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CONTROL 
Стаття присвячена вирішенню проблеми внутрішнього контролю освітніх послуг, що надаються закладами 

вищої освіти. Авторами визначено поняття й суб’єкти освітніх послуг та місце внутрішнього контролю в процесі 
формування та розміщення державного замовлення на надання освітньої послуги. Встановлено, що внутрішній 
контроль, який здійснює Міністерство освіти і науки України, є внутрішньосистемним. Обґрунтовано необхід-
ність запровадження на рівні Міністерства освіти і науки України та закладу вищої освіти окремих типів конт-
рольних процедур залежно від цілей їх застосування під час планування та виконання державного замовлення на 

підготовку фахівців із вищою освітою. 
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Рис.: 1. Бібл.: 8. 
Статья посвящена решению проблемы внутреннего контроля образовательных услуг высших учебных заведе-

ний. Авторами определено понятие и субъекты образовательных услуг и место внутреннего контроля в процессе 
формирования и размещения государственного заказа на предоставление образовательной услуги. Установлено, 
что внутренний контроль, осуществляемый Министерством образования и науки Украины, является внутриси-
стемным. Обоснована необходимость внедрения на уровне Министерства образования и науки Украины и высшего 
учебного заведения отдельных типов контрольных процедур в зависимости от целей их использования во время пла-
нирования и выполнения государственного заказа на подготовку специалистов с высшим образованием. 

Ключевые слова: внутренний контроль; образовательные услуги; государственный заказ; высшие учебные за-
ведения; внутрисистемный контроль; контрольные процедуры; Министерство образования и науки Украины. 

Рис.: 1. Библ.: 8. 
The article is devoted to solving the problem of internal control of educational services provided by institutions of higher 

education. The scientists discovered meaning of control and its characteristics. Internal control is defined as a set of measures 
aimed at ensuring the effective, lawful use of budget funds and achievement of the goals of the state body and the expected re-
sults of execution of budget programs or state contracts. The authors define the concept, subjects of educational services and the 
place of internal control in the process of forming and placing a state order for the provision of educational services. The neces-
sity of introducing certain types of control procedures at the level of the Ministry of Education and Science of Ukraine and insti-
tutions of higher education, depending on the purposes of their application during the planning and execution of the state order 
for the training of specialists with higher education has been substantiated. The main types of control procedures in the article 
include preventive, ongoing and follow-up control procedures. It was established, the internal control carried out by the Ministry 
of Education and Science of Ukraine is intra-system, during which the procedures of preventive (within the parameters of con-
trol of competitive selection criteria) and directive control are applied. Internal control at the level of institutions of higher edu-
cation will be presented by detection control procedures for the most part, the implementation of which is aimed at timely detec-
tion of the realized risk event. The authors prove that internal control over the process of creating and placing a public order for 
the provision of educational services can be based on a risk-oriented approach, which forms the basis of the best European and 
world practice of control at the organization level. The introduction of a risk-oriented approach to the practice of internal con-
trol at the institution of higher education through the implementation of detection control procedures will facilitate the simulta-
neous resolution of the tasks of corrective and compensatory control. 

Keywords: internal control; educational services; state order; institutions of higher education; intra-system control; 
control procedures; Ministry of Education and Science of Ukraine. 

Fig.: 1. References: 8. 
JEL Classіfіcatіon: H83 

Постановка проблеми. Гарантування державою доступності та якості освіти вимагає 
адекватної системи її фінансування на засадах різноманітності джерел та організації конт-
ролю за ефективним використанням ресурсів для досягнення мети економічної діяльності 
закладів освіти. У фінансуванні вищої освіти в Україні дедалі важливішою стає проблема 
ефективного формування, розміщення та виконання державного замовлення на підготов-
ку фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів (далі – державне замовлення). 
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Як зазначає Рахункова палата України у своєму рішенні про результати аналізу фор-
мування, розміщення і виконання державного замовлення на підготовку фахівців із ви-
щою освітою у 2011-2014 рр., «загальний стан формування, розміщення та виконання 
державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою є незадовільним, оскі-
льки є неконтрольованим, неефективним та збитковим для держави процесом» [1, с. 1]. 
Відсутність належного контролю та регулювання з боку держави призвела до численних 
випадків незаконного використання коштів на фінансування надання (виробництва) осві-
тніх послуг, а саме: планування й використання державними закладами вищої освіти (да-
лі – ЗВО) коштів на підготовку фахівців із вищою освітою за державним замовленням як 
коштів на утримання бюджетної установи; непрозорість механізму розподілу місць дер-
жавного замовлення між ЗВО, які належать до сфери управління Міністерства освіти і 
науки України (далі – МОН); обсяги студентів, які вступають на навчання за державним 
замовленням, ніяк не пов’язані з обсягами фінансування ЗВО [1, с. 2, 4]. 

За висновками Рахункової палати, «сфера державного замовлення на підготовку фа-
хівців з вищою освітою потребує кардинального реформування, впровадження нової 
системи фінансування вищих навчальних закладів державної форми власності, яка б 
відповідала найкращим європейським і світовим практикам» [1, с. 1]. 

Одним із кроків до побудови моделі освіти європейського зразка було оновлення у 
2014 році положень Закону України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 № 1556-VII (далі 
– Закон) і передбачення в цьому зв’язку покращення ситуації з фінансуванням ЗВО за 
рахунок забезпечення їхньої фінансової та академічної автономії при одночасному по-
мірному державному регулюванні. 

ЗВО – це окремий вид установи, яка є юридичною особою приватного або публіч-
ного права, діє згідно з виданою ліцензією на провадження освітньої діяльності на пев-
них рівнях вищої освіти, проводить наукову, науково-технічну, інноваційну та/або ме-
тодичну діяльність, забезпечує організацію освітнього процесу і здобуття особами 
вищої освіти, післядипломної освіти з урахуванням їхніх покликань, інтересів і здібно-
стей [2, ст. 1]. В Україні ЗВО поділяються на заклади державної, комунальної та прива-
тної власності. Згідно з п. 1 ст. 71 Закону фінансування державних ЗВО здійснюється 
на умовах державного замовлення на оплату послуг з підготовки фахівців, наукових і 
науково-педагогічних кадрів та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавст-
вом, з дотриманням принципів цільового та ефективного використання коштів, публіч-
ності та прозорості у прийнятті рішень. Фінансування ЗВО комунальної форми власно-
сті здійснюється здебільшого за рахунок коштів місцевих бюджетів, проте не виключає 
фінансування з інших, не заборонених законодавством, джерел фінансування. Приватні 
заклади фінансуються переважно їхніми засновниками [2, ст. 71]. 

Історично склалося, що основним джерелом фінансування освіти в Україні є кошти 
державного й місцевих бюджетів. Причому державне фінансування вищої освіти пере-
важає, і протягом останніх 10 років витрати державного бюджету України на сферу 
вищої освіти зросли втричі. Якщо порівнювати частку державних видатків у нашій кра-
їні та в інших країнах, то стає очевидним, що її рівень не є низьким. У 2016 році видат-
ки зведеного бюджету на вищу освіту в Україні становили 30,6 млрд грн, тобто 4,4 % 
від загальних видатків державного бюджету, що дорівнює 1,9 % ВВП [3]. Для порів-
няння, в Італії частка витрат на освіту у структурі сукупних державних витрат стано-
вить 0,3 % ВВП, Франції – 0,6 % ВВП, Німеччині – 0,8 % ВВП [4]. 

Однак загальна картина не дає відповіді на питання про доцільність і ефективність 
використання бюджетних коштів у освітній сфері, відповідність державних витрат яко-
сті освіти. Крім того, в розвинутих країнах Європи та світу велику частку у структурі 
фінансування вищої освіти становлять приватні джерела, які залучаються із застосу-
ванням різних інноваційних підходів, які орієнтовані на отримання конкретних резуль-



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 2 (14), 2018 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

34 

татів діяльності ЗВО. В Україні не набув поширення світовий досвід багатоканальності 
фінансування, а принципи так званого державного замовлення залишилися тими сами-
ми, що і за часів планової економіки. 

Положеннями Закону регламентовано порядок фінансування державних ЗВО в межах 
державного замовлення, його формування та розміщення. Згідно з цим порядком «показ-
ники державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою формуються за рі-
внями вищої освіти та спеціальностями з урахуванням середньострокового прогнозу по-
треби у фахівцях на ринку праці центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку і торгівлі, у 
порядку, встановленому законом, за участю ЗВО, Національного агентства із забезпечен-
ня якості вищої освіти, роботодавців та їх об’єднань. Загальний обсяг державного замов-
лення для підготовки фахівців ступенів молодшого бакалавра, бакалавра (магістра меди-
чного, фармацевтичного та ветеринарного спрямувань) на поточний рік становить не 
менш як 51 відсоток кількості випускників загальноосвітніх навчальних закладів, які у 
поточному році здобули повну загальну середню освіту» [2, ст. 72]. 

Отже, державне замовлення є засобом державного регулювання задоволення потреб 
економіки та суспільства в кваліфікованих кадрах, підвищення освітнього та наукового 
потенціалу нації, забезпечення конституційного права громадян на здобуття освіти від-
повідно до їхніх покликань, інтересів та здібностей. Тому реалізація процесу надання 
освітніх послуг у межах державного замовлення вимагає належного контролю для до-
тримання всіх вимог освітнього процесу, починаючи від формування пропозиції щодо 
обсягу державного замовлення на відповідний рік та його розміщення до надання знань 
і присвоєння кваліфікації та отримання компетенцій, підкріплених відповідним дипло-
мом. На практиці основний акцент робиться на реалізацію самого освітнього процесу й 
не приділяється належної уваги такій основній функція управління цим процесом, як 
внутрішній контроль надання (виробництва) освітніх послуг. 

Досягнення цілей ЗВО відбувається за наявності фінансових ресурсів, у тому числі 
бюджетних коштів, що, своєю чергою, вимагає підвищення рівня контролю за їх вико-
ристанням. Незважаючи на посилення окремих напрямів і етапів контролю, за резуль-
татами проведених органами Державної аудиторської служби України контрольних за-
ходів слід констатувати, що в галузі спостерігається незадовільний стан фінансової, 
бюджетної дисципліни, кількість фінансових порушень з року в рік не зменшується, а 
навпаки, має постійну тенденцію до щорічного зростання. «У МОН не побудовано діє-
вої системи внутрішнього контролю, …а існуюча практика діяльності внутрішнього 
аудиту унеможливлює попередження фінансових порушень та не гарантує керівникам 
галузі правильність побудови такої системи…» [5, с. 36, 68]. Зазначені аспекти надають 
актуальності проблемі запровадження в системі МОН та на рівні ЗВО внутрішнього 
контролю, що має бути організований під час планування та виконання державного за-
мовлення на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розкриттю проблем побудови європей-
ської системи внутрішнього контролю в державному секторі приділено значну увагу в 
працях таких авторів, як П. П. Андрєєв, М. В. Бариніна, І. Б. Стефанюк, О. О. Чечуліна, 
С. П. Чорнуцький та ін. Здебільшого увагу акцентовано на визначенні проблем імпле-
ментації європейської моделі побудови державного внутрішнього фінансового контро-
лю у вітчизняну практику та можливих шляхів їх вирішення. Питання внутрішнього 
контролю витрат бюджетних установ на надання освітніх послуг у контексті проблема-
тики визначення структури цього процесу та послідовності його організації і проведен-
ня на рівні державних вищих навчальних закладів, розробки критеріїв оцінки якості 
внутрішнього контролю та показників його ефективності в галузі надання (виробницт-
ва) освітніх послуг висвітлені в працях Н. М. Хорунжак [6] і О. М. Откаленко [7]. 
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Аналіз публікацій свідчить про наявність вирішення широкого спектра методичних 
і організаційних проблем адаптації європейської моделі внутрішнього контролю в дер-
жавному секторі у вітчизняну практику. Зокрема потребують чіткого обґрунтування 
підходи до можливостей застосування в межах цієї моделі сучасних підходів до органі-
зації внутрішнього контролю бюджетних витрат на надання освітніх послуг на різних 
рівнях та етапах їх надання (виробництва). 

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Незважаючи на на-
явні напрацювання авторів, залишаються невирішеними проблеми організації та прове-
дення внутрішнього контролю витрат на підготовку фахівців із вищою освітою в межах 
державного замовлення на різних рівнях та етапах його планування і виконання. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є обґрунтування підходів і надання ре-
комендацій щодо організації та проведення внутрішнього контролю на рівні МОН і 
ЗВО під час формування, розміщення та виконання державного замовлення на надання 
освітньої послуги на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Виклад основного матеріалу. Вирішення проблем запровадження й організації вну-
трішнього контролю на різних етапах надання (виробництва) освітніх послуг, що нада-
ються закладами вищої освіти, потребує розкриття змісту поняття контролю та його ха-
рактеристик. Контроль є безперервним процесом, який здійснюється на кожній стадії 
управління й завжди має функціональне призначення. Контролю притаманна певна по-
двійність, що дозволяє в контексті формування, розміщення та виконання державного 
замовлення виокремити такі ознаки, що його характеризують. По-перше, такий контроль 
є наскрізним, тобто таким, що здійснюється на кожній стадії руху бюджетних коштів; по-
друге, це підсумковий контроль щодо досягнення максимальної ефективності та якості 
освітніх послуг, що надаються (виробляються) у межах державного замовлення, та від-
повідності підготовки фахівців із вищою освітою сучасним вимогам і механізмам ринку 
(включаючи суб’єктів, ціни, закони попиту і пропозиції освітніх послуг). 

Контроль називатиметься внутрішнім, якщо його суб’єкт і об’єкт перебувають усе-
редині однієї організації або в системі її управління. Внутрішній контроль має широке 
визначення як процес, який здійснюється органом управління організації та іншим пер-
соналом організації для забезпечення розумної гарантії досягнення таких цілей: ефек-
тивність і раціональність діяльності; достовірність фінансової звітності; дотримання 
законів і нормативних актів. 

Внутрішній контроль – це комплекс заходів, спрямованих на забезпечення ефектив-
ного, законного використання бюджетних коштів та досягнення цілей діяльності дер-
жавного органу та встановлених очікуваних результатів виконання бюджетних програм 
чи положень державних контрактів.  

На виконання вимог бюджетного законодавства України МОН як головний розпо-
рядник бюджетних коштів (далі – РБК) зобов’язаний організовувати та здійснювати 
внутрішній контроль за повнотою надходжень, взяттям бюджетних зобов’язань РБК 
нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних 
коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах з метою забезпечення 
дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення 
результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності 
бюджетної установи та її підвідомчих установ. Крім того, РБК рекомендовано під час 
організації внутрішнього контролю у своїх закладах та в підвідомчих бюджетних уста-
новах застосовувати інтегровану концепцію, яка отримала в міжнародній практиці на-
зву «модель COSO». Згідно з цією моделлю внутрішній контроль складається з п’яти 
взаємопов’язаних компонентів (контрольне середовище, оцінка ризику, контрольна ді-
яльність, інформація та комунікація, моніторинг) і має бути організованим як цілісний 
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процес, що містить діяльність з управління ризиками та управлінську підзвітність (від-
повідальність), яка повинна передбачати механізми, процеси, операції, інтегровані в 
систему внутрішнього контролю. 

Будувати систему внутрішнього контролю відповідно до моделі COSO потрібно з ура-
хуванням галузевої специфіки конкретної організації. Основним напрямом діяльності ЗВО 
є надання освітніх послуг. З огляду на законодавче трактування [2, с. 1] освітні послуги – 
це комплекс визначених законодавством, освітньою програмою та/або договором дій 
суб’єкта освітньої діяльності, що мають визначену вартість та спрямовані на досягнення 
здобувачем освіти очікуваних результатів навчання. Отже, суб’єктами внутрішнього конт-
ролю є МОН як головний РБК і одночасно замовник на підготовку фахівців, наукових, на-
уково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кад-
рів, та ЗВО як РБК нижчого рівня – виконавці (виробники) освітніх послуг. 

Зазначені висновки підтверджуються такими положеннями: 
- по-перше, нормою ч. 1 ст. 71 Закону визначено, що фінансування державних ЗВО 

здійснюється за рахунок коштів державного бюджету на умовах державного замовлення 
на оплату послуг із підготовки фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів та за 
рахунок інших джерел, не заборонених законодавством, з дотриманням принципів цільо-
вого та ефективного використання коштів, публічності та прозорості в прийнятті рішень;  

- по-друге, наявністю бюджетної програми за кодом програмної класифікації видатків 
та кредитування державного бюджету 2201160 «Підготовка кадрів вищими навчальними 
закладами III і IV рівнів акредитації та забезпечення діяльності їх баз практики», дані до-
датку № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» [8]; 

- по-третє, визначення терміна «освітня діяльність», наведене в Законі, чітко вка-
зує, що це є діяльність ЗВО, що провадиться з метою забезпечення здобуття вищої, 
післядипломної освіти й задоволення інших освітніх потреб здобувачів вищої освіти 
та інших осіб.  

Процес надання освітньої послуги розпочинається із формування і подачі ЗВО міні-
стерству, до відомства якого входить, конкурсних пропозицій, а міністерство, у свою 
чергу, проводить конкурсний відбір ЗВО й укладає з переможцями державний конт-
ракт. Виконання державного контракту передбачає надання ЗВО освітніх послуг шля-
хом проведення лекцій, семінарів, практичних занять, консультацій тощо в межах осві-
тньої програми та здійснює атестацію здобувачів. Як результат, здобувачу освітньої 
послуги присвоюється відповідна кваліфікація та фізична особа отримує диплом дер-
жавного зразка (рисунок). 

Враховуючи, що внутрішній контроль є цілісним процесом, що допомагає організа-
ції досягти поставлених цілей завдяки прямому взаємозв’язку між останніми та параме-
трами контролю й компонентами управління ризиками, інформація, наведена на рисун-
ку, може бути деталізована залежно від типів контрольних процедур, які 
застосовуватимуться на рівні МОН і ЗВО на різних етапах планування, формування та 
виконання державного замовлення на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Як засвідчує краща європейська і світова практика, застосування зазначених контроль-
них процедур є одним із способів запровадження моделі COSO на рівні організації. Крім 
того, їх розроблення дозволяє керівництву організації вживати необхідних заходів для за-
безпечення достатньої впевненості в тому, що цілі та завдання діяльності будуть досягнуті. 
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Рис. Внутрішній контроль процесу формування й розміщення державного замовлення 

на надання освітньої послуги закладами вищої освіти 

Основними типами контрольних процедур є: 
- превентивні контрольні процедури, що здійснюються з метою попередження ви-

никнення ризикової події; 
- поточні – у процесі існування ризику; 
- наступні – є процедурами контролю «постфактум», тобто здійснюються після 

реалізації ризикової події.  

В
н

ут
р

іш
н

ьо
си

ст
ем

н
и

й
 к

он
тр

ол
ь 

Внутрішній контроль процесу формування і розміщення державного  
замовлення на надання освітньої послуги закладами вищої освіти 

 

Міністерство освіти і науки України 
Формування державного замовлення: 

- створення та робота конкурсної комісії; 
- проведення конкурсу; 
- дослідження інформації про учасників конкурсу на відповідність кри-

теріям конкурсного відбору; 
- перевірка конкурсних пропозицій; 
- укладення державного контракту між державним замовником та вико-

навцем. 

Заклади вищої освіти 

- навчальний процес; 
- атестація та інші контрольні заходи; 

- присвоєння кваліфікації. 

Пропозиції щодо обсягу 
державного замовлення на 

відповідний рік 

Розміщення державного 
замовлення на 

відповідний рік 
Підписання державного 

контракту 

Міністерство 
освіти і науки України 
Заклади вищої освіти 

Результативність освітньої послуги 
в межах державного замовлення 

Здобувач освітньої послуги 

Отримані знання, навички, компе-
тенції та диплом державного зразка 

В
ну

тр
іш

ні
й 

  
ко

нт
ро

ль
 

Подача необхідних до-
кументів та проходжен-
ня конкурсного відбору 

Знання, вміння 
тощо, підкріплені 
документом про 

освіту 

Звіт про виконання державного 
замовлення на підготовку 
фахівців із вищою освітою 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 2 (14), 2018 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

38 

У контексті суміщення часових меж виникнення й реалізації ризикової події з типа-
ми процедур внутрішнього контролю, контрольні процедури, що застосовуються на рі-
вні МОН і ЗВО, доцільно розглядати під час формування, розміщення та виконання 
державного замовлення на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Контроль, що здійснюється на рівні МОН, є внутрішньосистемним. Під час його 
здійснення застосовуються процедури превентивного (у межах параметрів контролю 
критеріїв конкурсного відбору) і директивного контролю. Останні спрямовані на попе-
редження ризиків невідповідності вимогам законодавства щодо формування конкурсної 
комісії, підготовки та затвердження положення про її діяльність, дотримання комісією 
законодавчих норм щодо розміщення державного замовлення на конкурсних засадах, 
формування переліку і зразків конкурсної документації та конкурсних пропозицій тощо. 

Внутрішній контроль на рівні ЗВО здебільшого буде представлений детекційними 
контрольними процедурами, здійснення яких спрямоване на вчасне виявлення реалізо-
ваної ризикової події. Проте такі процедури можуть бути розроблені для досягнення 
цілей застосування корегуючого та компенсаційного контролю. 

До контрольних процедур детекційного контролю можна віднести перевірку: 
- правильності розрахунку орієнтовної середньої вартості підготовки одного ква-

ліфікованого робітника, фахівця, аспіранта, докторанта, а саме достовірності таких по-
казників: оплати праці працівників, які забезпечують підготовку одного кваліфіковано-
го робітника, фахівця, аспіранта, докторанта, слухача; нарахувань на оплату праці; 
витрат на виплату академічної стипендії; витрат на соціальне забезпечення для надання 
державних пільг та гарантій окремим категоріям учнів, студентів; витрат на оплату ко-
мунальних послуг та енергоносіїв у межах встановлених норм споживання; витрат, 
безпосередньо пов’язаних із навчанням учнів, студентів, аспірантів, докторантів, слу-
хачів, зокрема на придбання реактивів, сировини, матеріалів для проведення лаборато-
рних занять, придбання та передплату періодичних видань, проведення поточного ре-
монту, технічного огляду та технічного обслуговування основних фондів, оплату 
послуг у межах встановлених норм споживання тощо; витрат, опосередковано 
пов’язаних із навчанням учнів, студентів, аспірантів, докторантів, слухачів, зокрема на 
оплату послуг банківських установ, проведення ліцензійної та акредитаційної експер-
тизи, отримання необхідних для здійснення навчально-виховного процесу дозволів, 
встановлення охоронної, пожежної сигналізації, підвищення кваліфікації педагогічних 
та науково-педагогічних працівників, у межах встановлених норм споживання, а також 
відрахувань профспілковим організаціям на проведення культурно-масової та фізкуль-
турної роботи відповідно до законодавства; капітальних витрат; витрат на утримання 
гуртожитку з розрахунку на одного мешканця гуртожитку, який є учнем, студентом, 
аспірантом, докторантом, слухачем і навчається за державним замовленням; 

- дотримання положень нормативно-правових актів під час формування пропози-
ції щодо обсягу державного замовлення на відповідний рік. 

Процедури корегуючого (корегування небажаного наслідку реалізованої ризикової 
події) та компенсаційного контролю (здійснення додаткових контрольних процедур для 
підвищення ймовірності виявлення помилок та інших порушень) спрямовані на встано-
влення законності та ефективності витрат на оплату праці, виплату стипендій та інших 
видів витрат у процесі надання освітньої послуги. 

Дослідження рівня досягнення очікуваних результатів, зазначених у державному кон-
тракті, здійснюється із використанням контрольних процедур детекційного контролю. 

Крім того, процедури виявляючого контролю (детекційного) застосовуються під час 
перевірки МОН звітів ЗВО про виконання державного замовлення на підготовку фахів-
ців із вищою освітою для виявлення відхилень запланованих результативних показни-
ків від фактичних показників виконання паспорту бюджетних програм 2201160 «Підго-
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товка кадрів вищими навчальними закладами III і IV рівнів акредитації та забезпечення 
діяльності їх баз практики», 2201190 «Виплата академічних стипендій студентам (кур-
сантам) вищих навчальних закладів», 2201210 «Надання пільгових довгострокових 
кредитів для здобуття вищої освіти», 2201280 «Підготовка кадрів Київським націона-
льним університетом імені Тараса Шевченка». 

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи вищевикладене, робимо такі висновки, які до-
зволяють сформулювати рекомендації щодо подальшого розвитку досліджень за цією 
темою. Враховуючи положення вітчизняних нормативно-правових актів, які рекоменду-
ють систему внутрішнього контролю РБК будувати із застосуванням «моделі COSO», 
внутрішній контроль процесу формування і розміщення державного замовлення на на-
дання освітньої послуги може базуватися на ризикоорієнтованому підході, який є осно-
вою кращої європейської та світової практики функціонування контролю на рівні органі-
зації. Застосування цього підходу в МОН передбачає проведення внутрішньосистемного 
контролю, який включає процедури превентивного, директивного й детекційного конт-
ролю, з урахуванням переліку ризикових операцій, що є «червоними прапорцями» про-
цесу формування, розміщення та надання освітніх послуг. Впровадження ризикоорієнто-
ваного підходу в практику внутрішнього контролю на рівні ЗВО під час здійснення 
детекційних контрольних процедур сприятиме одночасному вирішенню завдань корегу-
ючого та компенсаційного контролю. У цьому зв’язку перспективою подальших дослі-
джень є обґрунтування і розробка переліку ризикових операцій для МОН і ЗВО під час 
формування, розміщення та надання освітніх послуг у межах державного замовлення. 
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