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SOCIO-ECONOMIC AND INSTITUTIONAL OPERATING CONDITIONS 
Законом України «Про вищу освіту», прийнятим у 2014 році, було встановлено, що заклади вищої освіти (ЗВО), 

яким надано статус національних, мають право самостійно визначати норми часу навчальної та інших видів роботи 
педагогічних і науково-педагогічних працівників. До цього для ЗВО було обов’язковим використання норм часу для пла-

нування та обліку навчальної роботи, що затверджені наказом Міністерства освіти і науки України 21.08.2002 р. 
№ 450. Після отримання дозволу на самостійне формування норм, багато які ЗВО з різних причин, передусім, у зв’язку з 
фінансовими труднощами, стали вносити зміни до норм часу, офіційно затверджених Міністерством освіти і науки 
України. Внаслідок цього у них стали з’являтися свої власні видозмінені похідні системи норм часу. Таким чином, крім 

офіційно затверджених норм часу, у вищій освіті виникла ціла сукупність систем норм часу на виконання навчальної 
роботи, які мають загальне походження, загальну «материнську» систему норм часу. У своєму розвитку вони дедалі 
більше віддаляються від «материнської» системи й одна від одної, що дає змогу говорити про їх дивергенцію. Метою 
цієї статті є дослідження процесів дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи та визначення її основних 

напрямів. Дивергенція норм часу є адаптивним процесом, який полягає у пристосуванні систем норм часу ЗВО до нових 
умов функціонування. Як необхідні передумови для дивергенція норм часу у вищій освіті України виступають законода-
вчі зміни, які дозволяють ЗВО в межах університетської автономії самим встановлювати норми часу на виконання 
навчальної роботи науково-педагогічними працівниками; різні умови функціонування ЗВО; їх відносна відособленість. 

Основними чинниками дивергенції виступають хронічне недофінансування вищої освіти, необхідність суттєвого під-
вищення якості підготовки фахівців, суттєве скорочення випускників середніх шкіл внаслідок демографічної кризи в 
Україні. У процесі дослідження виявлено п’ять основних напрямів дивергенції, які об’єднують відповідні первинні зміни 
систем норм часу. Трансформація норм часу дає змогу ЗВО адаптуватися до змін зовнішнього середовища та особли-

востей елементів внутрішнього середовища (організація навчального та наукового процесів, персонал, організація уп-
равління, маркетинг тощо). Подальші дослідження дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи мають по-
лягати у визначенні ступеня змін норм протягом певного часу в окремих ЗВО або їх групах, а також у встановленні 
рівнів дивергенції в різних системах норм часу. 

Ключові слова: вища освіта, заклади вищої освіти; навчальна робота; науково-педагогічні працівники; норму-
вання праці науково-педагогічних працівників; норми часу для планування й обліку навчальної роботи.  

Рис.: 2. Бібл.: 43. 

Законом Украины «О высшем образовании», принятым в 2014 году, было установлено, что вузы, которым 

предоставлен статус национальных, имеют право самостоятельно определять нормы времени учебной и других 
видов работы педагогических и научно-педагогических работников. До этого для вузов было обязательным приме-
нение норм времени для планирования и учета учебной работы, утвержденных приказом Министерства образова-

ния и науки Украины 21.08.2002 г. № 450. После получения разрешения на самостоятельное формирование норм, 
многие вузы по разным причинам, прежде всего, в связи с финансовыми проблемами, стали вносить изменения в 
нормы времени, официально утвержденные Министерством образования и науки Украины. Вследствие этого у них 
стали появляться свои собственные видоизмененные производные системы норм времени. Таким образом, кроме 

официально утвержденных норм времени, в высшем образовании возникла целая совокупность систем норм времени 
на выполнение учебной работы, которые имеют общее происхождение, общую «материнскую» систему норм вре-
мени. В своем развитии они все больше отдаляются от «материнской» системы и друг от друга, что позволяет 
говорить об их дивергенции. Целью данной статьи является исследование процессов дивергенции норм времени на 
выполнение учебной работы и определение ее основных направлений. Дивергенция норм времени является адаптив-

ным процессом, который состоит в приспособлении систем норм времени вузов к новым условиям функционирова-
ния. Как необходимые предпосылки дивергенции норм времени выступают законодательные изменения, которые 
позволяют вузам в рамках университетской автономии самим устанавливать нормы времени на выполнение учеб-
ной работы научно-педагогическими работниками; различные условия функционирования ЗВО; их относительная 

обособленность. Основными факторами дивергенции выступают хроническое недофинансирование высшего обра-
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зования, необходимость существенного повышения качества подготовки специалистов, существенное сокращение 
выпускников средних школ вследствие демографического кризиса в Украине. В процессе исследования выявлено пять 

основных направлений дивергенции, которые объединяют соответствующие первичные изменения систем норм 
времени. Трансформация норм времени позволяет вузам адаптироваться к изменениям внешней среды и особенно-
стям элементов внутренней среды (организация учебного и научного процессов, персонал, организация управления, 
маркетинг и т. д.). Дальнейшие исследования дивергенции норм времени на выполнение учебной работы должны 

заключаться в определении степени изменений норм в течение определенного времени в отдельных вузах или их 
группах, а также в установлении уровней дивергенции в различных системах норм времени. 

Ключевые слова: высшее образование; высшие учебные заведения; учебная работа; научно-педагогические ра-
ботники; нормирования труда научно-педагогических работников; нормы времени для планирования и учета учеб-
ной работы. 

Рис.: 2. Библ.: 43. 

The Law of Ukraine “On Higher Education”, adopted in 2014, stipulates that higher education institutions (HEIs), with 

the status of national, have the right to autonomously determine the time standards for teaching and other activities of the 
academic staff. Previously, HEI needed to use time standards for planning and performance of academic teaching, which 
were approved by the order of the Ministry of Education and Science No. 450 dated 08.08.2002. After obtaining permission 
for independent formation of standards, many HEIs, for various reasons, first of all, due to financial difficulties, were made 

to change time standards that were officially approved by the Ministry of Education and Science of Ukraine. As a result, their 
own modified derivatives of time standards appeared. Thus, in addition to the officially approved time standards, a whole set 
of time standards systems for academic teaching appeared in higher education, these systems have a common origin and a 
common "parent" system of time standards. In their development, they are moving away from the "parent" system and from 
each other, which makes it possible to speak about their divergence. The purpose of the paper is to study the processes of 

divergence of time standards for academic teaching and to determine their main directions. The divergence of time standards 
is an adaptive process, which aims at adapting the systems of the HEIs time standards to the new operating conditions. Leg-
islative changes which are necessary prerequisites for the divergence of time standards in higher education in Ukraine also 
allow HEIs within the framework of university autonomy to set their own time standards for academic teaching; different 

conditions of HEI functioning; their relative isolation. The principal factors of divergence are the chronic underfunding of 
higher education, the significant reduction of the number of secondary school leavers due to the demographic crisis in 
Ukraine, the introduction of admission conditions, which provide students with several applications for several specialties to 
any number of HEIs, which leads to the outflow of students to large scientific centers, etc. The study identified five main are-

as of divergence that combine the relevant primary changes in time standards systems. Transformation of time standards 
allows HEI to adapt to the external environment changes and to the peculiarities of the elements of the internal environment 
(teaching and research processes, personnel, management, marketing, etc.). Further studies on the divergence of time stand-
ards for academic teaching should consist in determining the degree of change in standards over time in certain HEIs or 

their groups, as well as in establishing levels of divergence in different systems of time standards. 
Keywords: higher education; higher education institutions, academic teaching, academic staff; academic staff labor 

standards; time standards for planning and performing academic teaching. 
Fig.: 2. References: 43. 

JEL Classіfіcatіon: J01; I121; F15; H12; H52 

Постановка проблеми. Хронічне недофінансування вищої школи України, почи-
наючи ще з радянських часів, є головним чинником формування багатьох проблем сис-
теми вищої освіти. Скрутне фінансове становище змушувало заклади вищої освіти 
(ЗВО) максимально скорочувати витрати за всіма статтями. Це стосувалося навіть оп-
лати праці науково-педагогічних працівників, які є головним ресурсом ЗВО. Необхід-
ність тотальної економії призводила до скорочення чисельності штатних посад викла-
дачів за рахунок значного підвищення середньорічного обсягу навчального 
навантаження на одного науково-педагогічного працівника. Так, у 1990-х роках у бага-
тьох ЗВО він перевищував 1000 год на рік. У 2002 році Законом України «Про вищу 
освіту» максимальне навчальне навантаження науково-педагогічних працівників було 
обмежено 900 год. Але й ця величина багатьма вченими, освітянами та громадськими 
діячами визначалася як надмірна.  

У 2005 р. відбулося суттєве підвищення заробітної плати, метою якого була хоча б 
часткова ліквідація диспропорції між складністю, напруженістю, відповідальністю пра-
ці науково-педагогічних працівників та рівнем їхньої заробітної плати, вирішення соці-
альних питань у вищій школі, запобігання відтоку фахівців найвищої кваліфікації, 
створення стимулів до підвищення ефективності праці, залучення до науково-
педагогічної діяльності талановитої молоді. Разом із позитивними наслідками підви-
щення заробітної плати, це знову призвело до ускладнення економічного стану бага-
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тьох ЗВО. Через це вже тоді частина з них стала зменшувати норми часу для плануван-
ня і обліку навчальної роботи науково-педагогічних працівників [1], що було порушен-
ням, оскільки ці норми були затверджені Міністерством освіти і науки України і їх ви-
конання було обов’язковим.  

У 2014 році Законом України «Про вищу освіту» було передбачено чергове обме-
ження максимального обсягу навчального навантаження на одну ставку науково-
педагогічного працівника. Згідно зі статтею 56 воно не може перевищувати 600 год на 
навчальний рік [2]. Одночасно статтею 29 Закону України «Про вищу освіту» було 
встановлено, що ЗВО, яким надано статус національного, мають право самостійно ви-
значати норми часу навчальної та інших видів роботи педагогічних і науково-
педагогічних працівників [2]. Цим скористалися багато які ЗВО, причому не тільки ті, 
що мають статус національного.  

З різних причин, передусім у зв’язку з фінансовими труднощами, переважна біль-
шість ЗВО почала вносити зміни до офіційно затверджених Міністерством освіти і нау-
ки України норм часу [1], формуючи свої власні системи норм часу на виконання нав-
чальної роботи науково-педагогічних працівників. Внаслідок цього в різних ЗВО стали 
з’являтися видозмінені похідні системи. Таким чином, відбувається дивергенція (від 
лат. divergere – виявляти розбіжність) норм часу на виконання навчальної роботи.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До прийняття у 2014 році Закону Украї-
ни «Про вищу освіту» норми часу на виконання навчальної роботи, які встановлені Мі-
ністерством освіти і науки України, змінюватися не могли й мали неухильно виконува-
тися всіма ЗВО. Тому вивченню проблем норм часу навчальної роботи, що 
виконувалася науково-педагогічними працівниками українських ЗВО, увага практично 
не приділялася. Здебільшого в економічній, педагогічній та юридичній літературі до 
2014 року піднімалися лише питання, пов’язані з великим обсягом навчального наван-
таження науково-педагогічних працівників [3, с. 535; 4, с. 39; 5. с. 92; 6, с. 70 та ін.). 
Винятком є окремі публікації, наприклад [7], де розглянута класифікація норм часу для 
планування та обліку навчальної роботи, яка потім використовувалася для розробки 
методики розрахунків трудомісткості навчальної роботи [8]. Але й після 2014 року нау-
кові праці в тій частині, що безпосередньо відноситься до норм часу на виконання нав-
чальної роботи, мала надто загальний характер [9; 10; 11] тощо.  

Публікації з питань дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи, яка є 
новим, не вивченим явищем у системі вищої освіти України, взагалі відсутні.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. На відміну від сфери ма-
теріального виробництва, організації та нормуванню праці науково-педагогічних праці-
вників не приділяється належної уваги. При дослідженні проблем нормування у вищій 
школі зазвичай розглядаються питання нормування методичної, наукової, організацій-
ної роботи, хоча і тут переважна кількість питань є невирішеними. Навчальна ж робота, 
незважаючи на те, що вона для науково-педагогічних працівників є основною, при 
цьому взагалі випадає з поля зору.  

Що стосується дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи, то це явище 
дотепер взагалі не досліджувалося. Водночас така форма адаптації ЗВО до нових соціа-
льно-економічних та інституційних умов функціонування знайшла значне поширення. 
Виявлення відповідних закономірностей у внесенні змін до системи норм часу різних 
ЗВО та узагальнення накопиченого ними досвіду має теоретичне і практичне значення 
для формування власних норм часу ЗВО в умовах розширення університетської авто-
номії, в тому числі фінансової та кадрової.  

Мета статті. Метою статті є дослідження процесів дивергенції норм часу на вико-
нання навчальної роботи та визначення її основних напрямів.  



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 3 (19), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

63 

Для встановлення відмінностей у системах норм часу на виконання навчальної ро-
боти, які сформовані ЗВО після прийняття у 2014 році нового Закону України «Про 
вищу освіту», а також визначення ступеня їх різноманіття, був проведений порівняль-
ний аналіз норм часу, які у своїй діяльності використовують ЗВО України різного про-
філю. Вони зіставлялися з нормами часу для планування та обліку навчальної роботи, 
затвердженими Міністерством освіти і науки [1], а також порівнювалися між собою. 
Переважна більшість норм часу, які розглядаються нижче, призначені для проведення 
занять та контрольних заходів зі здобувачів вищої освіти денної форми навчання. Тому 
в деяких випадках для скорочення тексту форма навчання не наводиться. Якщо йдеться 
про заочну форму, то це вказується обов’язково.  

При виконанні дослідження та вирішенні поставленого завдання застосовувалися та-
кі методи та прийоми наукового пізнання, як логічний і системно-структурний методи, 
методи кількісного та якісного порівняння, прийоми абстрактно-логічного методу, ана-
ліз, синтез, системний підхід та абстрагування, метод логічного узагальнення. Як інфор-
маційна база дослідження слугували системи норм часу на виконання навчальної роботи, 
що діють у сорока двох з двохсот дванадцяти державних і комунальних ЗВО України.  

Виклад основного матеріалу. 
1. Сутність, передумови та чинники дивергенції норм часу на виконання нав-

чальної роботи.  
Дивергенція (від лат. divergere – виявляти розбіжність) означає розбіжність ознак, 

розшарування, накопичення відмінностей, розпад спочатку єдиної сукупності на декі-
лька нових самостійних. Дивергенцію норм часу навчальної роботи науково-
педагогічних працівників слід розуміти як появу цілої сукупності різновидів систем 
норм часу навчальної роботи науково-педагогічних працівників, створених ЗВО на ос-
нові офіційно затверджених Міністерством освіти і науки норм часу [1]. Внаслідок цьо-
го, крім офіційно затверджених, у вищій освіті виникла ціла сукупність систем норм 
часу на виконання навчальної роботи, які мають загальне походження, загальну «мате-
ринську» систему норм часу [1]. Але в них з’явилося багато відмінностей, причому кі-
лькісні та якісні відмінності між «материнською» та дочірніми системами, а також між 
останніми, поступово збільшуються. Різновиди нових систем набувають різних форм, 
змінюється їхня структура, склад видів робіт і величина частини норм часу. Нерідко 
ЗВО, здійснюючи пошук найкращих варіантів, розробляють тимчасові системи норм 
часу [12], встановлюють їх на один рік [13] або передбачають можливість коригування 
перед початком нового навчального року [14], таким чином поступово удосконалюючи 
свої системи, які дедалі більше віддаляються від «материнської». 

Дивергенція норм часу у вищій освіті України є адаптивним процесом, який означає 
пристосування закладами вищої освіти своїх систем норм часу до нових умов функціо-
нування відповідно до особливостей і змін внутрішнього та зовнішнього середовищ. Як 
необхідні передумови дивергенції норм часу у вищій освіті України виступають зако-
нодавчі зміни, які дозволяють ЗВО в межах автономії самим встановлювати норми часу 
для науково-педагогічних працівників, різні умови функціонування ЗВО, їх відносна 
відособленість.  

Безпосередньо до змін норм спонукає дія сукупності чинників, таких як триваюче 
протягом довгого часу хронічне недофінансування вищої освіти, демографічна криза в 
Україні, необхідність суттєвого підвищення якості підготовки фахівців. Ці чинники в пе-
вних випадках можуть бути ідентифіковані і як передумови (у широкому тлумаченні 
цього терміна [15]) дивергенції. Але передумови лише створюють можливості трансфор-
мації закладами вищої освіти норм часу, не зумовлюючи необхідність і доцільність їх 
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змін. Безпосередньою рушійною ж силою є чинники, дія яких призводить до дисбалансу 
між ЗВО і зовнішнім середовищем, а також до відхилень від нормального або бажаного 
стану ЗВО як відкритої системи. ЗВО, змушено реагуючи на ці відхилення і встановлю-
ючи свої норми часу на виконання навчальної роботи, тим самим трансформують свою 
діяльність, приводячи її у відповідність до нового стану зовнішнього середовища.  

Хронічне недофінансування вищої освіти, демографічна криза в Україні, необхід-
ність суттєвого підвищення якості підготовки фахівців є первинними чинниками диве-
ргенції. Їхня дія може бути деталізована (рис. 1). Наприклад, демографічна криза зумо-
влює суттєве скорочення кількості випускників середніх шкіл, зменшення кількості 
абітурієнтів і здобувачів вищої освіти. Це, у свою чергу, разом з іншими чинниками 
призводить до значного скорочення чисельності здобувачів вищої освіти, що навчають-
ся за кожною зі спеціальностей, і появи академічних груп з малою кількістю здобувачів 
вищої освіти (малокомплектних груп). Необхідність суттєвого підвищення якості під-
готовки фахівців спричинила введення зовнішнього незалежного тестування. У сукуп-
ності з умовами прийому, які передбачають подачу абітурієнтами декількох заяв на де-
кілька спеціальностей до будь-якої кількості ЗВО, це призводить до відтоку 
абітурієнтів до великих науково-культурних центрів (Київ, Харків, Львів, Дніпро, Оде-
са), а також інших країн і значної їх нестачі в регіонах.  

Основним чинником дивергенції норм часу треба вважати недофінансування вищої 
освіти, яке спонукає ЗВО вишукувати додаткові джерела фінансування та нові резерви 
економії коштів. Разом з тим у зв’язку з несприятливістю підприємств до нововведень че-
рез низький рівень виробничої бази та недостатню інноваційну культуру суспільства, а та-
кож незначні фінансові можливості для фінансування науково-технічних розробок відбу-
лося різке скорочення замовлень підприємств на виконання науково-технічних розробок.  

Для державних ЗВО, кількість яких становить майже три чверті від загальної чисе-
льності ЗВО в Україні і в яких навчається 90-92 % усіх здобувачів вищої освіти, най-
більш реальним джерелом додаткових надходжень є плата за навчання здобувачів ви-
щої освіти за кошти фізичних та юридичних осіб. З метою залучення якомога більшої 
кількості абітурієнтів ЗВО організовують підготовку фахівців за новими спеціальнос-
тями та освітніми програмами, що призводить до зростання загальної кількості спеціа-
льностей та освітніх програм у кожному окремому ЗВО. Тобто відбувається диверсифі-
кація підготовки фахівців, що разом із загальним зменшенням абітурієнтів призводить 
до скорочення кількості здобувачів вищої освіти, які навчаються за кожною спеціальні-
стю, і значного збільшення витрат на навчання.  

У зв’язку з вичерпаністю резервів ЗВО змушені економити навіть на оплаті праці 
науково-педагогічних працівників, зменшуючи для цього кількість штатних посад і 
відповідно, свій загальний обсяг навчального навантаження. Саме це здебільшого і є 
причиною введення власних систем норм часу на виконання навчальної роботи науко-
во-педагогічними працівниками.  

Внесення змін до норм часу навчальної роботи, як буде показано нижче (див. п. 2.4 і 
п. 2.5), зачіпає норми часу на виконання методичної, наукової, організаційної та інших 
робіт, виконуваних науково-педагогічними працівниками ЗВО, якщо такі норми ними 
встановлені. При цьому певним чином змінюється організація навчального процесу, в 
якій дедалі більше місце займають самостійна підготовка здобувачів вищої освіти, ін-
дивідуальні заняття, дистанційна форма навчання. 
 
 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 3 (19), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

65 

 

Рис. 1. Ієрархічна система чинників дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи в ЗВО 
Джерело: розроблено авторами. 
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2. Дивергентна еволюція норм часу на виконання навчальної роботи.  
У цей час трансформація систем норм часу на виконання навчальної роботи в різ-

них ЗВО не припиняється. У них дедалі більше знаходять відображення особливості 
окремих ЗВО, у тому числі специфіка організації навчального процесу, характерні риси 
складу науково-педагогічного персоналу, реальне співвідношення між кількістю здобу-
вачів вищої освіти і чисельністю науково-педагогічних працівників, наповнюваність 
академічних груп, фінансовий стан тощо.  

Аналіз трансформацій, що відбулися в системах норм часу, створеними різними 
ЗВО, у порівнянні з державною, «материнською» системою норм часу [1], дав змогу 
визначити п’ять основних напрямів дивергенції норм часу, які призвели до відміннос-
тей, що мають місце в дочірніх системах. Розглянемо їх.  

2.1. Зменшення кількості видів навчальної роботи, на які Міністерством освіти 
і науки України встановлені норми часу. 

Передусім слід зазначити, що сам перелік видів робіт, які відносяться до навчальної, 
багатьма ЗВО змінений і змінений дуже суттєво. Особливу увагу привертає значне ско-
рочення в деяких ЗВО кількості видів навчальної роботи, на які встановлені норми. Мі-
ністерством освіти і науки України наказом [1] визначені обов’язкові норми на три-
дцять один вид навчальної роботи. Разом з тим, Житомирським національним 
агроекологічним університетом норми часу встановлені тільки на одинадцять видів на-
вчальної роботи [16], Вінницьким національним аграрним університетом – на трина-
дцять [17], «Криворізьким національним університетом» – на шістнадцять [18] і т. ін. 
Внаслідок цього частина видів навчальної роботи в нормах часу деяких ЗВО взагалі не 
враховується. Так, у Вінницькому національному аграрному університеті відсутні нор-
ми часу на проведення індивідуальних занять зі здобувачів вищої освіти, проведення 
консультацій із навчальних дисциплін протягом семестру, перевірку контрольних (мо-
дульних) робіт, індивідуальних завдань, рефератів тощо [17]. Нормами часу Івано-
Франківського національного технічного університету нафти і газу не передбачена но-
рма часу на проведення індивідуальних занять [19] тощо.  

2.2. Введення до складу навчальної роботи її видів і підвидів, які не передбачені 
нормами часу для планування та обліку навчальної роботи, затвердженими Міні-
стерством освіти і науки України. 

Інколи ЗВО вводять нові види навчальної роботи, які відсутні у базовій системі 
норм [1], або диференціюють чинні норми, встановлюючи їх нові підвиди. Так, у де-
яких ЗВО передбачені види робіт, які відсутні у нормах [1], але які постійно викону-
ються науково-педагогічними працівниками. Наприклад, у Харківському національно-
му медичному університеті встановлені норми часу на перескладання екзаменів і 
ліквідацію академічної різниці. Їх величина відповідає нормам на первинне складання 
екзамену [20]. У Національному університеті біоресурсів і природокористування Укра-
їни до норм часу для планування та обліку навчальної роботи окремо введений підроз-
діл «Позааудиторна навчальна робота». До неї увійшли такі види робіт, як відпрацю-
вання зі здобувачами вищої освіти практичних, семінарських і лабораторних занять 
(1 год за 1 академічну год, але не більше ніж 20 год за семестр), а також проведення ін-
дивідуальних занять та ін. [21].  

У Вінницькому національному медичному університеті ім. М. І. Пирогова до нав-
чальної роботи введене виконання обов’язків куратора [22]. На цей вид роботи відво-
диться 4 год на одного здобувача вищої освіти за навчальний рік.  

ЗВО досить часто диференціюють деякі види робіт, встановлюючи на нові підвиди 
навчальної роботи власні норми часу, тим самим збільшуючи їх деталізацію. Найчас-
тіше це стосується проведення семестрових та державних екзаменів. Наприклад, нор-
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мами [1] проведення семестрових екзаменів передбачено в усній формі (0,33 год на 
одного здобувача вищої освіти) та у письмовій формі (до 3 год на академічну групу 
і 0,50 год на перевірку однієї роботи). Водночас у Національному педагогічному уні-
верситеті імені М. П. Драгоманова проведення семестрових екзаменів проводиться 
в тестовій формі [23]. Для проведення тестування на потік (групу) відводиться до 
2 год, на перевірку однієї роботи – 0,15 год [23].  

У Подільському державному аграрно-технічному університеті та Харківському на-
ціональному медичному університеті семестрові екзамени можуть проводитися також у 
формі комп’ютерного тестування. У першому ЗВО норма на проведення екзамену ста-
новить 2 год на академічну групу, на перевірку однієї роботи – 0,5 год [24]. У Харківсь-
кому національному медичному університеті на проведення екзамену відведено 3 год, 
на перевірку роботи – 1/3 год [20].  

Згідно з [1] норма часу на проведення державних екзаменів дорівнює 0,5 год на одно-
го здобувача вищої освіти для голови та кожного члена екзаменаційної комісії. У Таврій-
ському державному агротехнологічному університеті цей вид контрольних заходів дифе-
ренціюється [25]. Норми часу визначені окремо на екзамен в усній формі (норма часу 
відповідає встановленій у [1]), за текстом комплексного контрольного завдання (не біль-
ше 4 год на групу), у письмовій формі з державної мови (не більше ніж 1 навчальна го-
дина на групу та 0,5 год на перевірку 1 роботи), у письмовій формі зі спеціального пред-
мета або за спеціальністю (не більше ніж 3 год на групу та 0,5 год на перевірку 1 роботи).  

Але диференціюються не тільки проведення семестрових та державних екзаменів. 
Наприклад, у Національному технічному університеті «Харківський політехнічний ін-
ститут» у межах керівництва та приймання (захисту) індивідуальних завдань окремо 
виділено керівництво курсовими проєктами із фахових навчальних дисциплін з викори-
станням ігрових методів навчання. Норма часу на керівництво в розрахунку на один 
курсовий проєкт становить 8 год, у тому числі – 0,33 год кожному члену комісії на про-
ведення захисту [26].  

2.3. Скорочення норм часу на деякі види навчальної роботи.  
Частина норм часу на певні види навчальної роботи окремими ЗВО зменшена. На-

приклад, згідно з нормами часу [1] на керівництво та приймання (захист) курсової ро-
боти відведено 2 год, якщо вона виконується із загальноосвітньої навчальної дисциплі-
ни, а у випадку, якщо дисципліна фахова, норма збільшується до 3 год. Для курсових 
проєктів норми часу становлять відповідно 3 і 4 год на один проєкт. Натомість у Націо-
нальному університеті біоресурсів і природокористування України норма часу на кері-
вництво та приймання курсових проєктів становить 2 год на проєкт для загальноінже-
нерних і 3 год для фахових навчальних дисциплін. Для курсових робіт ця норма 
дорівнює 1 год на одну роботу, незалежно від того, з якої навчальної дисципліни вона 
виконується – загальноосвітньої або фахової [21]. У Харківському національному уні-
верситеті міського господарства імені О. М. Бекетова на керівництво та приймання ку-
рсових робіт з фахових та загальноінженерних навчальних дисциплін відводиться 1,5 
год на роботу, у тому числі 0,25 год кожному члену комісії на проведення захисту. Для 
курсових проєктів із фахових дисциплін ця норма часу становить 2 год на проєкт, у то-
му числі 0,25 год кожному члену комісії на проведення захисту [27, с. 6]. 

Згідно з [1] нормами часу для проведення консультацій із навчальних дисциплін про-
тягом семестру дорівнюють 6, 8 і 12 % на академічну групу відповідно для денної, вечір-
ньої та заочної (дистанційної) форм навчання. У Національному технічному університеті 
«Харківський політехнічний інститут» ці норми зменшені вдвічі. Вони становлять 3 % 
для денної форми навчання і 6 % для заочної (дистанційної) форм навчання [26].  
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Слід зазначити, що на деякі види навчальної роботи згідно з [1] не встановлено чітко 
фіксованих норм. На керівництво консультування, рецензування та проведення захисту 
дипломних проєктів (робіт) норми часу становлять до 20 год для ступеня молодшого 
спеціаліста, до 25 год для ступеня бакалавра, до 30 год для ступеня спеціаліста і до 40 год 
для ступеня магістра. Тобто вони можуть бути меншими ніж 20, 25, 30 і 40 год. Раніше 
ЗВО використовували максимальні значення цих норм. У теперішній час норми на ці ви-
ди навчальної роботи зменшуються. Так, у Сумському національному аграрному універ-
ситеті на керівництво, консультування, рецензування та проведення захисту дипломних 
(випускних) робіт (проєктів) відведено 15, 25 і 30 год відповідно за ступенями бакалавра, 
спеціаліста та магістра [28], а у Державному вищому навчальному закладі «Криворізький 
національний університет» ці норми становлять 10, 15 і 20 год [18].  

2.4. Включення деяких видів навчальної роботи до складу інших видів робіт 
науково-педагогічних працівників.  

Окремими ЗВО частина видів навчальної роботи, на які існують норми часу, затвер-
джені Міністерством освіти і науки України [1], виведена зі складу навчальної роботи і 
включена до методичної або організаційної. Як приклад можна навести норми часу 
Дніпропетровського національного університету залізничного транспорту імені акаде-
міка В. Лазаряна. Зі складу навчальної виведено і включено до методичної роботи кон-
сультування з навчальної дисципліни протягом семестру (в розрахунку на академічну 
групу денної форми навчання – 4 % від загального обсягу навчального часу, відведено-
го на вивчення навчальної дисципліни, і 10 % – для заочної, тобто розмір цих норм 
трохи менший за ті, що встановлені [1]). Крім того, до методичної роботи віднесено ре-
цензування дипломних робіт і проєктів. Норма часу становить до двох годин на одну 
роботу (проєкт) бакалавра та до чотирьох годин на роботу (проєкт) магістра [29].  

У Національному аерокосмічному університеті ім. М. Є. Жуковського «Харківський 
авіаційний інститут» [30] до методичної роботи, у розділ «Навчально-методична робо-
та», включено проведення консультацій із навчальних дисциплін протягом семестру, 
перевірку модульних і поточних контрольних робіт, що виконуються під час аудитор-
них занять, а також перевірку та прийняття контрольних (модульних) робіт, які вико-
нуються під час самостійної роботи. На всі ці види робіт, кожна з яких за своєю сутніс-
тю є навчальною, наказом Міністерства освіти і науки України [1] встановлені норми. І 
саме вони використовуються університетом, але вже як норми на виконання методич-
ної, а не навчальної роботи, тобто як норми «другої половини дня».  

У Національному технічному університеті «Дніпровська політехніка» до методичної 
роботи віднесено перевірку комплексних контрольних робіт із навчальних дисциплін та 
індивідуальних завдань здобувачів вищої освіти (0,2 год на роботу), перевірку індивідуа-
льних робіт здобувачів вищої освіти заочної форми навчання (0,33 год на роботу), пере-
вірку робіт поточного контролю за видами навчальних занять (0,2 год на роботу), керів-
ництво та проведення захисту курсових робіт (2 год на курсову роботу), керівництво та 
проведення захисту курсових проєктів (3 год на курсовий проєкт), консультації з навча-
льних дисциплін для денної форми навчання (50 % від обсягу аудиторного навантаження 
за видами навчальних занять), консультації з навчальних дисциплін для заочної форми 
навчання (2 год на групу), керівництво виконанням кваліфікаційної роботи для виклада-
чів випускової кафедри (бакалавра – 15 год магістра – 30 год) і т. ін. [14].  

Слід відзначити, що частина робіт, які є навчальними, у цьому ЗВО включаються 
також і до складу організаційної роботи. Це проведення контрольних заходів із ліквіда-
ції академічної заборгованості (1,5 год), керівництво стажуванням слухачів структур-
них підрозділів післядипломної освіти ЗВО (до 5 год на тиждень на слухача), прове-
дення факультативних занять [14].  
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Віднесення деяких видів навчальної роботи до методичної або організаційної робо-
ти штучно звужує перелік робіт, які за своєї сутністю є навчальними. Це призводить до 
того, що частину видів робіт, які раніше входили до навчальної роботи, але були пере-
несені до складу методичної або організаційної, науково-педагогічні працівники вико-
нують у межах «другої половини дня», вивільняючи тим самим певну кількість штат-
них посад, що забезпечує економію фонду оплати праці ЗВО. 

Крім того, необхідно враховувати, що перенесення частини робіт, які є навчальни-
ми, до складу методичної або організаційної роботи спрощує планування «другої поло-
вини дня» тим науково-педагогічним працівникам, яким з тих чи інших причин складно 
набрати необхідні 948 год.  

2.5. Встановлення окремих норм часу на деякі види навчальної роботи, які 
проводяться з малокомплектними групами здобувачів вищої освіти. 

В останній час у вищій освіті Україні суттєво поширилася дрібносерійна підготовка 
фахівців [31], яка призводить до появи певних проблем. По-перше, незначна чисельність 
здобувачів вищої освіти може не забезпечити достатньої кількості штатних посад викла-
дачів, які виділяються згідно з нормативами чисельності здобувачів вищої освіти на одну 
штатну посаду науково-педагогічного працівника (більш докладно див. [32]). По-друге, і 
це – головне, проведення занять з малою кількістю здобувачів вищої освіти, що навча-
ються за окремими спеціальностями або освітньо-професійними програмами, є надто ви-
тратним. Внаслідок цього багато які ЗВО на проведення частини видів занять із так зва-
ними малокомплектними академічними групами встановлюють власні норми часу, 
величина яких так чи інакше залежить від кількості здобувачів вищої освіти у групі. 

Зважаючи на те, що кількість малокомплектних груп здобувачів вищої освіти в ЗВО 
постійно збільшується, ця проблема становиться дедалі більш гострою. У зв’язку з цим, 
сукупність норм часу на роботу з нечисельними групами здобувачів вищої освіти доці-
льно розглядати окремо.  

При віднесенні академічних груп до малокомплектних (або, як їх ще називають, ма-
лочисельних) ЗВО використовують різні кількісні критерії. Найчастіше, хоча і не зав-
жди, цей критерій залежить від рівня вищої освіти.  

Наприклад, у Дніпровському національному університеті імені Олеся Гончара ма-
лочисельними академічними групами вважаються групи з кількістю не більше ніж 
5 осіб для першого (бакалаврського) рівня і не більше ніж 3 особи для другого (магіс-
терського) рівня [33]. У Харківському національному університеті імені В. Н. Каразіна 
встановлено, що малокомплектними є групи, чисельність здобувачів вищої освіти в 
яких становить менше дев’яти осіб – при підготовці бакалаврів і менше п’яти осіб – при 
підготовці магістрів, спеціалістів і докторів філософії [34]. У Східноєвропейському на-
ціональному університеті імені Лесі Українки малокомплектними вважаються академі-
чні групи з кількістю здобувачів вищої освіти менше ніж 15 осіб для ступеня бакалавра 
і менше за 8 осіб для ступеня магістра [35].  

Значна частина ЗВО при проведенні лекційних, практичних і семінарських занять 
з малокомплектними групами скорочує обсяг аудиторних занять. Це досягається за 
допомогою понижуючих коефіцієнтів (понижуючих норм), що призводить до змен-
шення кількості аудиторних занять. Понижуючий коефіцієнт (понижуюча норма), 
встановлюється, як правило, у відсотках від кількості тих занять, що мають проводи-
тися зі звичайними повноцінними групами. Наприклад, у Національному технічному 
університеті «Дніпровська політехніка» для нечисленних академічних груп (кількість 
здобувачів вищої освіти в яких не перевищує 10 осіб) обсяг лекційних занять встано-
влений у розмірі 50 % від їх обсягу за планом освітнього процесу [14]. У Подільсько-
му державному аграрно-технічному університеті під малочисельними розуміють ака-
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демічні групи, кількість здобувачів вищої освіти в яких становить до 12 осіб, незале-
жно від рівня вищої освіти. На проведення занять з такими групами відводиться 20 % 
загального обсягу аудиторних занять для цієї дисципліни на академічну групу [24]. 

У переважній більшості ЗВО для здобувачів вищої освіти малочисельних академіч-
них груп передбачається проведення лише індивідуальних занять. Тобто лекційні, 
практичні та семінарські заняття заміщуються індивідуальними. Слід зауважити, що в 
подібних випадках чітко розмежувати ці види занять і відокремити їх від індивідуаль-
них досить важко. Норми часу при цьому визначаються у відсотках від загального об-
сягу навчального часу, відведеного на вивчення навчальної дисципліни на академічну 
групу. Їх величина або дорівнює тим, що передбачені наказом Міністерства освіти і на-
уки [1] для проведення індивідуальних занять зі звичайними повноцінними групами 
або встановлюється самим ЗВО. В останньому випадку їх розмір може бути як менше, 
так і більше за офіційно встановлені норми [1].  

Наприклад, у Харківському національному медичному університеті [20], Криворізь-
кому національному університеті [18], Дніпровському національному університеті імені 
Олеся Гончара [33], Дрогобицькому державному педагогічному університеті імені Івана 
Франка [36] та ін. норми часу на проведення занять з малочисельними групами станов-
лять: до 10 % – для освітніх рівнів молодшого спеціаліста, бакалавра; до 15 % – для осві-
тнього рівня спеціаліста; до 20 % – для освітнього рівня магістра. Саме такі норми вста-
новлені [1]. Причому в двох останніх ЗВО перелік дисциплін, з яких у малочисельних 
групах проводяться тільки індивідуальні заняття, затверджується ректором університету.  

При формуванні власних норм часу ЗВО на проведення індивідуальних занять з ма-
локомплектними академічними групами використовуються різні варіанти. Так, у Хар-
ківському національному університеті імені В. Н. Каразіна такі норми, які визначені у 
розмірі від загального обсягу навчального часу, відведеного на вивчення навчальної 
дисципліни, у порівнянні з [1] збільшені. Вони встановлені в розрахунку на академічну 
групу і дорівнюють: 20 % – для бакалаврського рівня вищої освіти, 30 % – для магіс-
терського рівня, 40 % – для рівня вищої освіти доктор філософії [34].  

Зменшена в порівнянні з [1] норма часу встановлена для проведення індивідуальних 
занять зі здобувачами вищої освіти магістерського рівня у Східноукраїнському націо-
нальному університеті імені Володимира Даля. Її розмір дорівнює 15 %. При цьому «із 
загального обсягу індивідуальних занять 2/3 відводиться на лекційні заняття, решта – на 
інші види занять, якщо такі передбачені робочим навчальним планом» [37, с. 12]. 

У Національному педагогічному університеті імені М. П. Драгоманова норми часу 
залежно від освітнього ступеня (бакалавр, спеціаліст і магістр) не диференціюються. У 
будь-якому випадку на індивідуальні заняття з академічною групою відводиться 10 % 
від загального обсягу навчального часу, призначеного для вивчення навчальної дисци-
пліни [23, с. 19]. У Харківському національному університеті міського господарства 
імені О. М. Бекетова у порівнянні з [1] норма часу на проведення індивідуальних занять 
зі здобувачами ступеня магістра менша (12 %). Для підготовки здобувачів ступеня ба-
калавра вона, навпаки, перевищує норму [1] і дорівнює 15 % [27, с. 5].  

У деяких ЗВО при визначенні норм часу для проведення занять із малокомплектни-
ми групами встановлюються певні обмеження. Так, у Національному педагогічному 
університеті імені М. П. Драгоманова індивідуальна робота проводиться лише для ок-
ремих дисциплін спеціальної підготовки [23, с. 19].  

Частина ЗВО диференціює норми часу залежно від чисельності здобувачів вищої осві-
ти в академічних групах. Так, у Прикарпатському національному університеті імені Василя 
Стефаника норма часу на проведення занять зі здобувачами вищої освіти малокомплект-
них груп дорівнює: для груп здобувачів вищої освіти кількістю 1-6 осіб, які навчаються за 
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першим (бакалаврським) рівнем, – 8 %, з кількістю 7-11 осіб – 10 %. Для здобувачів освіт-
ніх рівнів магістра та доктора філософії норма часу встановлена у розмірі 10 %, якщо в 
академічній групі налічується 1-5 осіб, і 15 % – для груп чисельністю 6-9 осіб [38, с. 2]. 

Інколи обсяги аудиторних занять із малокомплектними групами розраховується 
пропорційно чисельності здобувачів вищої освіти в малокомплектній групі. Для кожної 
навчальної дисципліни він дорівнює фактичній чисельності здобувачів вищої освіти, 
поділеної на мінімальну кількість здобувачів вищої освіти у звичайній, повноцінній 
академічній групі, на яку встановлюється повний обсяг навчального навантаження, і 
помноженої на обсяг аудиторних занять зі звичайною академічною групою. Саме так 
або подібним чином визначається обсяг аудиторних занять у Сумському державному 
університеті [39], Донбаській державній машинобудівній академії [40, с. 4], Запорізькій 
державній інженерній академії [41, с. 6].  

У деяких випадках для проведення занять з малочисельними групами норми часу на 
навчальну роботу взагалі не встановлюються. Так, у Херсонському державному аграр-
ному університеті для малочисельних груп, кількість здобувачів вищої освіти в яких 
становить не більше ніж 10 осіб, заняття з окремих дисциплін проводяться за консуль-
тативно-дистанційною формою [42].  

Встановлення окремих норм часу на деякі види навчальної роботи, які проводяться 
із малокомплектними групами здобувачів вищої освіти, є гібридним напрямом дивер-
генції. Вона має певні властивості двох інших напрямів – введення до складу навчаль-
ної роботи її видів і підвидів, які не передбачені нормами часу для планування й обліку 
навчальної роботи [1], а також скорочення норм часу на деякі види навчальної роботи. 
Так, поява нових норм часу на роботу з малокомплектними групами пов’язана з виник-
ненням нових підвидів навчальної роботи. З відомих її видів, таких як читання лекцій, 
проведення індивідуальних занять тощо, виокремлені підвиди, що стосуються роботи 
тільки з особливо виділеними – малокомплектними групами. Але при цьому застосо-
вуються як існуючі, так і скорочені норми на проведення індивідуальних занять. При 
використанні існуючих норм часу скорочення навчального навантаження відбувається 
не за рахунок введення нових норм часу на виконання певних видів навчальної роботи, 
а внаслідок зменшення числа занять і відповідно – обсягу аудиторних годин.  

2.6. Коригування норм часу на виконання навчальної роботи закладами вищої 
освіти, які не мають статусу національного або дослідницького.  

Незважаючи на те, що відповідно до Закону України «Про вищу освіту» (ст. 56) 
«норми часу навчальної роботи в закладах вищої освіти державної та комунальної фо-
рми власності (крім закладів вищої освіти, що мають статус національного або дослід-
ницького) визначаються центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки» 
[2], ці норми коригують і ЗВО, які не мають такого статусу. Наприклад, згідно з норма-
ми часу Подільського державного аграрно-технічного університету на керівництво та 
приймання курсових робіт (проєктів) з фахових дисциплін відведено 2 год на кожну 
(кожний). На проведення занять із малокомплектними групами, чисельність здобувачів 
вищої освіти в яких менше 12 осіб, норма часу дорівнює 20 % загального обсягу ауди-
торних занять для цієї навчальної дисципліни [24]. У Житомирському медичному ін-
ституті не передбачені норми часу на проведення індивідуальних занять зі здобувачами 
вищої освіти [43] і т. ін.  

2.7. Система основних напрямів дивергенції норм часу на виконання навчаль-
ної роботи.  

Напрями дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи викладачами ЗВО 
доцільно представити у графічному вигляді системи. На рис. 2 показані самі напрями, а 
також первинні зміни норм часу, що відповідають кожному з них. Усі напрями поділені 
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на дві частини. Перша містить напрями дивергенції, пов’язані зі змінами материнської 
системи норм часу, що позначається на її структурі. До другої частини повністю вхо-
дить тільки один напрям – зміна величини норм часу на деякі види навчальної роботи.  

 
Рис. 2. Напрями дивергентної еволюції норм часу на виконання навчальної роботи 
Джерело: розроблено авторами. 
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Напрям дивергенції «встановлення окремих норм часу на деякі види навчальної ро-
боти, які проводяться з малокомплектними групами здобувачів вищої освіти» не вклю-
чений ні до першої, ні до другої частини, оскільки він у системі напрямів дивергенції 
посідає особливе місце. Це пояснюється тим, що ЗВО використовують різні варіанти 
встановлення норм часу на проведення занять із нечисельними групами. Усі вони, з 
огляду на вищевикладене, поділяються на дві підгрупи. Перша з них – застосування 
понижуючих норм обсягу аудиторних занять із малокомплектними групами – відно-
ситься до першої частини напрямів (зміна структури системи норм часу). У цьому ви-
падку встановлюються нові понижуючі норми часу, завдяки яким зменшується обсяг 
аудиторних занять із нечисельними групами. До цієї підгрупи, як видно з рис. 2, вхо-
дять два варіанти, які відрізняються тим, що в одному величина понижуючої норми за-
лежать від фактичної кількості здобувачів вищої освіти у групі, а в другому – ні.  

Друга підгрупа (проведення зі здобувачами вищої освіти малокомплектних груп 
лише індивідуальних занять), яка, як вже зазначалося, є гібридною, також включає два 
варіанти. Перший передбачає проведення індивідуальних занять згідно з офіційно 
встановленими нормами часу [1]. Він також відноситься до першої частини системи 
напрямів дивергенції (зміна структури системи норм часу). У другому варіанті застосо-
вуються змінені норми часу. При цьому на відміну від усіх інших первинних змін вели-
чини норм часу в цьому випадку розмір норм може бути не тільки менше, але й більше 
норм часу, встановлених у [1]. Такий варіант первинних змін включений до другої час-
тини системи напрямів дивергенції (зміна величини норм часу).  

Висновки та пропозиції. Таким чином, дивергенція норм часу на виконання нав-
чальної роботи, яка відбувається у вищій освіті України, є адаптивним процесом, за-
вдяки якому ЗВО підлаштовуються під зміни зовнішнього середовища та особливості 
елементів свого внутрішнього середовища (організація навчального та наукового про-
цесів, персонал, організація управління, маркетинг тощо).  

Основними напрямами дивергенції норм часу на виконання навчальної роботи нау-
ково-педагогічними працівниками є: скорочення кількості видів навчальної роботи, на 
які Міністерством освіти і науки України встановлені норми часу; введення до складу 
навчальної роботи її видів і підвидів, які не передбачені нормами часу для планування 
й обліку навчальної роботи, затвердженими міністерством освіти і науки України; ско-
рочення норм часу на деякі види навчальної роботи; включення деяких видів навчаль-
ної роботи до складу інших видів робіт науково-педагогічних працівників; встановлен-
ня окремих норм часу на певні види навчальної роботи, які проводяться з 
малокомплектними групами здобувачів вищої освіти. 

У подальших дослідженнях, на наш погляд, доцільно розширити перелік ЗВО, нор-
ми час яких аналізуватимуться. Крім того, окремими напрямами досліджень можуть 
бути визначення ступеня трансформації норм протягом певного часу в окремих ЗВО 
або їх групах, а також встановлення рівнів дивергенції в різних системах норм часу на 
виконання навчальної роботи. 
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