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У статті розкрито механізми регулювання розвитку плодоовочевого виробництва та заходи, спрямовані на зба-

лансований розвиток суб’єктів господарювання плодоовочевої галузі. Обґрунтовано, що плодоовочева галузь потребує 
новітнього інструментарію регулювання, який має бути направлено на підтримання стабільної економічної ситуації, 
забезпечення продовольчої безпеки, ринкової кон’юнктури й відповідного рівня прибутковості плодоовочевої галузі. 
Запропоновано заходи щодо надання методичної допомоги в адаптації суб’єктів господарювання до нових умов функ-
ціонування національної економіки. Зроблено висновок, що самоусунення держави від стимулювання інноваційних про-
цесів і підтримки високотехнологічного виробництва плодів і овочів, призвело до структурних змін в економіці. Дове-
дено, що незначні коливання в обсягах пропозиції овочів і фруктів залежно від багатьох непідконтрольних суб’єкту 
господарювання причин, зокрема високий чи низький урожай, призводить до зниження або підвищення цін на плодоово-
чеву продукцію. До інструментів державного втручання в плодоовочеву галузь віднесено заходи фінансового впливу з 
використанням механізмів кредитування, регулювання ринку, податкової політики, прямих бюджетних субсидій. За-
пропоновані інструменти для послаблення процесів занепаду високотехнологічних суб’єктів господарювання і знижен-
ня домінування сировинних, слабких у технологічному блоці господарств в умовах трансформації економічних процесів. 

Ключові слова: інструменти; регулювання; механізм; національна економіка; плодоовочева галузь; суб’єкт гос-
подарювання; сталий розвиток. 

Рис.: 2. Бібл.: 17. 
В статье раскрыты механизмы регулирования развития плодоовощного производства в Украине. Предложены 

меры, которые направлены на сбалансированное развитие субъектов хозяйствования плодоовощной отрасли. Обоснова-
но, что для плодоовощной отрасли необходим новый инструментарий регулирования, который предложено направить на 
поддержание стабильной экономической ситуации, обеспечение продовольственной безопасности, рыночной конъюнк-
туры и соответствующего уровня доходности плодоовощной отрасли. Предложены меры для оказания методической 
помощи в адаптации субъектов хозяйствования к новым условиям функционирования национальной экономики. Сделан 
вывод, что самоустранение государства от стимулирования инновационных процессов и поддержки высокотехнологич-
ного производства плодов, овощей, привело к структурным изменениям в экономике. Доказано, что незначительные коле-
бания в объемах предложения в зависимости от многих неподконтрольных субъекту хозяйствования причин, в частнос-
ти высокий или низкий урожай, приводит к ощутимому снижению или повышению цен на плодоовощную продукцию. К 
инструментам государственного регулирования плодоовощной отрасли относятся меры финансового воздействия с 
использованием механизмов кредитования, регулирования рынка, налоговой политики, прямых бюджетных субсидий. 
Предложены инструменты для ослабления процессов упадка высокотехнологичных субъектов хозяйствования и домини-
рования сырьевых, слабых в технологическом блоке хозяйств в условиях трансформации экономических процессов. 

Ключевые слова: инструменты; регулирование; механизм; национальная экономика; плодоовощная отрасль; 
субъект хозяйствования; устойчивое развитие. 

Рис.: 2. Библ.: 17. 
In the article mechanisms for regulating the development of fruit and vegetable production in Ukraine are disclosed. The fruit 

and vegetable industry needs the latest tools, which should be aimed at maintaining a stable economic situation, ensuring food 
security, market conditions and an adequate level of profitability of the fruit and vegetable industry is substantiated. Assistance in 
adapting business entities to the new conditions of functioning of the national economy is offered. Self-elimination of the state from 
stimulation of innovative processes and support of high-tech production of fruits and vegetables, has led to structural changes in the 
economy it was concluded. Small fluctuations in supply volumes, due to many uncontrolled entities, for reasons such as high or low 
yields, lead to a decrease or increase in prices for fruit and vegetables it has been shown that. The instruments of state intervention 
in the fruit and vegetable sector include measures of financial influence using the mechanisms of lending, market regulation, tax 
policy, direct budget subsidies. Tools for weakening the decline processes of high-tech business entities and the dominance of raw 
materials that are weak in the technological unit of farms in the conditions of transformation processes are proposed. 

Keywords: instruments; regulation; mechanism; national economy; fruit and vegetable industry; economic entity; 
sustainable development. 

Fig.: 2. References: 17. 
JEL Classіfіcatіon: A13; В21; D23; D20 

 Вдовенко Н. М., Коробова Н. М., 2019 
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Постановка проблеми. Новітні тенденції галузевого розвитку спонукають учених 
до виокремлення відповідних механізмів регулювання через застосування новітніх ін-
струментів забезпечення сталого розвитку в галузях національної економіки. Сталий 
розвиток суб’єктів господарювання базується на реалізації трьох основних аспектів ді-
яльності: економічному, соціальному та екологічному. Водночас «розвиток» відобра-
жає процес зміни певного об’єкта. Так уже склалося, що трансформації та зміни є не-
зворотними в галузях економіки, про що свідчить і здатність до розширеного 
відтворення. Вказане стосується і плодоовочевої галузі, як одного з перспективних сек-
торів національної економіки, пов’язаних із продовольчою безпекою. При цьому, поєд-
навши значення трьох елементів, потрібно актуалізувати пошук базових підходів за-
безпечення сталого розвитку суб’єктів господарювання саме плодоовочевої галузі 
України через безперервний трансформаційний процес постійних змін, доповнень, де 
використання ресурсів, впровадження інновацій, напрями інвестиційної діяльності, на-
уково-технічний розвиток, вдосконалення персоналу та базові інституційні зміни, узго-
джені між собою і спрямовані на забезпечення населення власно виробленими харчо-
вими продуктами за доступними цінами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми функціонування плодоовоче-
вої галузі як парадигмальної складової реалізації політики забезпечення сталого розви-
тку суб’єктів господарювання перебувають у полі зору провідних науковців. Ці питан-
ня розглянуті в роботах Р. Близького [1], І. Воронецької [2], С. Дідуха [3], 
В. Іванченкова [4; 5], В. Ковтун [6], Р. Кучеренко [7], Т. Кучеренко [8], Р. Логоша [9], 
Л. Мармуль [10; 11], Г. Рябенко [12], Л. Чернюк [4], І. Яснолоб [17]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Дослідження провідних 
науковців присвячені проблемним аспектам та можливостям удосконалення інструмен-
тарію забезпечення сталого розвитку суб’єктів господарювання в плодоовочевій галузі 
при виборі новітніх механізмів регулювання. Тому першочергового значення набува-
ють заходи з виокремлення найбільш дієвих механізмів та пошук інструментів регулю-
вання з метою реалізації заходів із впровадження прогресивних технологій вирощуван-
ня плодів та овочів, розвиток інфраструктури ринку переробки, зберігання 
плодоовочевої продукції в умовах трансформаційних процесів. 

Мета статті. Викласти результати досліджень для розроблення підходів щодо удо-
сконалення інструментів і механізмів забезпечення сталого розвитку суб’єктів господа-
рювання плодоовочевої галузі України. 

Виклад основного матеріалу. Як показують дослідження, в Україні завжди вироб-
лялися значні обсяги фруктів, а також овочів. При цьому ця група товарів виступає ос-
новною сировиною при виробництві плодоовочевої продукції. При зверненні до істо-
ричного досвіду функціонування цієї галузі бачимо, що раніше в Україні максимально 
звертали увагу на сферу переробки плодів і овочів. Тому в усіх регіонах функціонували 
як великі, так і середні консервні заводи, а також цехи. За визначеннями вченого-
економіста Л. О. Мармуль, ефективне функціонування плодоовочевого виробництва 
зумовлює необхідність створення економічних умов для функціонування спеціалізова-
них плодоовочевих господарств різних організаційно-правових форм, поліпшення сис-
теми вітчизняної селекції та насінництва, реконструкції та модернізації переробних 
підприємств, розвитку кооперування та інтеграції виробників товарних плодів і овочів 
[8, с. 92]. Треба взяти до уваги думки вчених, які стверджують, що саме та держава, яка 
має достатні запаси продовольства, виходить із ними на зовнішній ринок, успішно роз-
вивається. Тому галузь плодоовочівництва може бути як причиною економічної кризи 
країни, так і сферою, через яку з неї можна вийти. 
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Варто зауважити, що до інструментів державного втручання в плодоовочеву галузь 
відносять заходи фінансового впливу з використанням механізмів кредитування, регу-
лювання ринку, податкової політики, прямих бюджетних субсидій. Також допустимим 
є застосування механізмів регулювання із застосуванням гарантованої закупівлі над-
лишків продукції, фінансові та товарні інтервенції на агропродовольчому ринку, різно-
манітні форми митного регулювання та пільгових кредитів. При цьому ціни так і про-
довжуватимуть залишатися базовим ринковим інструментом у контексті 
урегульованості попиту і пропозиції. 

Маємо всі підстави погодитись із думкою вченої-економістки Л. Г. Чернюк, яка 
стверджує, що заходи з регулювання плодоовочевого підкомплексу, запропоновані 
державою, сьогодні не завжди впроваджуються на практиці [15, с. 27–31]. Це відбува-
ється, по-перше, через відсутність чіткого механізму їх реалізації і, по-друге, через пос-
лаблення ролі держави в розвитку продуктивних сил по всій території країни. Разом з 
тим, відсутність державного регулювання міжрегіонального обміну спонукає необхід-
ність розвивати в окремих регіонах виробництво практично всього основного набору 
сільськогосподарської продукції для задоволення потреб населення, яке за сучасних 
умов має надзвичайно низький рівень платоспроможного попиту. Така ситуація приз-
водить до деспеціалізації виробництва і зниження рівня комплексного розвитку проду-
ктивних сил, що в умовах ринкових відносин та значної конкуренції погіршує просто-
рову організацію виробництва [15]. 

Регуляторна політика держави має формуватися відповідно до глобальних переваг і 
загроз для плодоовочевого сектору України та умовами імплементації положень Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС [16, с. 52–68]. Це повинна бути політика протекціо-
нізму, але тільки на базі ринкових методів. Як стверджує О. П. Шмаглій, сучасними 
«вузькими» місцями та доволі гострими проблемами функціонування інфраструктури 
плодоовочевого сектору є мала кількість плодо- та овочесховищ і недостатня якість їх 
потужностей для зберігання, особливо овочів, у тому числі картоплі. Внаслідок цього 
за останні роки майже чверть врожаю було втрачено, що призвело до різкого підви-
щення цін на плодоовочеву продукцію. Відсутність централізованих ринків і прозорих 
оптових торгів об’єктивно створює передумови для цінового хаосу та зростання цін, 
зумовлює додаткові витрати для споживачів, невиправдано низькі доходи виробників, 
унеможливлює їх прямий вихід із власною продукцією на кінцевого споживача [16].  

Узагальнюючи роботи провідних учених у сфері державного регулювання ми дійш-
ли висновку, що нееластичність попиту на плодоовочеву продукцію разом із глибокою 
залежністю суб’єктів господарювання в цій галузі від природних факторів і конкуренції 
самих виробників зумовлює короткотермінову проблему для товаровиробників (рис. 1). 

 
Рис. 1. Вплив зміни обсягів виробництва плодоовочевої продукції на ціни та доходи: 

Q – пропозиція плодоовочевої продукції; Р – ціна плодоовочевої продукції 
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Водночас через низьку цінову еластичність плодоовочевої продукції незначні зміни 
в попиті спричиняють інколи вагомі цінові відхилення. 

На рис. 2, на графіку зліва, наведена крива нееластичного попиту, що характерний для 
плодоовочевої галузі. На графіку справа відображена крива більш еластичного попиту.  

 
Рис. 2. Вплив зміни попиту на ціни та доходи суб’єктів господарювання  

плодоовочевої галузі: крива попиту на плодоовочеву продукцію 

Дослідження підтверджують, що виробництво овочів і фруктів істотно залежить від 
природних умов, а також непередбаченого поширення хвороб рослин. При цьому обся-
ги виробництва стають непідконтрольні вітчизняним товаровиробникам. Іншими сло-
вами, багато дрібних виробників не мають можливостей домовитися про спільний кон-
троль над виробництвом з метою регулювання ринкової кон’юнктури. Тому абсолютно 
звичайним явищем є річні коливання обсягів виробництва плодоовочевої продукції. 

При цьому треба констатувати, що ті ж самі зміни в обсягах виробництва плодоово-
чевої продукції спричиняють значні зміни на ціни, а в результаті й у доходах, а в іншому 
– до значно менших змін. Важливим є висновок, що навіть у той час, коли попит 
на ринку на плодоовочеву продукцію стабільний, ціни на ньому дуже нестабільні. Навіть 
незначні коливання в обсягах пропозиції залежно від багатьох непідконтрольних 
суб’єкту господарювання причин, зокрема і високий чи низький урожай, призводить 
до відчутного зниження або підвищення цін. Слід взяти до уваги, що важливо не тільки 
здійснити політику ціноутворення, але й удосконалити організаційно-економічний меха-
нізм регулювання ринку плодоовочевої продукції, формуючи саме економічні передумо-
ви розвитку виробництва плодоовочевої продукції в необхідних обсягах і пропорціях. 
У такому випадку ціна виступатиме засобом, а не об’єктом державного регулювання, де 
держава буде спроможна компенсувати виробникам відхилення від ринкової ціни. 

Зокрема, варто скористатися механізмом регулювання економічних відносин між 
субсекторами виробництва фруктів та овочів, їх переробки і торгівлі за прикладом 
Франції. Тут немає традиційної підтримки, а ринкова парадигма озброєна інструмента-
ми узгодження інтересів на багатосторонніх переговорах з прийняттям ринкових дого-
ворів, обов’язкових для виконання [16, с. 52–68]. При цьому слід зазначити, що від 
державного сектору суб’єктам господарювання плодоовочевої галузі спрямовуються 
платежі на державні закупівлі, державна допомога (у матеріальній та фінансовій фор-
мах), а також різні державні послуги. Серед них виокремлено інструментарій заходів із 
сертифікації продукції, видачі санітарно-гігієнічних сертифікатів. Реалізація граничних 
цін, прямих виплат товаровиробникам, регулювання доступу до ринку, квотування ви-
робництва, а також програми стимулювання попиту виступають традиційними підхо-
дами для розвинутих країн, які доцільно впроваджувати. 
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Якщо звернутися до досвіду вибору напрямів, інструментів і методів державного 
регулювання в розвинутих країнах світу [24; 14], то слід виокремити такі блоки: 

1. Підтримка доходів товаровиробників плодоовочевої продукції, зокрема платежі за 
збитки від стихійних лих, платежі за збитки, пов’язані з реорганізацією виробництва, 
компенсаційні платежі та ті, які пов’язані з дією природних рентоутворюючих факторів. 

2. Цінове регулювання: встановлення квот, підтримка внутрішніх цін на продукцію 
галузі плодоовочівництва, встановлення податків на експорт та імпорт продукції.  

3. Компенсація витрат. Заходи щодо субсидіювання товаровиробників у процесі 
придбання засобів виробництва: субсидіювання або пільгове оподаткування при прид-
банні добрив, субсидіювання виплат відсотків за отримані кредити, субсидіювання ви-
плат за страхування майна. 

4. Макроекономічна політика. До даної групи віднесено заходи державного регу-
лювання, що не мають прямого зв’язку з галуззю плодоовочівництва, але безпосеред-
ньо впливають на ефективність її функціонування, зокрема як підтримка стабільності 
національної валюти, пільгове оподаткування, зовнішньоторговельна діяльність. 

5. Сприяння розвитку ринку. Розроблення і реалізація ринкових програм, витрати на 
зберігання продукції, включаючи здійснення транспортних робіт із перевезення продук-
ції всіх ланок аграрного сектору економіки тісно пов’язані з державним фінансуванням. 

6. Сприяння розвитку виробничої інфраструктури. Надання бюджетних коштів на 
проведення заходів, які потребують довготривалого характеру, які сприяють зростанню 
ефективності виробництва, субсидії на будівництво господарських приміщень, спри-
яння створенню об’єднань виробників плодоовочевої галузі України. 

7. Реалізація регіональних програм. Здійснюється виділення коштів на реалізацію 
державних програм розвитку виробництва плодів та овочів. 

8. Соціальна та екологічна політика. Передбачає розвиток інфраструктури в сільсь-
кій місцевості, здійснення науково-дослідної діяльності в секторі плодоовочівництва, 
забезпечення харчовими продуктами соціально незахищених верств населення і спри-
яння дотриманню безпеки виробництва продовольства (контроль якості сировини і 
продовольства), охорона довкілля. 

Повністю погоджуємося з думкою вчених В. С. Іванченкова та З. В. Чеховича, які 
стверджують, що суб’єкти господарювання плодоовочевої галузі є джерелами впливу 
на довкілля. Реалізація природоохоронних програм має бути узгодженою як з техніко-
технологічними і фінансовими проблемами, так і з організаційно-економічними і нор-
мативно-правовими суперечностями для сталого розвитку суб’єктів господарювання 
саме плодоовочевої галузі. Водночас головним питанням сталого розвитку підприємств 
плодоовочевої та, відповідно, і консервної промисловості є розробка механізму стиму-
лювання інноваційної діяльності, а також удосконалення теоретичних і науково-
методичних підходів до планування, впровадження та управління реалізацією іннова-
ційних проєктів [4, с. 159]. При цьому, на думку І. Боженьової, сталий розвиток – це 
керований процес збалансованого розвитку соціально-економічних, екологічних скла-
дових, спрямованих на використання, відтворення природного середовища й досягнен-
ня відповідної якості життя людини як у теперішньому, так і в майбутньому часі [13, 
с. 21–28]. Результати самоусунення держави від стимулювання інноваційних процесів і 
підтримки високотехнологічного виробництва плодів і овочів, призвели до глибоких 
структурних змін в економіці, тобто занепаду високотехнологічних суб’єктів господа-
рювання і домінування сировинних, низькотехнологічних секторів. Тому, як показує 
попередній практичний досвід, розроблення та застосування методів інтегральної оцін-
ки інноваційного рівня суб’єктів господарювання виступить інформаційною основою 
визначення пріоритетних і економічно ефективних напрямів державної підтримки 
інноваційних заходів для забезпечення сталого розвитку суб’єктів господарювання 
плодоовочевої галузі. 
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Висновки і пропозиції. Таким чином, маємо всі підстави зробити висновки, що в 
аграрній політиці важливе місце має посісти захист внутрішнього ринку та забезпечен-
ня конкурентоспроможної вітчизняних виробників плодоовочевої продукції у міжнаро-
дному поділі праці. Водночас необхідно враховувати, що реалізація таких заходів пе-
редбачає бюджетні витрати, а також витрати споживачів за рахунок більш високих цін. 
Також важливо передбачити підтримку відповідного рівня цін, що забезпечить у перс-
пективі стабільність доходів виробників плодоовочевої продукції. Тому інструменти та 
механізми державного регулювання плодоовочевого виробництва переважно мають бу-
ти спрямовані на підтримання стабільної економічної ситуації, забезпечення продово-
льчої безпеки, ринкової кон’юнктури і відповідного рівня прибутковості галузі, сталого 
розвитку, наданні допомоги в адаптації суб’єктів господарювання до нових умов функ-
ціонування національної економіки.  
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