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FEATURES OF BUDGET POLICY, AS ONE OF THE AREAS  
OF THE DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES 

Визначено особливості формування бюджету об’єднаних територіальних громад (ОТГ). Встановлено, що бю-
джети громад, які не об’єдналися, не отримують міжбюджетних трансфертів із державного бюджету. Визначе-
но, що ради ОТГ мають право здійснювати місцеві запозичення до бюджетів ОТГ – як місцеві, так і внутрішні, 

зокрема шляхом отримання кредитів (позик) від міжнародних фінансових організацій. Проаналізовано бюджети 
громад Харківського регіону, визначено бюджети цих громад. Встановлено норми бюджетних витрат згідно з чин-
ним законодавством. Виокремлено перелік дохідних джерел бюджетів об’єднаних територіальних громад. Визначе-
но, що сукупні власні доходи об’єднаної територіальної громади Харківського регіону за 2018 рік на 11 % перевищи-

ли планові призначення. Обґрунтовано, що фінансові надходження до територіальних громад спрямовуються на 
розвиток інфраструктури та соціального забезпечення громади. Обґрунтовано, що для збільшення доходності гро-
мад необхідним є розробка відповідних заходів.  

Ключові слова: об’єднана територіальна громада; фінансування; бюджет; субвенція; регіон; надходження.  

Рис.: 2. Бібл.: 6. 

Определены особенности формирования бюджета объединенных территориальных общин (ОТО). Установле-
но, что бюджеты общин, которые не объединились, не получают межбюджетные трансферты из государствен-

ного бюджета. Определено, что ради ОТО имеют право осуществлять местные заимствования в бюджеты ОТО 
– как местные, так и внутренние, в том числе путем получения кредитов (займов) от международных финансовых 
организаций. Проанализированы бюджеты общин Харьковского региона, определены бюджеты этих общин. Уста-
новлены нормы бюджетных расходов согласно действующему законодательству. Выделены перечень доходных 

источников бюджетов объединенных территориальных общин. Определено, что совокупные собственные доходы 
объединенной территориальной общины Харьковского региона за 2018 год на 11 % превысили плановые назначения. 
Обосновано, что финансовые поступления в территориальных громад направляются на развитие инфраструктуры 
и социального обеспечения общины. Обосновано, что для увеличения доходности общин необходимо разработка 

соответствующих мероприятий. 
Ключевые слова: объединенная территориальная община; финансирование; бюджет; субвенция; регион; 

поступления. 
Рис.: 2. Библ.: 6. 

The peculiarities of forming the budget of the united territorial communities are determined. It has been established that 
budgets of united communities do not receive intergovernmental transfers from the state budget. It is determined that OTG 
boards have the right to carry out local borrowings to OTG budgets, both local and domestic, including by obtaining loans 

(loans) from international financial organizations. The budgets of the communities of Kharkiv region are analyzed, budgets 
of these communities are determined. The norms of budget expenses are established according to the current legislation. The 
list of revenue sources of budgets of the combined territorial communities is singled out. It has been determined that the ag-
gregate own revenues of the combined territorial communities of the Kharkiv region for the 2018 year exceeded the planned 

destination by 11 %. It is substantiated that financial revenues to territorial communities are directed at the development of 
community infrastructure and social security. It is substantiated that for the increase of profitability of communities it is nec-
essary to develop appropriate measures. 

Keywords: united territorial community; financing; budget; subvention; region; receipts. 

Fig.: 2. References: 6. 
JEL Classification: Н72 
Постановка проблеми. В Україні, як і в інших країнах світу, активно розвивається 

та запроваджується стратегічний підхід до планування сталого територіального розвит-
ку. Це пов’язано з перевагами цього методу для всіх основних учасників цього процесу. 
Нині суттєво видозмінюються функції, що реалізуються під час планувального проце-
су, зазнає змін сама роль планування в системі місцевого управління. Воно все більше 
стає інструментом підвищення конкурентоспроможності територій і регіонів, засобом 
згуртування різних суб’єктів територіального розвитку навколо нових цінностей і дов-

 Перепелюкова О., 2018 
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гострокових пріоритетів. Така активізація планувальної діяльності, з одного боку, є за-
кономірним етапом розвитку регіонів та окремих територій, з іншого — намаганням 
регіонів знайти адекватні інструменти, які б допомагали відповісти на виклики сучас-
ного глобалізованого світу, коли істотно пришвидшуються різноманітні зміни, зокрема 
політичні, економічні, соціальні, технологічні, екологічні. У контексті такого розвитку 
територіальні громади отримали більше повноважень, власні ресурси і як наслідок мо-
жливість формування власного бюджету. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблемам створення та розвитку 
об’єднаних територіальних громад (ОТГ), а також адміністративно територіального ус-
трою (АТУ) присвячені роботи О. Бориславської, К. Ващенка, М. Бутка, В. Василенка, 
О. Гонти, О. Гайко, М. Долішнього, І. Кресіна, В. Кравціва, А. Коваленка, С. Шульц, 
О. Кучабського, І. Сторонянської, Ю. Ковбасюка, Ю. Куц, О. Чаплигіна, А. Школика, 
В. Штефана, Л. Чернюк, В. Чужикова, С. Шкарлета та інших.  

Віддаючи належне науковому доробку вчених, необхідно зазначити, що методоло-
гія формування та особливості використання бюджетних коштів ОТГ залишається не-
достатньо розробленою та вимагає подальших досліджень. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. З розвитком об’єднаних 
територіальних громад постало питання створення та розподілення бюджетних коштів, 
їх цільове призначення, оскільки процес приєднання деяких територій у громади досі 
перебуває в процесі становлення в деяких регіонах. Громади відрізняються як за тери-
торіальною належністю, чисельністю населення, розвитком промисловості, так і дохо-
дом громад. Тому питання наповнення та розподілу бюджетних коштів громад за ці-
льовим призначенням є практичним та актуальним. 

Метою цієї роботи є аналіз формування та використання бюджетних коштів 
об’єднаних територіальних громад на прикладі Харківського регіону.  

Виклад основного матеріалу. З початком реформування місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади органи місцевого самоврядування отримали пов-
новаження, власні ресурси та додаткові зовнішні ресурси. Одним із аспектів розвитку 
ОТГ є збільшення бюджету громади для її розвитку. Особливості формування бюдже-
тів ОТГ полягають у такому [1]:  

1) бюджети ОТГ мають міжбюджетні відносини з державним бюджетом. Тобто зако-
ном про державний бюджет на плановий рік цим бюджетам затверджуються обсяги між-
бюджетних трансфертів. Це – базова дотація, освітня субвенція, медична субвенція, інші 
субвенції та дотації, якщо є підстави для надання та отримання відповідних міжбюджет-
них трансфертів (статті 97, 99, 100, 102, 103-2, 103-4 і 108 Бюджетного кодексу України). 

Треба зауважити, що бюджети громад, які не об’єдналися, не отримують міжбю-
джетні трансферти з державного бюджету; 

2) до бюджетів ОТГ, крім доходів, що отримували бюджети до їх об’єднання, зара-
ховується 60 % податку на доходи фізичних осіб. Раніше цей податок зараховувався до 
районного бюджету. 

Перелік дохідних джерел бюджетів ОТГ визначено статтями 64 (загальний фонд), 
69-1 (спеціальний фонд) та 71 (бюджет розвитку) Бюджетного кодексу. 

3) за рахунок бюджетів ОТГ, крім видатків на здійснення самоврядних повнова-
жень, фінансуватимуться видатки, які делегуються державою їм на виконання, а саме: 
видатки на утримання закладів бюджетної сфери − освіти, культури, охорони здоров’я, 
фізичної культури та спорту, соціального захисту та соціального забезпечення (перелік 
видатків визначено ст. 71, 89 і 91 Бюджетного кодексу); 
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Джерелом фінансування видатків є як доходи, закріплені Бюджетним кодексом за 
бюджетами ОТГ, так і міжбюджетні трансферти з державного бюджету (базова дотація, 
освітня та медична субвенції, інші дотації та субвенції); 

4) бюджети ОТГ беруть участь у горизонтальному вирівнюванні податкоспроможності. 
Ця система вирівнювання передбачає, що місцевим бюджетам з рівнем податкосп-

роможності (середні надходження на 1 мешканця) нижче за 0,9 середнього показника 
по Україні для підвищення рівня їх забезпеченості надається базова дотація (80 % суми, 
необхідної для досягнення показника 0,9). 

У разі якщо рівень податкоспроможності бюджету ОТГ становить від 0,9 до 1,1 се-
реднього показника по Україні, горизонтальне вирівнювання податкоспроможності не 
здійснюється. 

Водночас, бюджети ОТГ (як і інші місцеві бюджети, що мають відносини з держав-
ним бюджетом), у яких рівень податкоспроможності вище за 1,1 середнього показни-
ка по Україні частину надходжень передають до державного бюджету (реверсна дота-
ція). При цьому кошти вилучаюся не в повному обсязі, як це було при системі 
балансування місцевих бюджетів, а лише 50 % перевищення індексу податкоспромож-
ності 1,1 до середнього значення по Україні. 

Необхідно зауважити, що реверсна дотація є джерелом фінансування базової дотації. 
Також ради ОТГ мають право здійснювати місцеві запозичення до бюджетів ОТГ – 

як місцеві, так і внутрішні, зокрема шляхом отримання кредитів (позик) від міжнарод-
них фінансових організацій. Запозичення здійснюються до бюджету розвитку і кошти 
спрямовуються на реалізацію інвестиційних програм (проектів), метою яких є розвиток 
комунальної інфраструктури, впровадження ресурсозберігаючих технологій, створення, 
приріст чи оновлення стратегічних об’єктів довготривалого користування або об’єктів, 
які забезпечують виконання завдань міських рад, спрямованих на задоволення інтересів 
населення їх громад [2]. 

У 2018 році до бюджетів ОТГ Харківської області надійшло 592,4 млн грн (з ураху-
ванням міжбюджетних трансфертів), що становило 104,5 % від планових показників 
доходів за аналізований період та 54,4 % до уточненого річного плану. 

Річні плани ОТГ по доходах з урахуванням міжбюджетних трансфертів були уточ-
нені в бік збільшення на 9,6 %, по власних доходах – на 3,6 %, і становили відповідно 
1088,4 тис. грн і 563,6 млн грн. 

Найменшу залежність від трансфертів з державного бюджету демонструє Наталин-
ська ОТГ – 22 %. Питому вагу трансфертів понад 50 % у дохідній частині бюджетів 
мають 7 громад, понад 60 % – 2 громади (Оскільська та Мереф’янська). 

Сукупні власні доходи по 12 ОТГ області за 2018 рік 304,4 млн грн, що на 30,7 млн 
грн (або на 11,1 %) перевищило планові призначення за той же самий період [3]. 

Питома вага власних ресурсів у доходах бюджетів ОТГ у середньому по області 
становила 51,4 % (рис. 1). 

Загальний обсяг міжбюджетних трансфертів, які надійшли до бюджетів ОТГ Хар-
ківської області, становив 288 млн грн. 

Найбільшу питому вагу у структурі міжбюджетних трансфертів займає освітня суб-
венція (25 % загального обсягу доходів), якої надійшло 146,1 млн грн. Другою за фіска-
льним значенням була медична субвенція – 68 млн грн (12 % загального обсягу доходів). 

Доходи місцевих бюджетів ОТГ Харківської області (без врахування міжбюджетних 
трансфертів) за рік у середньому зросли у 2,2 раза в порівнянні з аналогічним періодом 
попереднього р Для громад, об’єднаних у 2017 році, характерний вищий темп зростан-
ня доходів, оскільки до їх бюджетів у 2018 році почав надходити ПДФО. Так, найбіль-
ше зростання спостерігається в Наталинській ОТГ (у 7,9 раза), Малинівській ОТГ (у 
6,3 раза), Новодолазькій та Зачепилівській ОТГ (у 3,2 раза). 
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Рис. 1. Структура доходної частини бюджету ОТГ Харківського регіону (%) 

По ОТГ Харківської області середній показник виконання плану власних надхо-
джень загального фонду місцевих бюджетів за І півріччя 2018 року становить 111,2 %. 

Усі громади виконали планові призначення по доходах, показник виконання плану 
коливається від 101,8 % (Зачепилівська ОТГ) до 116,2 % (Наталинська ОТГ). 

Обсяг власних доходів місцевих бюджетів у розрахунку на одного мешканця у І пі-
вріччі 2018 році в середньому по ОТГ області становив 1919,4 грн. Найвищий показник 
має Наталинська громада – майже 5,4 тис. грн на 1 жителя, в інших ОТГ він коливаєть-
ся від 1253 грн (Оскільська ОТГ) до 2338,9 грн (Коломацька ОТГ). 

Найбільшими за обсягами джерелами наповнення бюджетів ОТГ були ПДФО 
(76,6 млн грн), єдиний податок (26 млн грн), плата за землю (15,1 млн грн), рентна пла-
та (12,3 млн грн) та акцизний податок (7,9 млн грн). 

Найбільшу питому вагу у власних доходах ОТГ Харківської області займає ПДФО, 
яка в середньому становить 56 % і коливається від 38 % у Чкаловській ОТГ до 79 % у 
Малинівській ОТГ. 

Планові призначення по цьому джерелу доходів у середньому виконано на 109 %. 
Найвищий показник виконання плану має Золочівська ОТГ – 118 % [3]. 

У розрахунку на 1 жителя обсяг ПДФО по ОТГ Харківської області становив 
1063 грн. Найвищий показник у Наталинській ОТГ – 4538,7 грн, найнижчий в Оскіль-
ській – 530,1 грн (рис. 2). 

Місцеві податки і збори в середньому по ОТГ області формують 29 % власних до-
ходів, піврічний план по їх надходженням перевиконано на 11,4 %, що в абсолютному 
виразі становило 9,1 млн грн. 

Найбільшим за обсягом видатків є бюджет Золочівської ОТГ (83,7 млн грн), найме-
ншим - бюджет Оскільської ОТГ (19,7 млн грн). 

У структурі сумарних видатків ОТГ Харківської області найбільшу питому вагу має 
освіта – 42 %, а також міжбюджетні трансферти, передані до бюджетів інших рівнів – 
29 %. Видатки на одного мешканця в середньому по ОТГ Харківської області становлять 
2974,4 грн. У розрізі окремих громад цей показник коливається від 2258,1 грн у Роганській 
ОТГ до 4618 грн у Наталинській ОТГ. 9 з 12 ОТГ Харківської області отримують базову 
дотацію, загальна сума надходжень якої у І півріччі 2018 року становила 17,2 млн грн. 
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Рис. 2. Надходження ПДФО на одного мешканця ОТГ у регіоні (грн) 

Роганська та Наталинська громади перераховують до Державного бюджету України 
реверсну дотацію, за І півріччя 2018 року її загальна сума становила 9,6 млн грн. 

Протягом І півріччя 2018 р. у розпорядження об’єднаних територіальних громад на-
дійшло 14 млн грн субвенції з Державного бюджету України на розвиток місцевої ін-
фраструктури. 

Крім зазначених особливостей формування бюджетів ОТГ, є особливості в застосу-
ванні положень окремих статей Бюджетного кодексу на перший плановий бюджетний 
період після об’єднання. Такі особливості визначено п. 38 Прикінцевих та перехідних 
положень Бюджетного кодексу [4]. 

Вони стосуються ОТГ, у яких перші місцеві вибори відбулися в грудні 2016 року й 
місцеві ради яких не затвердити бюджет на 2017 рік. Зокрема [5-6]: 

1. Якщо до початку нового бюджетного періоду не прийнято рішення про бюджет із 
бюджету можуть здійснюватися витрати на цілі, визначені у проекті рішення про бю-
джет на плановий бюджетний період, схваленому виконавчим органом місцевої ради та 
поданому на розгляд місцевої ради. 

Норма для інших місцевих бюджетів – можуть здійснюватися витрати лише на цілі, 
визначені в рішенні про місцевий бюджет на попередній бюджетний період та одноча-
сно передбачені в проекті рішення про місцевий бюджет на наступний бюджетний пе-
ріод (ч. 1 статті 79 Бюджетного кодексу). 

При цьому щомісячні бюджетні асигнування бюджету сумарно не можуть переви-
щувати 1/12 обсягу бюджетних призначень, передбачених проектом рішення про бю-
джет на плановий бюджетний період з урахуванням міжбюджетних трансфертів, які 
визначені законом про Державний бюджет України на плановий бюджетний період (у 
разі несвоєчасного набрання чинності таким законом – проектом закону про бюджет, 
схваленим Кабінетом Міністрів України та поданим до Верховної Ради України). 

Норма для інших місцевих бюджетів – не можуть перевищувати 1/12 обсягу, встано-
влених рішенням про місцевий бюджет на попередній бюджетний період. 
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2. До набрання чинності законом про бюджет перерахування трансфертів із держав-
ного бюджету (базової дотації, освітньої та медичної субвенцій), а також реверсної до-
тації до державного бюджету здійснюється відповідно до обсягів, визначених у проекті 
закону про Державний бюджет України, схваленому Кабінетом Міністрів України та 
поданим до Верховної Ради України. 

Норма для інших місцевих бюджетів – перерахування здійснюється відповідно до 
обсягів, визначених у законі про бюджет на попередній бюджетний період (п. 5 ч. 2 
статті 41 Бюджетного кодексу). 

3. У разі не прийняття закону про Державний бюджет України до 1 грудня, що пе-
редує плановому, при затвердженні бюджету враховуються обсяги міжбюджетних тра-
нсфертів (освітня, медична субвенція, базова та реверсна дотації), визначені в проекті 
закону про бюджет, схваленому Кабінетом Міністрів України та поданому до Верхов-
ної Ради України. 

Норма для інших місцевих бюджетів – враховуються обсяги, визначені у законі про 
Державний бюджет України на попередній бюджетний період (абзац другий ч. 2 статті 
77 Бюджетного кодексу). 

Оскільки бюджети ОТГ є складовою частиною місцевих бюджетів (пункти 2 та 34 
ч. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу) інші норми Кодексу, що регулюють відносини, які ви-
никають на кожній стадії бюджетного процесу, є єдиними для усіх місцевих бюджетів, 
у тому числі поширюються і на бюджети ОТГ. 

Висновки та пропозиції. Таким чином, проаналізувавши особливості формування 
бюджетів ОТГ, можна зробити висновок, що громади Харківського регіону отримують 
дотації з Державного бюджету України згідно з чинним законодавством для розвитку 
інфраструктури, медичного, соціального спрямування. Визначено, що джерелом фінан-
сування видатків є як доходи, закріплені Кодексом за бюджетами ОТГ, так і міжбю-
джетні трансферти з державного бюджету. Розвиток інфраструктури ОТГ сприяє зага-
льному розвитку та підвищенню конкурентоспроможності регіону. Визначено, що 
збільшення бюджетних асигнувань сприятиме розвитку територіальних громад у кон-
тексті: зростання: чисельності населення територіальної громади, тривалості життя 
мешканців територіальної громади; скорочення дитячої смертності та смертності в 
працездатному віці мешканців територіальної громади, зростання рівня доходів насе-
лення  територіальної громади, освіту, доступність медичних послуг.  
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