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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ПОДАТКОВИХ РЕЖИМІВ  
ФОП 3-Ї ГРУПИ ТА «ДІЯ.CITY» ЯК ФІНАНСОВИХ 
ІНСТРУМЕНТІВ СТИМУЛЮВАННЯ РОЗВИТКУ 

ІТ-ІНДУСТРІЇ В УКРАЇНІ 

У статті досліджено дві ключові моделі оподаткування та організації праці в українській ІТ-
сфері: формат ФОП 3-ї групи і спеціальний правовий режим «Дія.City». Порівняння здійснено за по-
датковими критеріями, рівнем адміністрування, соціальними гарантіями, а також інвестиційною 
привабливістю й інноваційним потенціалом. Уперше системно розглянуто вплив воєнного стану на 
функціонування обох форматів, зокрема тимчасові податкові пільги та обмеження співпраці з ФОП. 
Наукова новизна полягає у визначенні оптимальних умов поєднання гнучкої моделі ФОП і збалансо-
ваних переваг «Дія.City» (низькі податки, бронювання фахівців, можливості для залучення інвести-
цій) заради довгострокової конкурентоспроможності української ІТ-галузі. Проаналізовано також 
майбутні зміни нормативно-правової бази, що впливають на вибір форми співпраці. Результати по-
казують, що ФОП і надалі залишатиметься актуальним для невеликих проєктів і фрилансерів, тоді 
як «Дія.City» стає перспективним рішенням для масштабування бізнесу та формування продуктів 
із високою доданою вартістю. Зроблено висновок, що післявоєнне відновлення економіки України по-
требуватиме гнучкого гібридного підходу, що надасть змогу утримувати технічні таланти всере-
дині країни, посилюючи інноваційну й інвестиційну привабливість галузі. 

Ключові слова: ІТ-індустрія України; ФОП 3-тя група «Дія.City»; спрощена система опо-
даткування; гіг-контракт; податкові пільги; соціальні гарантії; інвестиційна привабливість; 
воєнний стан; стимулювання інновацій. 

Табл.: 1. Бібл.: 20. 

Постановка проблеми. За останнє десятиріччя ІТ-галузь в Україні пе-
ретворилася на один із провідних секторів економіки, забезпечуючи значний 
відсоток експорту послуг і формуючи вагому частину ВВП. Однак її дина-
мічний розвиток значною мірою спирається на пільгові режими оподатку-
вання, насамперед через фізичних осіб-підприємців 3-ї групи. Така модель 
дозволила ІТ-компаніям наростити обсяги та швидко залучати фахівців, 
проте викликала дискусії щодо відсутності повноцінного соціального захи-
сту та масштабування бізнесу. 

У відповідь на потребу формалізувати та модернізувати ІТ-ринок в Ук-
раїні запроваджено спеціальний правовий режим «Дія.City», який пропонує 
іншу організаційно-правову платформу для технологічних компаній, зок-
рема корпоративну форму, пільгові податкові ставки (ПДФО 5 і 9 % податку 
на виведений капітал), введення гіг-контрактів і можливість бронювання 
ключових працівників від мобілізації. Водночас війна та пов’язаний із нею 
економічний спад стимулюють пошук найбільш ефективної моделі підтри-
мки та розвитку ІТ-сфери, з урахуванням як фіскальних, так і соціально-
інноваційних аспектів. 
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У цих умовах постає питання, які з наявних режимів – ФОП 3-ї групи 

чи «Дія.City» – є більш дієвими інструментами фінансового стимулювання 

та чи можуть вони бути взаємодоповнюючими. Необхідно з’ясувати, наскі-

льки кожен із них сприяє залученню інвестицій, інноваціям, підтримці зай-

нятості та наповненню державного бюджету, а також які загрози та можли-

вості вони створюють у контексті післявоєнного відновлення України. 

Вирішення цих питань має важливе практичне й теоретичне значення для 

формування подальшої державної політики у сфері цифрової економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження ІТ-індустрії 

України в контексті оподаткування характеризується фрагментарністю та 

переважно аналітичним характером, з обмеженою кількістю фундаменталь-

них наукових розробок у сфері порівняння різних податкових режимів. 

Загальні питання розвитку української ІТ-галузі висвітлено в щорічних 

аналітичних дослідженнях IT Ukraine Association та Львівського ІТ Клас-

тера. Дослідження «Digital Tiger: the Power of Ukrainian IT – 2023» надає 

комплексний аналіз економічних показників галузі, зокрема встановлює, що 

ІТ-сектор забезпечив 68,1 млрд грн податкових надходжень за воєнні 2022-

2023 роки та посідає друге місце в українському експорті після агросектору 

[1]. Дослідження «IT Research Ukraine 2024: Стійкість як нова реальність» 

розкриває особливості функціонування галузі в умовах війни, показуючи 

збереження частки ІТ у ВВП на рівні 4,4 % [2]. 

Проблему спрощеного оподаткування досліджено в роботах І. С. Луце-

нко, яка аналізує зміни у режимі єдиного податку в умовах податкової рефо-

рми [3]. Очікування бізнесу від нової системи оподаткування розглянуто 

С. В. Скрипник, О. А. Боярової, О. А. Дем’янишиною, які акцентують увагу 

на домінуванні фіскальної функції податків в Україні [4]. 

Попри наявність окремих досліджень, аналіз літератури виявляє значні 

прогалини в науковому осмисленні проблеми. Відсутні комплексні дослі-

дження, що системно порівнюють ефективність режимів ФОП 3-ї групи та 

«Дія.City» як інструментів стимулювання ІТ-індустрії. Недослідженими за-

лишаються соціально-економічні наслідки переходу ІТ-фахівців на гіг-кон-

тракти, вплив різних податкових режимів на інвестиційну привабливість 

компаній та ефективність кожного режиму в умовах воєнного стану. 

Брак спеціалізованих наукових розробок пояснюється новизною ре-

жиму «Дія.City» (запроваджений у 2022 році) та недостатнім періодом фун-

кціонування для накопичення достатньої емпіричної бази, що зумовлює ак-

туальність та наукову новизну цього дослідження. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Аналіз наяв-

них досліджень виявляє кілька ключових прогалин у науковому осмисленні 

проблеми оподаткування ІТ-індустрії України. Відсутні системні дослі-

дження соціально-економічних наслідків переходу ІТ-фахівців з ФОП-
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статусу на гіг-контракти в межах «Дія.City», зокрема впливу на рівень соці-

ального захисту, мотивацію працівників та конкурентоспроможність компа-

ній. Немає комплексного аналізу інвестиційної привабливості різних подат-

кових режимів для міжнародних інвесторів та венчурних фондів, що 

критично важливо для оцінки перспектив залучення зарубіжного капіталу в 

українську ІТ-галузь. Недостатньо вивченим залишається вплив воєнного 

стану на ефективність та адаптивність кожного з податкових режимів, вклю-

чаючи аналіз факторів, що визначають вибір між ФОП та «Дія.City» в кри-

зових умовах. Відсутні дослідження довгострокових фіскальних наслідків 

співіснування двох пільгових режимів для державного бюджету, особливо в 

контексті післявоєнного відновлення економіки. Не проаналізовано реаль-

ний вплив різних податкових режимів на інноваційний потенціал та перехід 

від аутсорсингової до продуктової моделі бізнесу.  

Виявлені прогалини обґрунтовують необхідність комплексного порів-

няльного дослідження ефективності режимів ФОП 3-ї групи та «Дія.City» 

як фінансових інструментів стимулювання розвитку ІТ-індустрії України в 

умовах воєнного стану. 

Мета статті. Метою статті є здійснити порівняльний аналіз двох пода-

ткових режимів – ФОП 3-ї групи та «Дія.City» – як фінансових інструментів 

стимулювання розвитку ІТ-індустрії України в умовах війни, оцінити їхню 

ефективність, інвестиційну привабливість, рівень соціальних гарантій фахі-

вців і вплив на інноваційний потенціал галузі, а також окреслити перспек-

тиви застосування цих моделей у післявоєнний період. 

Виклад основного матеріалу статті. ІТ-індустрія України в останні 

роки стала одним із ключових драйверів економічного зростання та експо-

рту послуг. Навіть у період війни цей сектор демонструє високу стійкість: у 

2022 році обсяг експорту ІТ-послуг досяг ~$7,34 млрд, що на 5 % більше, 

ніж попереднього року [5]. Значну роль у розвитку галузі відіграли сприят-

ливі податкові умови. Традиційно більшість ІТ-фахівців працювали як фізи-

чні особи-підприємці (ФОП) на 3-й групі спрощеної системи оподаткування 

– станом на початок 2024 року в Україні налічувалося ~275 тис. активних 

ФОП у сфері ІТ [6]. У 2021 році державою запроваджено спеціальний пра-

вовий режим «Дія.City» з метою стимулювання розвитку цифрової еконо-

міки, який пропонує альтернативну модель оподаткування та зайнятості в 

ІТ-сфері. Порівняння цих двох режимів є актуальним для оцінки їх ефекти-

вності як фінансових інструментів розвитку ІТ-індустрії України в умовах 

війни. У даній тезі проаналізовано ФОП 3-ї групи та «Дія.City» за такими 

критеріями: рівень податкового навантаження, вимоги до адміністрування, 

соціальні гарантії, особливості функціонування в період воєнного стану, ін-

вестиційна привабливість та інноваційний потенціал. 
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Для об’єктивного порівняльного аналізу визначено низку параметрів. 
Податкові показники включають ставки основних податків (податок на до-
ходи фізичних осіб, єдиний податок, військовий збір, єдиний соціальний 
внесок) та особливості оподаткування прибутку компаній. Адміністративні 
аспекти охоплюють процедуру отримання статусу (реєстрація ФОП чи ре-
зидента «Дія.City»), обмеження за обсягами діяльності (ліміти доходу, ви-
моги до чисельності працівників) і характер звітності. Також враховано на-
явність соціальних гарантій для фахівців (пенсійне та соціальне 
страхування, оплачувані відпустки, захист у разі хвороби чи мобілізації). 
Окремо розглянуто, як воєнний стан вплинув на функціонування кожного 
режиму (тимчасові податкові пільги, зміни умов та державні заходи підтри-
мки). Критерії інвестиційної привабливості та інноваційного потенціалу 
оцінюються через здатність режиму залучати інвестиції (наявність правових 
інструментів для венчурного капіталу, опціонів тощо) та стимулювати ство-
рення нових продуктів і компаній. 

Джерелами інформації слугували нормативно-правові акти України (По-
датковий кодекс; Закон України «Про стимулювання розвитку цифрової еконо-
міки в Україні» № 1667-IX та пов’язані зміни), офіційна статистика (напри-
клад, кількість ІТ-ФОП та резидентів «Дія.City» [6; 7], обсяги сплачених 
податків) і аналітичні матеріали експертів (профільні видання DOU, Forbes, 
роз’яснення юридичних фірм тощо). Такий підхід забезпечує комплексний і 
актуальний погляд на порівнювані режими за визначеними критеріями. 

Економіко-правова природа ФОП 3-ї групи. Фізична особа-підпри-
ємець (ФОП) на 3-й групі спрощеної системи – це самозайнятий підпри-
ємець, що сплачує єдиний податок від виторгу замість класичних податків 
на прибуток і доходи. Спрощена система оподаткування була запроваджена 
наприкінці 1990-х для підтримки малого бізнесу; її сучасні умови визначені 
розділом XIV Податкового кодексу України. ФОП 3-ї групи можуть надавати 
будь-які послуги (в тому числі ІТ) без обмежень за кількістю найманих пра-
цівників, але з обмеженням за обсягом річного доходу (до 9 336 000 грн ста-
ном на початок 2025 року). Ставка єдиного податку становить 5 % від виру-
чки (або 3 % при сплаті ПДВ), що заміщує податок на доходи фізичних осіб 
(ПДФО) і податок на прибуток підприємств. ФОП самостійно сплачує єди-
ний соціальний внесок (ЄСВ) – 22 % від мінімальної зарплати щомісяця – 
таким чином формуючи страховий стаж для пенсії. Завдяки мінімальному 
податковому навантаженню та простоті адміністрування модель ФОП стала 
масово популярною серед українських ІТ-спеціалістів і аутсорсингових ком-
паній до 2022 року. Водночас держава фактично отримувала лише 5 % з до-
ходів висококваліфікованих фахівців, що породжувало дискусії про справе-
дливість і довгострокову фіскальну ефективність такої моделі [9]. 

Економіко-правова природа режиму «Дія.City». «Дія.City» – це спеціа-
льний правовий простір для ІТ-бізнесу, впроваджений Законом № 1667-IX від 
15.07.2021 р. Його мета – створити новітній режим із власними правилами 



№ 2 (42), 2025  ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ 
 

ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ: ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 
 

462 

оподаткування та зайнятості, що стимулюватимуть розвиток технологічних 
компаній в Україні. Резидентами «Дія.City» можуть бути виключно юридичні 
особи (у формі ТОВ або АТ), що відповідають встановленим критеріям і доб-
ровільно отримали цей статус. ФОП не можуть бути резидентами напряму 
(вони можуть співпрацювати з резидентами лише як підрядники). Компанія-
резидент зобов’язана здійснювати визначені види діяльності (ІТ-розробка, кі-
берспорт, R&D тощо) та дотримуватися вимог щодо мінімальної кількості пра-
цівників і рівня зарплат. Режим передбачає особливі правила найму: окрім ста-
ндартних трудових договорів, запроваджено гіг-контракти – цивільно-правові 
угоди з фахівцями, які поєднують гнучкість фрилансу та елементи соціального 
захисту [10]. «Дія.City» також надає компаніям інструменти для залучення ін-
вестицій і захисту прав інтелектуальної власності, запроваджує прозорі корпо-
ративні структури та інші механізми, покликані підвищити конкурентоспромо-
жність українських технологічних фірм [10]. Старт роботи режиму збігається 
в часі з повномасштабною війною (перші резиденти з’явилися в лютому 
2022 р.), однак навіть у воєнних умовах проєкт продовжив розвиватися – що 
детальніше розглядається нижче. 

Податкові умови та адміністрування. За рівнем оподаткування дохо-

дів ІТ-фахівців обидва режими встановлюють пільгові ставки, проте є нюа-

нси. ФОП 3-ї групи сплачує єдиний податок 5 % від свого доходу (виручки), 

військовий збір 1 %, фіксований ЄСВ (22 % від мінімальної зарплати). Фак-

тично ефективне податкове навантаження для ФОП становить близько 6–

7 % від обороту (залежно від розміру доходу) – значно нижче за стандартний 

ПДФО 18 %. У режимі «Дія.City» оподаткування для ІТ-спеціаліста також 

пільгове: ставка ПДФО становить 5 % від суми виплаченого доходу, війсь-

ковий збір – 5 %, а ЄСВ сплачується з мінімальної зарплати [8]. Таким чи-

ном, сумарне навантаження на доходи спеціаліста під егідою «Дія.City» 

~6,5 % + ЄСВ, що лише трохи більше, ніж у ФОП (5 % + ЄСВ), і разюче 

менше за оподаткування звичайної зарплати (18 % ПДФО + 1,5 % військо-

вого збору + 22 % ЄСВ) [8]. Важливо, що гіг-спеціалісти та штатні співробі-

тники резидентів «Дія.City» мають однакову пільгову ставку 5 % ПДФО за-

мість стандартних 18 % [8]. Отже, обидва режими забезпечують низькі 

податки на доходи ІТ-інженерів, стимулюючи їх залишатися в українському 

податковому полі. 

Податкові умови для компаній різняться фундаментально. ФОП як орга-

нізаційна форма не передбачає сплати податку на прибуток – підприємець 

оподатковується лише єдиним податком зі свого доходу. Натомість ІТ-

компанії, що працювали з багатьма ФОП, зазвичай були оформлені як ТОВ 

на спрощеній системі (5 % єдиного податку) – при умові річного обігу до 

9 336 000 грн [8]. Перевищення цього ліміту змушувало бізнес або ділитися 

на кілька ФОП, або переходити на загальну систему оподаткування (18 % по-

датку на прибуток + 5 % ПДФО з дивідендів та 1,5 % військового збору). 
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Режим «Дія.City» знімає обмеження на обсяг доходу та пропонує вибір: спла-

чувати стандартний податок на прибуток (18 %) або спеціальний податок на 

виведений капітал (ПнВК) за ставкою 9 % [8]. ПнВК – це податок, що спла-

чується лише при розподілі прибутку (дивідендах та прирівняних платежах) 

і не стягується з нерозподіленого прибутку, що реінвестується. Таким чином, 

резидент «Дія.City» може мінімізувати податкові витрати, реінвестуючи при-

буток у розвиток, сплачуючи державі 9 % лише в разі виплати дивідендів (за-

мість 18 % з усього прибутку) [8]. Це є суттєвим стимулом для продуктових 

компаній і стартапів, які не одразу отримують прибуток або спрямовують 

його на масштабування бізнесу. З іншого боку, компанія-резидент зобов’язана 

вести повноцінний бухгалтерський облік і подавати річну фінансову звіт-

ність, тоді як ФОП звітує лише у спрощеній формі раз на квартал чи рік. Ад-

міністрування ФОП є значно простішим (реєстрація онлайн, книга обліку до-

ходів, мінімум документів), тоді як участь у «Дія.City» вимагає більше 

контролю – подання заявки до уповноваженого органу, підтвердження відпо-

відності критеріям та дотримання низки умов прозорості бізнесу.  

Умови резидентства та обмеження. Отримати статус платника єдиного 

податку 3-ї групи може будь-яка фізична особа-підприємець, що укладається 

в ліміт доходу та види діяльності, встановлені Податковим кодексом (ІТ-

послуги не заборонені для ФОП). Натомість набуття статусу резидента 

«Дія.City» – більш вибірковий процес. По-перше, до резидентства допуска-

ються лише компанії у визначених сферах ІТ та інновацій, зокрема розробка 

програмного забезпечення, технологічні продукти, інтернет-сервіси, кібер-

безпека, освіта у сфері ІТ тощо. По-друге, закон встановлює кількісні крите-

рії: з другого року резидентства компанія повинна мати не менше 9 залучених 

фахівців (штатних і/або гіг-спеціалістів) та виплачувати їм у середньому не 

менше еквівалента €1200 щомісяця [11]. Якщо у якомусь місяці ці вимоги не 

виконано, компанія зобов’язана сплатити з фонду оплати праці податок 18 % 

(звичайний ПДФО) замість пільгових 5 %. Такий механізм мотивує резиден-

тів підтримувати достатній рівень офіційних зарплат і зайнятості, навіть під 

час кризових періодів. Новостворені стартапи можуть стати резидентами без 

виконання цих вимог у перший рік, але для них діє окремий критерій – обсяг 

кваліфікованого доходу (від ІТ-діяльності) має становити не менше 90 % за-

гального доходу компанії. По-третє, для запобігання зловживанням передба-

чені обмеження на співпрацю резидентів із ФОП: з 2024 року витрати рези-

дента «Дія.City» (з прибутком понад 40 млн грн [12]) на оплату послуг ФОП-

«спрощенців» не можуть перевищувати 50 % від сукупних витрат, а з 2025 

року цей поріг знизиться до 20 % [13]. Перевищення ліміту призводить до 

додаткового оподаткування – суму перевитрат необхідно включити до розра-

хунку ПнВК (9 %) або збільшити фінансовий результат для сплати податку на 

прибуток. Таким чином, законодавець поступово обмежує використання 

ФОП-моделі всередині спеціального режиму, стимулюючи компанії повністю 
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переходити на взаємодію зі спеціалістами через трудові відносини або гіг-ко-

нтракти. Для самих ФОП 3-ї групи головним обмеженням залишається ліміт 

річного доходу (9 336 000 грн) та заборона деяких видів діяльності, не реле-

вантних для ІТ (торгівля підакцизними товарами тощо). Під час воєнного 

стану ліміт тимчасово скасовувався для тих, хто обрав спеціальну ставку 2 % 

єдиного податку (детально нижче) [14]. 

Соціальні гарантії та зайнятість. Статус ФОП означає, що фахівець 

офіційно є самозайнятим і не перебуває у трудових відносинах із замовни-

ком. Це забезпечує гнучкість у співпраці, але позбавляє працівника більшо-

сті гарантій, передбачених КЗпП: оплати лікарняних листів, відпусток, стра-

хування від безробіття, захисту від необґрунтованого звільнення тощо. ФОП 

самостійно дбає про свій соціальний захист – сплачує ЄСВ (що дає право на 

пенсію та базові виплати в разі втрати працездатності), може добровільно 

застрахуватися додатково. У практиці ІТ-сектору винагорода ФОП 

прив’язана до актів виконаних робіт, і якщо підприємець хворіє чи не може 

працювати, він просто не отримує доходу за цей період. Режим «Дія.City» 

покликаний частково поліпшити соціальний статус фахівців без запрова-

дження повної залежності від трудового права. Компанія-резидент може 

наймати спеціалістів на класичний трудовий договір – тоді вони є штатними 

співробітниками з повним пакетом прав за трудовим законодавством. Вод-

ночас найбільш поширеною стала модель гіг-контрактів, яка формально є 

цивільно-правовою угодою, але законом встановлено обов’язкові елементи 

соціального захисту гіг-спеціалістів. Згідно з розділом V закону №1667-IX, 

гіг-спеціалісти підлягають загальнообов’язковому державному соціальному 

страхуванню на випадок тимчасової втрати працездатності [15]. Вони мають 

право на оплату лікарняного у разі хвороби або травми, а також на допомогу 

по вагітності та пологах на умовах, аналогічних найманим працівникам. Ро-

ботодавець (резидент «Дія.City») сплачує за них ЄСВ (у розмірі 22 % від мі-

німальної зарплати, як і за звичайних працівників). На період тимчасової не-

працездатності чи декрету гіг-спеціаліста заборонено односторонньо 

розривати з ним контракт. Фактично гіг-контракт поєднує свободу фрілансу 

(фахівець сам визначає графік і місце роботи, договір може легко припиня-

тися після завершення проєкту) з базовими соціальними гарантіями, що зме-

ншують ризики для спеціаліста. Це суттєва відмінність від моделі ФОП, де 

подібні гарантії законодавчо не забезпечуються замовником. У воєнний час 

питання соціального захисту набули додаткового виміру – зокрема, броню-

вання ІТ-фахівців від призову. Якщо для ФОПів така можливість прямо не 

передбачена, то резиденти «Дія.City» отримали інструмент для бронювання 

частини своїх ключових співробітників як критично важливих для еконо-

міки [16]. Це стало однією з причин, чому частина компаній та спеціалістів 

підтримують спеціальний режим навіть в умовах війни. 
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Вплив воєнного стану на режими. Повномасштабна війна у 2022 році 
вплинула на податкові режими як ФОП, так і «Дія.City», спонукавши дер-
жаву до екстрених податкових змін. Для підтримки бізнесу в умовах падіння 
економіки було ухвалено тимчасове спрощення для ФОП: з квітня 2022 року 
дозволено добровільний перехід на спеціальну ставку 2 % єдиного податку 
з обороту (замість 5 %), при цьому ліміт річного доходу було підвищено до 
10 млрд грн, а сплату ПДВ скасовано [17]. Фактично будь-яка компанія чи 
підприємець могли сплачувати лише 2 % від обороту незалежно від розміру 
бізнесу, що суттєво знизило податковий тиск у воєнний час. Ця пільгова мо-
дель діяла понад рік і була скасована з 1 серпня 2023 року, коли систему 2 % 
ЄП офіційно припинили [18]. Таким чином, з другої половини 2023 року ІТ-
ФОПи повернулися до стандартних умов (5 % і обмеження обороту). Дода-
тково, на період воєнного стану ФОП отримали право не сплачувати ЄСВ 
«за себе», щоб зменшити фінансове навантаження, хоча це означає втрату 
страхового стажу за ці місяці [19]. З боку режиму «Дія.City» прямих подат-
кових послаблень чи змін ставок не запроваджувалося – пільгові умови за-
лишалися чинними за початковим законом. Однак держава адаптувала регу-
ляції для резидентів: було тимчасово пом’якшено деякі вимоги та 
відтерміновано суворі обмеження щодо роботи з ФОП. Зокрема, на 2023 рік 
не застосовувалися штрафні наслідки за невиконання критеріїв щодо кіль-
кості найманих працівників, а ліміт витрат на ФОП встановили на рівні 50 % 
на перехідний період [13] (замість 20 %, що діють з 2025 року). Попри всі 
виклики, спеціальний режим продемонстрував позитивну динаміку під час 
війни: якщо у 2022 році в «Дія.City» було близько 400 компаній і ними спла-
чено ~4 млрд грн податків, то у 2023 році кількість резидентів зросла до 
~830, а сума сплачених податків – до 8,5 млрд грн. У 2024 році відбулося 
подальше дворазове зростання – понад 18 млрд грн податків сплатили більш 
ніж 1520 резидентів «Дія.City» [16]. У них працює понад 96 тис. ІТ-
спеціалістів (близько третини всієї галузі), багато з яких раніше співпрацю-
вали як ФОП. Це свідчить про те, що навіть у воєнний період великі ІТ-
компанії поступово переходять на більш прозорі модель роботи. Водночас 
значна частина середніх і дрібних ІТ-бізнесів продовжує використовувати 
ФОП-модель, оскільки вона забезпечує максимум гнучкості та мінімум бю-
рократії в складних умовах. Держава наразі зберігає обидва режими, балан-
суючи між потребою наповнення бюджету та підтримкою ІТ-галузі, яка 
стала однією з опор економіки воєнного часу. 

Ефективність, інвестиційна привабливість та інноваційний потен-
ціал. З погляду фінансової ефективності для держави режим «Дія.City» вже 
дав відчутний результат у вигляді зростання податкових надходжень від ІТ-
сектору [16]. Формалізація частини галузі у спеціальному просторі означає, 
що високоприбуткові компанії і фахівці почали сплачувати дещо більше по-
датків, ніж раніше як ФОП (хоча все ще на пільговому рівні). Це підвищує 
довгострокову фінансову стійкість: бюджет отримує стабільніші платежі 
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(ЄСВ, військовий збір, податок на прибуток/ПнВК), а ІТ-сектор зберігає кон-
курентні податкові ставки. Модель ФОП своєю чергою забезпечувала галузі 
фінансову гнучкість у 2010-х роках, дозволивши залучити тисячі замовлень 
з-за кордону завдяки низькій вартості послуг українських інженерів. Однак 
надмірна залежність від ФОП-формату створила ризики – як для спеціаліс-
тів (відсутність соціального захисту, пенсійних накопичень), так і для еко-
номіки (низька база оподаткування прибутків успішних ІТ-фірм). Спеціаль-
ний режим покликаний усунути ці дисбаланси, не втративши переваг 
низьких податків. За рахунок впровадження гіг-контрактів «Дія.City» зберіг 
гнучкість проєктної роботи (компанії можуть і надалі співпрацювати з фа-
хівцями за цивільними угодами без прив’язки до жорстких норм КЗпП) [10]. 
При цьому додавання соціального страхування та мінімальних гарантій під-
вищує лояльність і мотивацію працівників, зменшує відтік кадрів за кордон. 
Інший критичний показник ефективності – інвестиційна привабливість. 
ФОП-модель історично була орієнтована на сервісний бізнес і фріланс; вона 
мало сприяє залученню зовнішніх інвестицій, оскільки великі інвестори 
вкладаються в компанії з чіткою корпоративною структурою, а не в мережу 
контракторів. «Дія.City» створює сприятливі умови для інвесторів: резиде-
нти можуть легко впроваджувати опціони для співробітників, укладати 
угоди з венчурними фондами, користуватися англо-американським правом у 
договорах (завдяки елементам, що приведені у відповідність до міжнарод-
них практик). Закон прямо передбачає додаткові механізми захисту прав ін-
телектуальної власності та прозорості структур власності [10] – усе це під-
вищує довіру інвесторів. Як результат, в Україні попри війну відкриваються 
нові R&D центри глобальних компаній та створюються стартапи-єдинороги, 
чому сприяє, серед іншого, і наявність режиму «Дія.City». Інноваційний по-
тенціал галузі в довгостроковій перспективі залежить від здатності бізнесу 
створювати продукти з високою доданою вартістю. ФОП-режим, будучи ма-
ксимально простим, не надає прямих стимулів для інновацій (окрім збере-
ження більше коштів у компанії через низькі податки). «Дія.City» же спеці-
ально розроблений з урахуванням потреб стартапів: можливість не 
сплачувати податок на прибуток, доки кошти реінвестуються, полегшена 
процедура залучення іноземних фахівців (можна укладати гіг-контракти з 
іноземцями без спеціального дозволу) [11], правові засоби для конвертації 
боргу в частку компанії тощо. Це формує цілу екосистему, де інноваційні 
проєкти мають стимул залишатися в Україні, а не релокуватись повністю за 
кордон. Варто зазначити, що успіх режиму вимірюється не лише кількістю 
резидентів, а і якістю створених ними продуктів. Перші два роки існування 
«Дія.City» показали, що більшість його резидентів – це все ті ж аутсорсин-
гові й сервісні компанії, які перейшли зі старої моделі, тоді як масштабних 
«проривних» стартапів поки небагато. Отже, інноваційний ефект може про-
явитися повною мірою в середньостроковій перспективі, коли завдяки ком-
фортним умовам виростуть нові продуктові компанії.  
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Нижче в табл. 1 узагальнено порівняння ключових параметрів двох ре-
жимів: 

Таблиця 1 
Узагальнене порівняння ключових параметрів режимів оподаткування 

ФОП (3-тя група) та «Дія.City» 

Параметр ФОП (3-тя група) Дія.City 
1 2 3 

Суб’єкти 

Фізична особа-підприємець 
(індивідуальний підрядник). 
Доступно для будь-яких осіб, 
що зареєстровані як ФОП і від-
повідають вимогам спрощеної 
системи. 

Юридична особа (українська ком-
панія), що отримала статус резиде-
нта. ФОП безпосередньо не може 
стати резидентом. Співпраця з фа-
хівцями через трудові договори або 
гіг-контракти. 

Податкові  
ставки (доходи 

фахівця) 

Єдиний податок 5 % від виру-
чки. ЄСВ 22 % від мінімальної 
зарплати на місяць. Військовий 
збір 1 % з підприємницького 
доходу. 

ПДФО 5 % від суми винагороди 
спеціаліста. ЄСВ 22 % від мініма-
льної зарплати (сплачує резидент). 
Військовий збір 5 % від суми вина-
городи. 

Оподатку-

вання бізнесу 

ФОП сплачує лише 5 % з до-
ходу; податок на прибуток від-
сутній. Для компаній-ТОВ на 
ЄП: 5 % від виторгу (ліміт 
9 336 000 грн/рік). При переви-
щенні ліміту – перехід на зага-
льну систему: 18 % податку на 
прибуток + ~6,5 % з дивідендів. 

Резидент може обрати: 18 % пода-
тку на прибуток або 9 % податку на 
виведений капітал (на дивіденди та 
прирівняні операції). Військовий 
збір з дивідендів – 1,5 %. Ліміти до-
ходу відсутні.  

Адміністру-

вання  
та звітність 

Спрощена: реєстрація ФОП 
онлайн, книга обліку доходів, 
квартальна (або річна) подат-
кова декларація. Облік – за ка-
совим методом (доходи). Від-
сутність вимог до первинної 
документації, окрім актів нада-
них послуг. 

Складніше: подання заявки та 
отримання рішення Мінцифри про 
резидентство. Обов’язок вести бу-
хгалтерський облік, подавати річну 
фінзвітність + звіт про дотримання 
критеріїв резидента. За вибору 18% 
податку – щоквартальна деклара-
ція з податку на прибуток; за ви-
бору 9 % – облік операцій, що під-
падають під оподаткування ПнВК, 
і річна звітність. 

Соціальні  

гарантії 

Не регулюються трудовим за-
конодавством: відсутнє право 
на оплачувані відпустки, лікар-
няні від роботодавця. ФОП на-
буває страховий стаж лише 
сплачуючи ЄСВ самостійно; 
страхові виплати (лікарняні, 
декретні) можливі через Фонд 
соцстраху за мінімальними но-
рмами. 

Гіг-спеціалісти охоплені держав-
ним соцстрахуванням: право на до-
помогу по тимчасовій непрацездат-
ності, вагітності й пологах. 
Резидент сплачує за них ЄСВ. Закон 
гарантує захист: заборонено припи-
няти гіг-контракт під час хвороби 
або вагітності спеціаліста. Штатні 
працівники мають усі трудові права 
(відпустки, лікарняні, компенсації 
при звільненні тощо). 
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Закінчення табл. 1 
1 2 3 

Воєнний 

стан –  

особливості 

З 01.04.2022 по 01.08.2023 

діяла ставка 2 % ЄП без об-

меження доходу (антикри-

зова підтримка). ФОП мо-

гли не сплачувати ЄСВ за 

себе під час війни. Мобіліза-

ція: ФОП призиваються на 

загальних підставах (бізнес 

може призупинятись). 

Умови оподаткування збережено без 

змін. Держава надала резидентам мож-

ливість бронювання ІТ-спеціалістів від 

мобілізації (резерв ключових кадрів). На 

2024 р. пом’якшено ліміт витрат на ФОП 

до 50 % (перехідна норма). Попри війну, 

кількість резидентів зросла до ~1520, 

сплативши 18 млрд грн податків у 

2024 р. (проти ~8,5 млрд у 2023). 

Інвестиції 

та розвиток 

ФОП не передбачає залу-

чення інвесторів у бізнес 

(відсутній статутний капі-

тал, частки тощо). Модель 

приваблива для аутсорсингу 

та фрилансу, але не підхо-

дить для масштабування 

продуктового бізнесу – ста-

ртапи зазвичай мусять пере-

ходити на форму компанії 

для залучення капіталу. 

Режим орієнтований на інновації: компа-

нії-резиденти можуть отримувати венчу-

рні інвестиції без втрати пільг, запрова-

джувати опціонні програми для 

співробітників, використовувати гнучкі 

корпоративні структури. Спеціальні 

умови (9 % ПнВК) стимулюють реінвес-

тування прибутків у розвиток. Режим пі-

двищує інвестиційну привабливість 

українських tech-компаній, сприяючи 

довгостроковому зростанню галузі. 

Джерело: складено автором. 

Переваги та недоліки кожного режиму. Модель ФОП 3-ї групи істо-

рично відіграла позитивну роль у становленні українського ІТ-сектору, за-

безпечивши мінімальне податкове навантаження і гнучкі умови співпраці. Її 

основні переваги – проста реєстрація і ведення діяльності, дуже низькі по-

даткові ставки (5 %), що дозволяють ІТ-спеціалістам та компаніям залишати 

більше коштів на розвиток або конкурентне зниження цін. ФОП-формат дає 

свободу вибору замовлень і розкладу роботи, що відповідає проєктному ха-

рактеру ІТ. До недоліків ФОП належать: відсутність належного соціального 

захисту працівників (відсутні оплачувані лікарняні, гарантії при вагітності 

чи нещасних випадках на виробництві), нижчий рівень пенсійних відраху-

вань (переважно з мінімальної бази), а також обмеженість моделі для масш-

табування бізнесу. Коли ІТ-компанія зростає, використання десятків ФОП 

замість оформлення штату створює юридичні ризики (податкова може роз-

цінити це як приховування трудових відносин) та організаційні незручності. 

Також велика залежність галузі від спрощеної системи робить її вразливою 

до змін податкової політики – бізнес довго жив у невизначеності, чи не бу-

дуть «скасовані ФОПи», особливо з появою «Дія.City» [16]. 

Спеціальний режим «Дія.City» має свої сильні сторони: він пропонує 

баланс між низькими податками і більшими соціально-правовими зо-

бов’язаннями компаній. Переваги «Дія.City» – легальне зниження подат-

кового навантаження на фонд оплати праці (ПДФО 5 % замість 18 %), що 

майже зрівнює витрати на спеціаліста з моделлю ФОП; можливість не 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 2(42), 2025 
 

ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ: ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 
 

469 

сплачувати податок на прибуток до моменту виведення дивідендів (режим 

ПнВК 9 %); покращений соціальний пакет для залучених фахівців (оплачу-

вані лікарняні, відпустки у межах гіг-контракту); спрощений найм інозем-

них спеціалістів; привабливі умови для інвесторів та масштабування біз-

несу (прозорі правила гри, захист інвестицій). «Дія.City» створює більш 

стійку екосистему: компанія платить трохи більше податків, але натомість 

отримує можливість бронювати співробітників від мобілізації, легше залу-

чати капітал і працювати «в білу» без ризику штрафів за ФОП-схеми. Недо-

ліками або викликами «Дія.City» є відносно складніші вимоги до резидентів 

– малим стартапам чи аутсорсинговим фірмам з <9 працівниками може бути 

важко одразу їх виконати. Існують побоювання в спільноті щодо стабільно-

сті умов: деякі спеціалісти не довіряють державі та остерігаються, що отри-

мавши контроль над ІТ-компаніями в спецрежимі, держава в майбутньому 

може підвищити податки [16]. Опитування наприкінці 2024 року показало, 

що близько 58 % ІТ-фахівців ставляться негативно до «Дія.City», тоді як 

~27 % підтримують його, решта нейтральні [16]. Тобто хоча режим і набирає 

резидентів, питання довіри та добровільності залишаються критичними. 

Рекомендації та перспективи вдосконалення. Для довгострокового 

розвитку ІТ-сектору України доцільно зберегти найкращі риси обох режи-

мів, поступово зближуючи їхні умови. ФОП-модель варто залишити як ін-

кубаційний механізм для фрилансерів, початківців і малих проєктів – вона 

дає змогу швидко стартувати бізнесу з мінімальними витратами. Водночас 

необхідно підвищувати прозорість цієї моделі: наприклад, впровадити ди-

ференціацію ставок єдиного податку залежно від доходів (що й передбачено 

Національною стратегією доходів 2024–2030 – для великих за оборотом 

ФОП планується ставка до 17 % [20]). Така диференціація дозволила б ве-

ликим гравцям або перейти у спеціальні режими (як-от «Дія.City»), або 

сплачувати більше податків у межах спрощеної системи. Для режиму 

«Дія.City» рекомендується забезпечити стабільність законодавчих гарантій 

на середньострокову перспективу (мораторій на підвищення ставок, спро-

щення критеріїв для нових резидентів на час післявоєнного відновлення) – 

бізнес має бути впевнений, що правила не зміняться раптово. Доцільно та-

кож розглянути механізми інтеграції двох режимів: наприклад, спростити 

перехід зі статусу ФОП на формат гіг-контракту (можливо, через створення 

«пулів» гіг-спеціалістів або платформ, де ФОП можуть оформитися як гіг-

працівники, зберігши свої податкові 5 %). Ще одна пропозиція – впровадити 

альтернативні моделі для тих, хто не повністю підходить під «Дія.City»: на-

приклад, спеціальний підрежим для стартапів на ранній стадії, які мають 2-3 

засновників-ФОП і хочуть залучити інвестиції. Такий підрежим міг би до-

зволити об’єднанню кількох ФОП у мінікомпанію зі збереженням 5 % ста-

вки, але з доступом до інвестиційних інструментів і опціонів. 
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З погляду довгострокової стратегії, Україні слід рухатися до вирівню-

вання умов оподаткування, коли податкові стимули застосовуються адресно 

для інновацій та експорту, а не для уникнення сплати податків. В умовах 

війни різкі кроки (на кшталт примусової ліквідації ФОП-схеми) були б не-

доречними, адже галузь потребує передбачуваності. Натомість поступове 

реформування, як-от поетапне зниження ліміту витрат на ФОП для великих 

компаній (що ми й спостерігаємо в рамках «Дія.City») та підвищення ролі 

офіційного працевлаштування, є оптимальним шляхом. В післявоєнний пе-

ріод ІТ-сектор може стати локомотивом відновлення економіки, і для цього 

необхідно залучити максимальні інвестиції та таланти. Спеціальний режим 

«Дія.City» вже зарекомендував себе як дієвий інструмент – він працює і змі-

цнює економіку навіть у воєнний час, надаючи галузі «білу» альтернативу 

ФОПам. Тому надалі варто удосконалювати цей режим: підвищувати до-

віру ІТ-спільноти через діалог і прозорість, адаптувати критерії під потреби 

різних підсекторів (скажімо, окремі умови для продуктових стартапів) і за-

безпечити конкурентність на глобальному рівні. З іншого боку, не слід пов-

ністю відмовлятися від спрощеної системи для ІТ: вона може існувати як 

паралельний механізм для фрилансерів і малих студій, виконуючи роль «мі-

стка» в офіційну економіку. Оптимальним бачиться гібридний підхід: збе-

регти ФОП 3-ї групи для невеликих гравців, але поступово скорочувати 

сферу її застосування у великих компаніях; натомість розвивати «Дія.City» 

як середовище для зрілого бізнесу та інновацій. Такий підхід дозволить ІТ-

сектору України й надалі зростати та залишатися конкурентним, одночасно 

збільшуючи внесок в економіку й забезпечуючи соціальну стійкість галузі в 

умовах війни й майбутньої відбудови країни. 

Висновки та пропозиції. Проведений порівняльний аналіз двох осно-

вних податкових моделей у сфері ІТ в Україні – ФОП 3-ї групи та спеціаль-

ного правового режиму «Дія.City» – свідчить про їхню взаємну доповнюва-

ність, особливо в контексті воєнного стану та майбутнього післявоєнного 

відновлення економіки. Формат ФОП забезпечує мінімальне податкове на-

вантаження та високу гнучкість, що важливо для невеликих проєктів і фри-

лансерів. Утім, відсутність повноцінних соціальних гарантій і складнощі з 

масштабуванням бізнесу вказують на обмеженість цієї моделі для більш ро-

звинених компаній. 

Спеціальний режим «Дія.City» натомість надає збалансовані умови, по-

єднуючи пільгові ставки (5 % ПДФО для фахівців та 9 % ПнВК замість по-

датку на прибуток) із можливістю запровадження гіг-контрактів, що забез-

печує базовий соціальний захист, а також бронювання ключових 

працівників. Крім того, «Дія.City» суттєво полегшує залучення інвестицій 

та стимулює створення високотехнологічних продуктів із більшою доданою 

вартістю. Навіть у період війни зростає кількість резидентів, які сплачують 
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дедалі більші обсяги податків, що свідчить про здатність режиму пристосо-

вуватися до кризових умов і водночас підтримувати розвиток галузі. 

Таким чином, оптимальним напрямом для України видається гібридний 

підхід: зберегти ФОП-модель для дрібних гравців, індивідуальних фахівців 

і невеликих стартапів, забезпечивши для них прозорі правила та мінімальні 

ризики, водночас стимулюючи великі компанії й середні фірми поступово 

переходити до «Дія.City». Це дозволить тримати низьке податкове наванта-

ження на ІТ-фахівців, уникаючи тіньових схем і захищаючи соціальні права 

працівників, а також сприятиме масштабуванню й залученню зовнішніх ін-

вестицій. У довгостроковій перспективі такий компроміс сприятиме форму-

ванню стабільного й конкурентоспроможного ІТ-сектору, здатного стати од-

ним із локомотивів економічного зростання в післявоєнний період. 
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This study provides a comparative analysis of two key taxation models in Ukraine's IT sector: the 

sole proprietorship (FOP - fizychna osoba-pidpryiemnets) 3rd group and the "Diia.City" special regime. 

The comparison examines tax criteria, administrative burden, social guarantees, and investment attrac-

tiveness. The research uniquely analyzes martial law impacts on both formats, including tax benefits 

and cooperation restrictions 

Scientific novelty lies in determining optimal conditions for combining the flexible FOP model with 

"Diia.City" advantages (low taxes, mobilization reservation, investment opportunities) to ensure IT indus-
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Results show FOP maintains relevance for freelancers with minimal tax burden (5% single tax) 
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employee reservation opportunities. 

During martial law, FOPs received temporary 2 % tax rate support, while "Diia.City" demon-
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4 to 18 billion UAH. Mobilization reservation became a significant wartime advantage. 

Investment analysis reveals FOP suits freelancing but limits scaling. "Diia.City" enables investor 

attraction through corporate structures, stock options, and IP protection. The 9 % withdrawn capital 

tax encourages reinvestment. 

Post-war recovery requires a hybrid approach maintaining both regimes. FOPs remain relevant 

for small projects; "Diia.City" suits business scaling and high-value product development. Recommen-

dations include ensuring legislative stability and implementing differentiated tax rates. 

Keywords: Ukrainian IT industry; sole proprietorship 3rd group; "Diia.City"; simplified taxation 

system; gig contract; tax benefits; social guarantees; investment attractiveness; martial law; innovation 

stimulation. 
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