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РОЛЬ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА  

В ПРОЦЕСІ ІНФРАСТРУКТУРНОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 

У статті досліджено роль державно-приватного партнерства як вагомого інструменту інфраструктурного 

відновлення економіки країни. Розглянуто актуальні питання застосування державно-приватного партнерства з ме-

тою залучення інвестицій, зміцнення економічної безпеки та забезпечення сталого розвитку національної економіки в 

умовах повномасштабної військової агресії проти нашої країни. Здійснено деталізацію можливих форм та інструме-

нтарію застосування державно-приватного партнерства, спрямованого на відновлення та модернізацію інфрастру-

ктури, активізацію реального сектору економіки та розвитку соціальної сфери. Виокремлено концесійну форму реа-

лізації державно-приватного партнерства, а також зосереджено увагу на її перевагах та можливих ризиках 

застосування в контексті забезпечення інфраструктурного відновлення країни. Окреслено провідну роль держави у 

практичній реалізації проєктів державно-приватного партнерства.  

Акцентовано увагу на необхідності адаптації чинної нормативно-правової бази в частині посилення державних 

гарантій концесіонерам, як вагомого інструменту стимулювання укладання угод державно-приватного партнерства.  

Ключові слова: фінансові відносини; державно-приватне партнерство; економічна безпека; інвестиції, концесії, 

економічний розвиток; інфраструктура; інфраструктурне відновлення. 

Рис.: 2. Бібл.: 12. 

Постановка проблеми. В умовах повномасштабної військової агресії проти нашої 

держави сучасна Україна вперше стоїть перед необхідністю комплексного вирішення пи-

тання збереження державного суверенітету та посилення власної національної безпеки, за-

безпечення макрофінансової стабільності та швидкого інноваційного відновлення інфра-

структури. Саме у площині вирішення цієї сукупності питань і перебуває майбутній вектор 

розвитку нашої держави. З цих позицій, дослідження питання національної безпеки слід 

розглядати через призму відповідних фінансових відносин, дія яких спрямована на форму-

вання належних обсягів фінансового забезпечення необхідних для виконання покладених 

на державу функцій, гарантування необхідного рівня соціально-економічного розвитку. На 

нашу думку, саме своєчасне інфраструктурне відновлення забезпечує посилення фінансо-

вого потенціалу, виступає своєрідною основою гарантування суверенітету держави, а та-

кож формує передумови для свідомого розвитку нації в міжнародному середовищі.  

Наявні фінансові можливості держави мають безпосередній вплив на спроможність 
протистояти військовій агресії, впливати на забезпечення позитивної кон’юнктури мак-
роекономічних тенденцій, сприяти розвитку реального сектору економіки та гарантувати 
відповідні соціальні стандарти. Водночас обмеженість фінансових можливостей 
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держави, наявність значних інфраструктурних руйнувань, втрата частини людського ка-
піталу, формує суттєву потребу у фінансовій та технічній допомозі країн партнерів. У 
цьому контексті саме механізм державно-приватного партнерства здійснює вагомий 
вплив в процесі організації відповідних фінансових відносин. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На цей час у науковій та практичній літе-
ратурі значна увага дослідників приділена питанням відновлення та модернізації інфра-
структури національної економіки, значне місце у яких приділено саме фінансовим аспе-
ктам даної проблеми. Серед них слід виділити фундаментальні праці О. Барановського, 
І. Бланка, М. Дубини, М. Єрмошенка, О. Кириленко, Л. Коваленко, С. Онишко, А. Пере-
сади, О. Рожка, Л. Тарангул, В. Опаріна, С. Шкарлета. Дослідженню особливостей засто-
сування механізму державно-приватного партнерства в процесі інфраструктурного від-
новлення національної економіки присвячено наукові праці В. Жука, І. Запатріної, 
І. Косач, Т. Майорової, О. Попело, Н. Ткаченко, А. Рогового, Б. Шулюк, Р. Щура. Однак 
визначення особливостей застосування державно-приватного партнерства в умовах про-
тидії повномасштабній агресії, необхідності системного інфраструктурного відновлення 
національної економіки, набувають нового, особливого значення, що потребує більш де-
тального дослідження та обґрунтування. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Забезпечення економічного 
та соціального розвитку національної економіки перебуває в площині підвищеної уваги 
держави, як ключового провідника інноваційних трансформацій суспільного розвитку. 
Системні виклики сформовані повномасштабним військовим вторгненням на територію 
нашої країни, посилили необхідність узгодження зусиль держави та приватних партнерів, 
пошуку можливостей їх участі в забезпеченні інфраструктурного відновлення, поси-
лення фінансової безпеки держави та збереженні її суверенітету. Зокрема, недостатньо 
вивченими залишаються методологічні аспекти адаптації механізмів державно-приват-
ного партнерства до специфічних потреб інфраструктурного відновлення, враховуючи 
значні руйнування, обмеженість державних фінансових ресурсів та необхідність швид-
кого відновлення економічної активності. 

Мета статті. Метою цієї статті є дослідження результативності застосування меха-
нізму державно-приватного партнерства через призму взаємозв’язку спроможності кон-
цесіонера акумулювання достатні обсяги фінансових ресурсів та забезпечити інфрастру-
ктурне відновлення національної економіки, з одного боку, а також необхідності 
спрямування ключових зусиль держави на протидію повномасштабній військовій агресії 
та гарантуванні забезпечення соціальної складової – з іншого. 

Виклад основного матеріалу. Рівень інфраструктурного розвитку виступає одним із 
ключових показників стану національної економіки, її спроможності забезпечити надійні 
конкурентні позиції держави на міжнародному ринку, посилює спроможності стійкого 
розвитку економіки держави та забезпечує її макрофінансову стабільність. Водночас су-
купність вище згаданих факторів визначають як майбутню траєкторію розвитку еконо-
міки держави, так і рівень життя суспільства, формують спроможності гарантування без-
пеки та суверенітету країни.  

Водночас значні глобалізаційні процеси, а також швидкість світового технологічного 
розвитку, обумовили необхідність пошуку адекватних механізмів інфраструктурного ро-
звитку, спрямованих на поєднання оперативності реалізації інфраструктурних проєктів 
та застосування інноваційних рішень. Ключовим питанням вирішення цієї проблеми є 
пошук достатнього обсягу фінансових ресурсів, достатніх для забезпечення відновлення, 
будівництва відповідних інфраструктурних об’єктів, а також забезпечення їх належного 
функціонування. Констатуючи різноманітність підходів до вирішення зазначених супе-
речностей, найбільш вдалою формою їх розв’язання виступає саме державно-приватне 
партнерство.  
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Більшість провідних країн світу досить активно використовують дану форму спів-

праці з метою реалізації масштабних інфраструктурних проєктів у сфері будівництва та 

експлуатації автодоріг, залізниць, метрополітену, модернізації та управління аеропор-

тами та портовою інфраструктурою, реконструкції та модернізації об’єктів житлово-ко-

мунального господарства.  

Проведений аналіз змістовного наповнення категорії та ключових характеристик 

державно-приватного партнерства дозволив розкрити як наявні дотичності, так і проти-

лежності, пов’язані з вирішенням соціальних, економічних та правових особливостей за-

стосування цієї форми взаємодії держави та приватних партнерів [6; 7].  

Абсолютна більшість авторів при визначенні сутності цієї категорії як складовий еле-

мент виділяють її цільову орієнтацію, що полягає в спрямованості на вирішення держав-

них та суспільно значущих завдань, досягнення соціально-економічного ефекту, стратегі-

чних цілей економічного розвитку [2; 12]. Спроможність держави відносно швидко 

залучити інвестиційні ресурси, необхідні для будівництва або модернізації об’єкта держа-

вно-приватного партнерства, а також визначитись з подальшим управлінням ним, дозволяє 

забезпечити функціонування відповідного об’єкта, сприяє процесу надання населенню ві-

дповідних товарів, робіт, послуг в умовах обмеженості ресурсних можливостей держави.  

За даними Київської школи економіки, станом на кінець 2024 року, сума прямих зби-

тків, завданих інфраструктурі України внаслідок повномасштабного вторгнення Росії, ся-

гнула майже $ 170 млрд. При цьому найбільших втрат зазнав житловий фонд, критична 

інфраструктура, а також сфера транспорту [9; 10]. Найбільших збитків завдано державі 

та населенню через руйнування житлового фонду – $ 60,0 млрд, що обумовлено пошко-

дженням або повним руйнуванням 236 тис. житлових будівель, серед яких 209 тис. – при-

ватні, 27 тис. – багатоквартирні, 600 будівель є гуртожитками. Значних збитків зазнала 

також і транспортна інфраструктура, обсяг збитків якої оцінюється в 38,5 млрд. $. З по-

чатку військової агресії пошкоджено та зруйновано понад 26 тис. км автомобільних доріг, 

що оцінюється у 28,3 млрд. $. Втрати залізничного транспорту становлять 4,3 млрд $, 

інфраструктури портів — $0,85 млрд, авіаційної галузі – 2 млрд. $. Прямі втрати приват-

ного легкового транспорту оцінюються у 2,2 $ млрд (знищено або пошкоджено 260 тис. 

автомобілів). Внаслідок руйнування об’єктів критичної інфраструктури прямі збитки 

енергетичного сектору оцінюються у 14,6 млрд. $. У житлово-комунальному секторі за-

фіксовано руйнування понад 925 котелень, 214 центральних теплових пунктів, понад 354 

км тепломереж, а сумарна оцінка збитків перевищує 3,5 млрд $. Також підтверджено руй-

нування або наявність серйозних пошкоджень у майже 500 підприємств різних форм вла-

сності та напрямів діяльності, а загальна оцінка збитків секторів промисловості, будів-

ництва та сфери послуг оцінюється в 14,4 млрд $ [10]. 

Значні інфраструктурні руйнування призвели до втрати потенціалу національної еко-

номіки, скорочення потенційних надходжень до бюджетів відповідних рівнів. Водночас 

необхідність збереження державного суверенітету та гарантування виконання державою 

функції соціального забезпечення населення в частині дотримання соціальних стандартів 

життєзабезпечення, спричинили певні трансформації пріоритетності обмеженого держа-

вного фінансування. За цих умов пошук додаткових джерел фінансових ресурсів, інфра-

структурне відновлення національної економіки, забезпечення макрофінансової стабіль-

ності набули ще більш важливого значення.  

Державно-приватне партнерство може сформувати основу для формування фінансо-

вого потенціалу розвитку національної економіки в процесі інфраструктурного віднов-

лення, яке, у свою чергу, виступить каталізатором економічного розвитку. Практична ре-

алізація договорів державно-приватного партнерства може здійснюватися в різних 

формах: договору концесії, договору управління майном, договору про спільну 
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діяльність. Вибір виду договору державно-приватного партнерства погоджується між 

його учасниками, визначає особливості його майбутньої реалізації, що включатиме ба-

гато аспектів, ключовими серед яких є такі: терміни реалізації, обсяги інвестицій, розпо-

діл ризиків та результатів тощо.  

Важливим питанням реалізації проєктів державно-приватного партнерства є враху-

вання інтересів усіх його учасників у процесі реалізації, а також закріплення права влас-

ності на новостворений або модернізований об’єкт після завершення терміну дії угоди. 

Алгоритм реалізації угоди державно-приватного партнерства може мати численні особ-

ливості (рис. 1). 

 
Рис. 1. Алгоритм реалізації угоди державно-приватного партнерства 

Джерело: складено авторами на основі [3; 4; 8; 11]. 
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концесійного об’єкта, оскільки дані угоди мають переважно довгостроковий характер. 

Спроможність приватного партнера (концесіонера) набути право власності після закін-

чення терміну дії угоди виступає своєрідним механізмом стимулювання майбутнього 

власника до збільшення обсягів інвестування з метою підвищення якості будівництва, 

модернізації а також експлуатації.  

Практичне застосування та розвиток концесійного механізму може сприяти ефекти-

вній реалізації державної політики в напрямку інфраструктурного розвитку та модерні-

зації, прискореному відновленню територій, постраждалих унаслідок військових дій. Во-

дночас концесійна форма державно-приватного партнерства, як і будь яка інша, має 

власні переваги та ризики реалізації (рис. 2).  

 
Рис. 2. Переваги та загрози концесійної моделі інфраструктурного розвитку 

Джерело: узагальнено авторами на основі [1; 4; 6; 7]. 

КОНЦЕСІЙНА МОДЕЛЬ ІНФРАСТРУКТУРНОГО РОЗВИТКУ 

Переваги 

Загрози 

Підвищення 

якості послуг Трансфер технологій і 

управлінських  

практик 

Зменшення  

навантаження на  

бюджет 
Інвестиційна 

привабливість 

З
ав

д
як

и
 у

ч
ас

ті
 п

р
и

в
ат

н
о

го
 к

а-

п
іт

ал
у

 г
р

о
м

ад
а 

о
тр

и
м

у
є 

д
о

ст
у

п
 

д
о

 в
ел

и
к
и

х
 і

н
в
ес

ти
ц

ій
, 

як
і 

м
о

-

ж
у

ть
 б

у
ти

 с
к
л
ад

н
и

м
и

 а
б

о
 н

е-

м
о

ж
л
и

в
и

м
и

 д
л
я 

ф
ін

ан
су

в
ан

н
я 

з 
м

іс
ц

ев
о

го
 б

ю
д

ж
ет

у
. 

О
ск

іл
ь
к
и

 ф
ін

ан
су

в
ан

н
я 

н
ад

а-

єт
ь
ся

 п
р

и
в
ат

н
и

м
 п

ар
тн

ер
о

м
, 

д
ер

ж
ав

а 
ч

и
 г

р
о

м
ад

а 
зн

и
ж

у
є 

св
о

ї 
в
и

тр
ат

и
 н

а 
ін

ф
р

ас
тр

у
к
-

ту
р
у

, 
зб

ер
іг

аю
ч

и
 б

ю
д

ж
ет

н
і 

к
о

-

ш
ти

 д
л
я 

ін
ш

и
х

 п
р

іо
р

и
те

ті
в
. 

П
р

и
в
ат

н
и

й
 п

ар
тн

ер
 з

ац
ік

ав
л

е-

н
и

й
 у

 п
ід

в
и

щ
ен

н
і 

як
о

ст
і 

о
б

сл
у

-

го
в
у

в
ан

н
я,

 а
д

ж
е 

в
ід

 ц
ьо

го
 з

ал
е-

ж
и

ть
 й

о
го

 д
о

х
ід

. 
Ц

е 
м

о
ж

е 

п
р

и
в
ес

ти
 д

о
 п

о
к
р

ащ
ен

н
я 

як
о

-

ст
і 

п
о

сл
у

г 
та

 і
н

ф
р

ас
тр

у
к
ту

р
и

 

д
л
я 

гр
о

м
ад

и
. 

П
р

и
в
ат

н
і 

к
о

м
п

ан
ії

 м
о

ж
у

ть
 з

а-

ст
о

со
в
у

в
ат

и
 н

о
в
іт

н
і 

те
х

н
о

л
о

гі
ї 

та
 е

ф
ек

ти
в
н

і 
у

п
р

ав
л
ін

сь
к
і 

м
е-

то
д

и
к
и

, 
як

і 
м

о
ж

у
ть

 б
у

ти
 п

ер
е-

д
ан

і 
гр

о
м

ад
і 

п
іс

л
я 

за
в
ер

ш
ен

н
я 

п
р

о
єк

ту
. 

Тривалість окупно-

сті 
Ризик неякісного вико-

нання зобов'язань 

Залежність громади 

від приватного парт-

нера 

Складність контролю 

К
о

н
ц

ес
ії

 з
аз

в
и

ч
ай

 м
аю

ть
 д

о
в
го

ст
р

о
-

к
о

в
и

й
 х

ар
ак

те
р

, 
щ

о
 у

ск
л
ад

н
ю

є 
п

о
в
е-

р
н

ен
н

я 
ін

в
ес

ти
ц

ій
 у

 к
о

р
о

тк
и

й
 т

ер
-

м
ін

. 
Ц

е 
м

о
ж

е 
о

б
м

еж
и

ти
 п

р
и

в
ат

н
і 

к
о

м
п

ан
ії

 у
 в

и
б

о
р

і 
п

р
о

єк
ті

в
. 

Іс
н

у
є 

й
м

о
в
ір

н
іс

ть
, 

щ
о
 п

р
и

в
а-

тн
и

й
 п

ар
тн

ер
 н

е 
в
и

к
о

н
ає

 

в
зя

ті
 н

а 
се

б
е 

зо
б

о
в
'я

за
н

н
я 

в
 

п
о

в
н

о
м

у
 о

б
ся

зі
, 

щ
о

 м
о

ж
е 

п
р

и
зв

ес
ти

 д
о

 п
о

гі
р

ш
ен

н
я 

ст
ан

у
  

ін
ф

р
ас

тр
у

к
ту

р
и

 ч
и

  

як
о

ст
і 

п
о

сл
у

г.
 

Ч
ер

ез
 т

р
и

в
ал

іс
ть

 д
о

го
в
о

р
у

 

гр
о

м
ад

а 
м

о
ж

е 
ст

ат
и

 з
ал

еж
-

н
о

ю
 в

ід
 у

м
о

в
 т

а 
я
к
о

ст
і 

в
и

к
о

-

н
ан

н
я 

зо
б

о
в
’

яз
ан

ь 
п

р
и

в
ат

-

н
о

го
 п

ар
тн

ер
а,

 щ
о

 і
н

о
д

і 

у
ск

л
ад

н
ю

є 
о

п
ер

ат
и

в
н

е 
в
и

р
і-

ш
ен

н
я 

п
р

о
б

л
ем

. 

Д
ер

ж
ав

і 
аб

о
 г

р
о

м
ад

і 
п

о
тр

іб
н

о
 п

о
-

ст
ій

н
о

 к
о

н
тр

о
л
ю

в
ат

и
 д

о
тр

и
м

ан
н

я 

у
м

о
в
 к

о
н

ц
ес

ій
н

о
ї 

у
го

д
и

, 
щ

о
 м

о
ж

е 

б
у

ти
 д

о
р
о

ги
м

 і
 с

к
л
ад

н
и

м
 п

р
о

ц
е-

со
м

. 



№ 3 (43), 2025  ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

14 

Важливим аспектом застосування концесійної форми державно-приватного партнерства 

є можливість передачі об’єкта концесії в оперативне управління концесіонеру на певний пе-

ріод, який визначається концесійною угодою. Таким чином держава має можливість не лише 

забезпечити відновлення, реконструкцію чи будівництво концесійних об’єктів, але також і 

гарантувати їх подальше функціонування на умовах концесійного договору.  

Звичайно, укладання концесійної угоди концесіонером здійснюється з метою задо-

волення власних фінансових інтересів, що вимагає від держави пошуку компромісу з ме-

тою її практичної реалізації. З метою гарантування планової ефективності функціону-

вання концесійного об’єкта держава може брати на себе гарантування концесіонеру 

реалізації відповідних обсягів продукції за відповідною ціною, можливості запрова-

дження певних компенсаційних механізмів, що забезпечить привабливість угоди на по-

чатку її укладання.  

Висновки та пропозиції. Неймовірні виклики, з якими стикнулась наша держава в 

результаті військової агресії,, спричинили необхідність пошуку новітніх механізмів реа-

гування, здатних забезпечити отримання результату у відносно швидкі терміни. При 

цьому в площину необхідності швидкого державного реагування потрапили абсолютно 

всі аспекти функціонування держави, серед яких: забезпечення обороноздатності та збе-

реження суверенітету, життєзабезпечення населення та дотримання соціальних стандар-

тів, збереження економічної безпеки та підтримка макрофінансової стабільності, стиму-

лювання належного функціонування реального сектору та підтримка функціонування 

систем критичної інфраструктури, а також багато інших. За цих умов, результативність 

протидії військовій агресії визначається як синергетична сукупність дій всього суспільс-

тва. Водночас, масштабність втрат та руйнувань завданих державі з самого початку вій-

ськової агресії, значна тривалість військових дій, сформували значну потребу у міжнаро-

дній допомозі військового, фінансового, гуманітарного та технічного характеру. 

Особливо важливою стала міжнародна допомога високотехнологічного характеру: сис-

теми протиповітряного захисту, обладнання енергетичного сектору, сучасні системи діа-

гностики та підтримки життя населення.  

Поряд із значною потребою вітчизняної економіки у всіх видах допомоги, саме ін-

фраструктурні інвестиції, сповнені новітніх технологічних рішень, виступає своєрідною 

основою майбутнього розвитку національної економіки, активне залучення яких може 

бути реалізоване за допомогою активного розвитку концесійних відносин. Застосування 

концесійного механізму обумовлено його спроможністю в рамках концесійної угоди вра-

хувати інтереси всіх його учасників.  

Слід також зазначити, що саме концесійна форма державно-приватного партнерства 

на міжнародному рівні виступає своєрідним інструментом технічної та економічної до-

помоги. Можливість поєднання зусиль держави та приватних партнерів формує переду-

мови для активізації інвестиційних процесів, розвитку Саме в процесі забезпечення на-

лежного рівня взаємодії держави та приватного бізнесу відбувається формування 

необхідного інвестиційного середовища, необхідного для швидкої інфраструктурної від-

будови національної економіки.  

Практичній реалізації інфраструктурного розвитку національної економіки на заса-

дах державно-приватного партнерства передує вирішення ряду питань:  

- формування стратегії та визначення пріоритетів розвитку державно-приватного 

партнерства: виокремлення пріоритетних секторів та об’єктів, які потребують першоче-

ргового відновлення та модернізації; 

- розробка та удосконалення сприятливого нормативно-правового та інституцій-

ного середовища: забезпечення прозорості та передбачуваності процесів реалізації дер-

жавно-приватного партнерства; 
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- формування команди фахівців управління проєктами на умовах державно-прива-

тного партнерства: забезпечення підготовки кадрів, які володіють необхідними знаннями 

та навичками для практичної реалізації проєктів державно-приватного партнерства; 

- поглиблене вивчення та залучення досвіду міжнародних партнерів: використання 

найкращої практики проведення та експертизи державно-приватних проєктів; 

- забезпечення гарантій захисту прав концесіонерів: гарантування державою висо-

кого рівня захисту прав концесіонерів на рівні законодавства з метою мінімізації ризиків 

приватного капіталу та поширення практики державно-приватного партнерства.  

Вирішення зазначених питань дозволить Україні максимально використовувати по-

тенціал державно-приватного партнерства для швидкого та ефективного інфраструктур-

ного відновлення, забезпечуючи при цьому макрофінансову стабільність, зміцнення еко-

номічної безпеки та сталий розвиток національної економіки. 
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