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Реалізація Цілей сталого розвитку (ЦСР) має важливе значення для України, оскільки дозволяє досягти поміт-
них результатів у пріоритетних сферах – здоров’я і благополуччя людей, мир і безпека, майбутнє дітей, економіч-
ний розвиток, соціальний захист і справедливість, стійка держава, розвиток громад та інше. Актуалізується пи-
тання сталого розвитку та досягнення ЦСР з огляду на підписання Україною Угоди про асоціацію. Виконання Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС, надає змогу використати можливості економічного розвитку та зростання 
добробуту, сприяє залученню інвестицій в Україну, дає новий імпульс у розвитку громадянського суспільства, дозво-
ляє дотримуватись високих екологічних стандартів та процедур й знизити ризики негативного впливу на довкілля. 
Галузева співпраця з Європейським Союзом передбачає дотримання вимог політик, які в умовах глобалізаційного 
світу повинні розроблятись з урахуванням засад сталого розвитку.  

Ключові слова: імплементація; політика; принципи; співробітництво; сталий розвиток; Угода з ЄС. 
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Реализация Целей устойчивого развития имеет важное значение для Украины, поскольку позволяет достичь 

заметных результатов в приоритетных сферах – здоровье и благополучие людей, мир и безопасность, будущее де-
тей, экономическое развитие, социальная защита и справедливость, устойчивое государство, развитие общин и 
другое. Актуализируется вопрос устойчивого развития и достижения целей учитывая подписание Украиной Со-
глашения об ассоциации. Выполнение Соглашения об ассоциации между Украиной и ЕС, дает возможность исполь-
зовать возможности экономического развития и роста благосостояния, способствует привлечению инвестиций в 
Украину, дает новый импульс в развитии гражданского общества, позволяет придерживаться высоких экологиче-
ских стандартов и процедур и снизить риски негативного воздействия на окружающую среду. Отраслевое сотруд-
ничество с Европейским Союзом предусматривает соблюдение требований политик, которые в условиях глобали-
зационного мира должны разрабатываться с учетом принципов устойчивого развития. 

Ключевые слова: имплементация; политика; принципы; сотрудничество; устойчивое развитие; Соглашение с ЕС. 
Библ.: 15. 
The implementation of Sustainable Development Goals (SDGs) is important for Ukraine, as it allows us to achieve tan-

gible results in the priority areas – human health and well-being, peace and security, the future of children, economic devel-
opment, social protection and justice, a sustainable state, community development and more. The issue of sustainable devel-
opment and achievement of the SDGs is being updated with a view to the signing of the Association Agreement by Ukraine. 
The implementation of the EU-Ukraine Association Agreement provides an opportunity to take advantage of economic devel-
opment and prosperity, promotes investment in Ukraine, gives a new impetus to the development of civil society, allows you 
to adhere to high environmental standards and procedures and reduce the risk of adverse environmental impacts. Sectorial 
cooperation with the European Union envisages compliance with the policy requirements that must be developed in the con-
text of a globalizing world, taking into consideration principles of sustainable development. 

Keywords mplementation; policy; principles; cooperation; sustainable development; Agreement with the EU. 
References: 15. 
JEL Classіfіcatіon: Q56 

Постановка проблеми. Саміт ООН зі сталого розвитку, який відбувся у 2015 р. у 
межах 70-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН, затвердив нові орієнтири розвитку для сві-
ту. Підсумковим документом Саміту «Перетворення нашого світу: порядок денний у 
сфері сталого розвитку до 2030 року» було затверджено 17 Цілей Сталого Розвитку та 
169 завдань [11]. 

З метою забезпечення національних інтересів України щодо сталого розвитку еко-
номіки, громадянського суспільства й держави для досягнення зростання рівня та якос-
ті життя населення, додержання конституційних прав і свобод людини та громадянина 
було прийнято Указ Президента України «Про Цілі сталого розвитку України на період 
до 2030 року» [7]. 

 Дерій Ж. В., Зосименко Т. І., Шадура-Никипорець Н. Т., 2019 
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Реалізація Цілей сталого розвитку (ЦСР) має важливе значення для України, оскільки 
дозволяє досягти помітних результатів у пріоритетних сферах – здоров’я і добробуту лю-
дей, мир і безпека, майбутнє дітей, економічний розвиток, соціальний захист і справед-
ливість, стійка держава, розвиток громад та інше. Актуалізується питання сталого розви-
тку та досягнення ЦСР з огляду на підписання Україною Угоди про асоціацію. 
Виконання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, яка є найглибшим інтеграційним 
документом із країною-партнером сьогодення, надає змогу використати можливості еко-
номічного розвитку та зростання добробуту, сприяє залученню інвестицій в Україну, дає 
новий імпульс у розвитку громадянського суспільства, дозволяє дотримуватись високих 
екологічних стандартів та процедур і знизити ризики негативного впливу на довкілля.  

Галузева співпраця з Європейським Союзом передбачає дотримання вимог політик, 
які в умовах глобалізаційного світу повинні розроблятись з урахуванням засад сталого 
розвитку, оскільки саме такий вектор розвитку відповідає потребам сучасності, не 
впливаючи на здатність майбутніх поколінь задовольняти свої власні потреби. Також 
актуалізує проблему дослідження той факт, що для досягнення сталого розвитку над-
звичайно важливо гармонізувати три основні елементи: економічне зростання, соціаль-
ну інтеграцію та охорону навколишнього середовища. Ці елементи взаємопов’язані, і 
всі вони мають вирішальне значення для добробуту окремих людей та суспільств. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасні наукові дослідження у сфері 
сталого розвитку та європейської інтеграції є цариною наукових інтересів багатьох як 
закордонних так і вітчизняних авторів. 

Основні риси національного концепту сталого розвитку, що ґрунтуються на розк-
ритті специфіки формування суспільних відносин, зокрема, у філософії постмодерніз-
му, розглядає І. К. Бистряков. На його думку, стратегія подальшого сталого розвитку 
пов’язана з механізмами корпоратизації економічного простору й капіталізацією при-
родних ресурсів, що забезпечують відтворення гармонійного довкілля [1]. 

В. В. Трофимова у своїх працях акцентує увагу на тому, що існують об’єктивні та 
суб’єктивні чинники, які унеможливлюють реалізацію цієї концепції в умовах індустрі-
ального способу виробництва [9].  

Дослідженню досвіду країн Євросоюзу в реалізації стратегій сталого розвитку при-
свячено роботи С. Д. Макосій [5]. Інституційна складова європейської інтеграції є пре-
дметом дослідження С. Гоці, Е. Бредні, Дж. Вейлера, Г. Дейвіса, М. Джейніса та ін. 

Підписання Угоди створило передумови для гармонізації українського законодавст-
ва з правом Європейського Союзу (ЄС), проте й окреслило проблеми, які постали перед 
Україною. Цей напрям досліджує В. І. Ямков [12], В. Муравйов, С. М. Ратушний та ін.  

Окремі напрямки галузевої співпраці з ЄС досліджують І. М. Грабинський, 
Р. В. Міхель [2], А. М. Яншина [13], Н. М. Шмиголь, В. М. Геєць, Ю. Й. Герасим, 
В. В. Матвеєв, І. І. Вітер. Питання практичної реалізації євроінтеграційного курсу Ук-
раїни шляхом задіяння механізмів транскордонного співробітництва вивчали 
В. І. Артьомов, Н. М. Ільченко, Н. А. Мікула, В. С. Кравців, А. О. Краснейчук. 

Сучасна наука пропонує широкий пласт наробок з питань євроінтеграції, однак на-
разі відсутні дослідження, які б містили системний підхід до аналізу імплементації По-
ложень угоди за окремими напрямами співпраці в контексті сталого розвитку. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Зважаючи на особливу акту-
альність проблеми, пов’язаної з розвитком суспільства на принципах сталості та орієнтир 
на Цілі сталого розвитку, підписання Угоди Україна – ЄС, виникає необхідність у дослі-
дженні галузевої співпраці з ЄС, на предмет їх відповідності цілям сталого розвитку.  

Мета статті. Головною метою роботи є вивчення процесів галузевої співпраці Ук-
раїна – ЄС на предмет досягнення цілей сталого розвитку.  
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Виклад основного матеріалу. Згідно з Угодою про асоціацію Україна здійснює з 
ЄС галузеву співпрацю у сферах та секторах, які мають стратегічне значення для еко-
номіки країни та її добробуту. Така співпраця ґрунтується на принципах та вимогах Єв-
ропейської політики, які адаптуються до національних політик за окремими напрямами 
співпраці. В основу специфічних принципів покладено загальні принципи, на яких ба-
зується діяльність інституцій ЄС та суб’єктів: правосуб’єктності; субсидіарності; про-
порційності; концентрації; програмування; розподілу компетенцій; партнерства; відк-
ритості; залучення; рівноваги; співпраці та ін. 

Питання галузевого співробітництва України та ЄС містяться в Розділі V «Економі-
чне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію, крім того, Угода про асоціацію 
містить окрему главу, покликану збалансувати економічні інтереси країни з соціальною 
та екологічною політикою. Про це йдеться в 13 главі Угоди «Торгівля та сталий розви-
ток». Вона передбачає, що Україна повинна забезпечити високий рівень охорони до-
вкілля та праці, а економічний розвиток країни має сприяти цьому процесу, тобто нор-
ми 13 глави закладають базис сталості для співпраці України з європейським 
співтовариством. Саме ЦСР слугуватимуть основою для інтеграції зусиль, спрямованих 
на забезпечення економічного зростання, соціальної справедливості та раціонального 
природокористування, що передбачено Угодою.  

Поглиблена та всеохоплююча зона вільної торгівлі (ПВЗВТ) є частиною Угоди про 
асоціацію між Україною та Європейським Союзом та надає Україні можливості для 
модернізації її торговельних відносин та економічного розвитку. Інструментами для 
цього є відкриття ринків шляхом поступового скасування митних тарифів, надання 
безмитного доступу в межах квот, а також масштабна гармонізація українських законів, 
норм та стандартів із тими, що діють у ЄС у різних прямо або опосередковано 
пов’язаних із торгівлею секторах.  

Напрям співпраці між Україною та ЄС у межах виконання Угоди про асоціацію 
«Галузева співпраця» регламентується відповідним Розділом V Угоди про асоціацію 
«Економічне та галузеве співробітництво» та передбачає співпрацю в таких секторах. 

1. Енергетика.  
ЄС активно сприяє перетворенню Європи в низьковуглецеве суспільство та онов-

лює законодавство для сприяння необхідним приватним та державним інвестиціям у 
перехід на чисту енергію. Це має бути вигідним для планети, економіки та споживачів. 
Перехід до низьковуглецевої економіки має на меті створити стійкий енергетичний се-
ктор, який стимулюватиме економічне зростання, інновації та створення робочих місць. 
Такі дії спрямовані на покращення якості життя, збільшення пропозиції доступної спо-
живачам енергії. Узгоджений і скоординований підхід ЄС забезпечує реальний вплив 
на боротьбу зі зміною клімату на всьому континенті. 

Одним із головних євроінтеграційних завдань у сфері електроенергетики є інтегра-
ція об’єднаної енергетичної системи України до Союзу центральноєвропейської елект-
ричної мережі відповідно до вимог Європейської мережі операторів систем передачі 
електроенергії. Угода передбачає співпрацю ЄС і України в частині встановлення при-
вабливого та стабільного інвестиційного клімату; сприяння енергоефективності та ене-
ргоощадження; розвитку та підтримки відновлювальної енергетики з урахуванням 
принципів економічної доцільності та охорони навколишнього середовища, а також 
альтернативних видів палива; просування Механізму спільного запровадження Кіотсь-
кого протоколу з метою зменшення викидів парникових газів. Завдяки співпраці за да-
ним напрямом досягаються ЦСР: 7, 13. 

2. Співпраця на макрорівні.  
Економіка Європейського Союзу є однією з найбільш відкритих у світі. Вільна тор-

гівля між державами-членами є одним із принципів, що лежать в основі ЄС, Саме тому 
Союз співпрацює працює з відкритим світом. 
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Україна розбудовує ринкову економіку та поступово наближає свою політику до 
політики ЄС відповідно до основоположних принципів макроекономічної стабільності, 
збалансованості державних фінансів і платіжного балансу. ЄС пропонує законодавство 
та політику для сприяння належному управлінню та людському та економічному роз-
витку. Законодавство ЄС стосується, серед іншого, таких питань, як боротьба з голодом 
та захист природних ресурсів. Ця співпраця дозволить Україні орієнтуватись на досяг-
нення ЦСР 1, 2, 8, 10, 17. 

3. Співпраця у сфері довкілля.  
Сьогодні в ЄС діють жорсткі екологічні стандарти. Уряди ЄС та національних дер-

жав поставили чіткі цілі щодо формування європейської екологічної політики до 2020 
року та в довгостроковій перспективі до 2050 р. Спеціальні дослідницькі програми, а 
також відповідне законодавство та фінансування підтримують цю політику. Такими ці-
лями визначено захист, збереження та вдосконалення природних ресурсів ЄС, перетво-
рення економіки ЄС на ресурсоефективну, зелену та конкурентну з низьким вмістом 
вуглецю, захист населення від екологічного тиску та загроз здоров’ю та добробуту. За-
хист навколишнього середовища та інновації сприяють створенню нових можливостей 
для підприємництва та зайнятості. Зелене зростання є ключовим елементом політики. 
ЄС також відіграє ключову роль у просуванні сталого розвитку на глобальному рівні. 

Угода передбачає сприяння торгівлі та іноземних інвестицій у екологічно чисті това-
ри та послуги, використання збалансованих джерел відновлюваної енергії та енергозбе-
рігаючих продуктів і послуг, екологічне маркування товарів. Також передбачається роз-
виток та зміцнення співробітництва з питань охорони навколишнього середовища й 
сприяння реалізації довгострокових цілей сталого розвитку й зеленої економіки. Зако-
нодавство України повинно бути адаптовано до європейського в частині управління до-
вкіллям, якості атмосферного повітря, управління відходами та ресурсами, якості води 
та управління водними ресурсами, охорони природи, промислового забруднення та тех-
ногенних загроз, зміни клімату та захисту озонового шару, генетично модифікованих 
організмів. Цей напрям співпраці базується на досягненні ЦСР: 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15. 

4. Транспорт.  
Транспорт має важливе значення для європейської інтеграції та вільного руху лю-

дей, товарів та послуг. Це важливий сектор економіки, який становить понад 9 % у 
структурі валової доданої вартості. Співпраця у сфері транспорту орієнтується на авто-
мобільний, залізничний, морський, внутрішній водний види транспорту. Значна увага 
приділяється безпеці на транспорті та розвитку цифрових транспортних коридорів че-
рез впровадження цифрових технологій на транспорті, у логістиці, управлінні вантаж-
ними перевезеннями та їх державним управлінням. Зі збільшенням мобільності сучас-
них суспільств політика ЄС орієнтована на підтримку транспортних систем у вирішенні 
їхніх основних проблем, які включають: затори руху, паралізуючи як дорожній, так і 
повітряний рух; сталий розвиток: більшість енергетичних потреб у транспорті все ще 
задовольняється нафтою, що несприятливо з економічного та екологічного погляду, як-
ість повітря; інфраструктура: якість транспортної інфраструктури відрізняється між 
країнами-членами; конкуренція: європейський транспортний сектор стикається з поси-
ленням конкуренції з боку швидко зростаючих світових транспортних ринків. 

Транспортна політика ЄС стимулює економіку Європи, оскільки підтримує побудо-
ву сучасної інфраструктурної мережі, що забезпечує безпечне та швидше пересування. 
Водночас транспортна політика орієнтується на стійкі та цифрові рішення в цій галузі. 
Використання інноваційних транспортних засобів відіграє важливу роль з погляду ці-
лей ЄС у сфері клімату та енергетики. 

Це дасть змогу розв’язати суттєву частину транспортних проблем та підвищити 
ефективність перевезень, а також така співпраця орієнтується на досягнення ЦСР – 9, 
11, 12, 14, 15. 
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5. Наука і технології.  
Інвестиції в дослідження та інновації – це інвестиції в майбутнє Європи. Вони до-

зволяють конкурувати на світовому ринку та підтримувати унікальну соціальну мо-
дель. Вони допомагають підвищити рівень життя населення, допомагаючи вирішити 
соціальні проблеми.  

Відкриті інновації, відкрита наука та відкритість до світу – це три основні цілі нау-
ково-дослідної та інноваційної політики ЄС. 

Співпраця України орієнтується на наукове та технологічне співробітництво з ме-
тою як наукового розвитку як такого, так і зміцнення свого наукового потенціалу для 
вирішення національних та глобальних викликів. Крім того, відповідно до Глави 8 Роз-
ділу V Угоди про асоціацію між Україною та ЄС сторони сприяють розвитку взаємови-
гідної співпраці у сфері цивільних космічних досліджень та використання космічного 
простору. Сторони зміцнюють своє співробітництво щодо розвитку інформаційного 
суспільства на користь приватних осіб і бізнесу через забезпечення загальнодоступнос-
ті інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) та через кращу якість послуг за дос-
тупними цінами. Це також полегшить доступ до ринків послуг електронних комуніка-
цій, що сприятиме конкуренції та надходженню інвестицій в цю галузь. Сталість такої 
співпраці базується на досягненні 8, 9, 11 та 12 ЦСР. 

6. Промисловість та підприємництво.  
Політика ЄС сприяє підвищенню конкурентоспроможності промисловості та підп-

риємництва в ЄС, а також створенню робочих місць та економічному зростанню, підт-
римуючи сприятливе для бізнесу середовище. В епоху глобалізації та посилення конку-
ренції з боку країн, що розвиваються, довгостроковий економічне процвітання Європи 
залежить від співпраці з країнами-партнерами. Дослідження та інновації відіграють 
ключову роль у розвитку технологій та стратегій, які забезпечать майбутнє виробничої 
галузі Європи. Відповідно до статті 382 Розділу V Угоди про асоціацію, Україна та 
Сторона ЄС зобов’язалися обмінюватися інформацією про становище, перспективи ро-
звитку, забезпечення сталого розвитку і заходи щодо прискорення процесу реструкту-
ризації видобувної та металургійної галузі. 

Культурні аспекти присутні в багатьох сферах політики ЄС, включаючи сфери освіти, 
досліджень, соціальної політики, регіонального розвитку та зовнішніх відносин. Ство-
рення та просування культури в інтерактивному та глобалізованому світі нерозривно 
пов’язане із використанням цифрових медіа та технологій. ЄС сприяє політичній спів-
праці в галузі культури з національними урядами та міжнародними організаціями. Так 
співпраця у сфері туризму базується на трьох основних принципах: повага самобутності 
та інтересів місцевих громад, особливо в сільській місцевості; важливість культурної 
спадщини; чітка взаємодія між туризмом та захистом навколишнього середовища. 

Відповідно до Угоди про асоціацію (стаття 415 Глави 20 «Захист прав споживачів» 
Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво») Україна взяла на себе зо-
бов’язання забезпечити високий рівень захисту прав споживачів та досягнути суміс-
ність української системи захисту прав споживачів з аналогічними системами держав-
членів ЄС. Запровадження ефективної системи захисту прав споживачів сприятиме не 
лише підвищенню рівня задоволеності споживачів отриманими товарами та послугами, 
а й захисту чесної конкуренції, яка також відіграє важливу роль у задоволені економіч-
них інтересів, адже конкуренція між компаніями сприяє підвищенню ефективності ви-
робництва та за рахунок інновацій наповнює ринок новими товарами підвищеної якос-
ті. Названі напрямки співпраці орієнтуються на досягнення ЦСР 7, 8, 9, 11, 12. 

7. Сільське господарство і рибальство.  
Сьогодні в країнах ЄС сільське господарство та харчова промисловість та супутні 

послуги забезпечують понад 44 млн робочих місць, а 20 млн людей працюють лише в 
аграрному секторі. Сільське господарство нині перебуває під впливом змін клімату на 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ  № 4 (20), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

14 

біорізноманіття, якості ґрунтів та води, а також глобальними вимогами ринку. Тому су-
часні орієнтири аграрної політики ЄС, а саме якість продуктів харчування, заохочення 
стійких та екологічно чистих практик, інвестування в розвиток сільської місцевості 
знайшли відображення в напрямах співпраці з Україною в цьому питанні. Аспекти спів-
праці України та ЄС у сфері сільського господарства та рибальства відображаються у 
Главі 17 «Сільське господарство та розвиток сільських територій» Розділу V Угоди про 
асоціацію. Така співпраця спрямована на сприяння розвитку сільського господарства та 
сільських територій, зокрема шляхом поступового зближення політик та законодавства 
у таких сферах, як політика якості сільськогосподарської продукції, продуктів харчу-
вання та алкогольних напоїв, органічне фермерство, генетично модифіковані зернові, 
біорозмаїття, стандарти торгівлі рослинами, насінням рослин, продуктами, отриманими 
з рослин, фруктами та овочами, стандарти торгівлі живими тваринами та продуктами 
тваринництва. Співпраця в цьому напрямі охоплює не тільки безпосередньо галузь сіль-
ського господарства, а й суміжні галузі продукуючи тим самим мультиплікативні ефек-
ти. Відповідно орієнтир такої співпраці на досягнення ЦСР 2, 8, 11, 13, 14, 15. 

8. Соціальна сфера.  
На життя та роботу в європейському співтоваристві продовжує впливати технологі-

чний прогрес, глобалізація та демографічні зміни. Для вирішення цих проблем ЄС пос-
тійно розробляє відповідні політики та законодавчі пропозиції у сфері соціального доб-
робуту через рівні можливості та доступ до зайнятості, чесні умови праці, соціальний 
захист та соціальне включення.  

Політика ЄС у галузі охорони здоров’я насамперед зосереджена на захисті та вдос-
коналенні здоров’я, забезпеченні рівного доступу до сучасної та ефективної охорони 
здоров’я для всіх, а також координації реагування на будь-які серйозні загрози здо-
ров’ю, що зачіпають більш ніж одну країну ЄС. 

ЄС підтримує держави-члени в наданні громадянам освіти та навчання на найви-
щому рівні через впровадження концепції навчання та мобільності протягом усього 
життя, підвищення якості та ефективності навчання, розвиток творчості, інноваційності 
та підприємництва. Сприяння зближенню України та ЄС у сфері вищої освіти, відбува-
ється в рамках Болонського процесу, така співпраця поглиблює співробітництво між 
закладами вищої освіти, розширює можливості закладів вищої освіти. 

Угодою про асоціацію передбачена співпраця України з ЄС у сфері культури та 
охоплює такі сфери та завдання: 

- сприяння розширенню та покращенню культурних обмінів, мобільності об’єктів 
мистецтва та митців; 

- заохочення міжкультурного діалогу громадянського суспільства України та ЄС; 
- співпраця в межах міжнародних форумів/організацій, таких як ЮНЕСКО й Рада 

Європи. Розвиток культурного розмаїття, збереження та оцінка культурної, історичної 
спадщини; 

- розвиток культурної індустрії в Україні та ЄС (впровадження положень Конвен-
ції ЮНЕСКО про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження 
2005 року). 

Враховуючи на значний спектр співпраці у соціальній сфері, окреслюється значний 
перелік ЦСР, які досягаються – 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 16, 17. 

9. Громадянське суспільство.  
Питання розбудови громадянського суспільства регулюється Главою 26 розділу V 

Угоди про асоціацію ЄС - Україна. Співпраця між Сторонами у цій сфері охоплює такі 
напрями: 

- розширення контактів та взаємний обмін досвідом між секторами громадянського 
суспільства (д ГС) в Україні та державах-членах ЄС; 
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- залучення організацій ГС до реалізації проєктів Угоди про асоціацію, зокрема мо-
ніторингу її виконання; 

- популяризація України, зокрема її історії та культури серед країн ЄС; 
- інформування про діяльність ЄС в українських ЗМІ, зокрема про базові цінності, 

функціонування інституцій та основні політики Європейського Союзу. 
- сприяння процесу інституційної розбудови та консолідації організацій громадян-

ського суспільства. Дана співпраця орієнтована на досягнення 5 та 17 ЦСР. 
10. Транскордонне співробітництво і регіональне співробітництво. 
Регіональна політика ЄС застосовується до всіх регіонів та міст і має на меті сприя-

ти зростання та зайнятість, покращенню якості життя за допомогою інвестицій. Завдяки 
цій активній формі солідарності ЄС жителі менш розвинених регіонів можуть скорис-
татися можливостями, які пропонує найбільший ринок світу. 

Двосторонні домовленості щодо сприяння розвитку двостороннього транскордон-
ного та регіонального співробітництва закріплені Главою 27 розділу V Угоди. Ці домо-
вленості стосуються як національного виміру, що є сьогодні одним із пріоритетів Дер-
жавної стратегії регіонального розвитку й регіональних стратегій розвитку, так і 
міжнародного.  

Нормативно-правова база, крім національного законодавства, включає також низку 
міжнародних договорів, які ратифіковані Україною, а також низку міжрегіональних 
угод транскордонного співробітництва (їх загальна кількість – 375), які сприяють соці-
альній та економічній конвергенції прикордонних регіонів та створенню нових можли-
востей для їх розвитку, в тому числі розвитку економічних, соціальних, науково-
технічних, екологічних, культурних та інших відносин, обміну досвідом. 

Транскордонне та регіональне співробітництво орієнтується на досягнення ЦСР 6, 
7, 13, 15, 16. 

Висновки і пропозиції. Сучасний глобалізований світ найбільшу вигоду дає саме 
тим країнам, які об’єднують свої зусилля заради досягнення спільних інтересів та висо-
ких показників розвитку. Підписання Угоди є шансом для України стати економічно 
розвинутою державу, яка володіє незаперечними перспективами на майбутнє.  

Угода окреслила новий та якісний рівень співробітництва як у політичній, так і в 
економічній сфері. Положення УА про створення Поглибленої та всеохоплюючої зони 
вільної торгівлі є центральним елементом посилення торговельних відносин України з 
усіма державами-членами ЄС.  

Імплементація Цілей сталого розвитку дозволяє підтримувати баланс між цілями 
економічного зростання, соціально-відповідального бізнесу, зменшення соціальної не-
рівності та забезпечення екологічної безпеки в країні з огляду на підписання Угоди Ук-
раїна-ЄС. Для України євроінтеграція визначена наскрізним завданням реформування 
країни , що дає можливість не лише практично реалізувати політичну асоціацію і еко-
номічну інтеграцію України і ЄС у межах асоціації, але також визначити стратегічний 
курс держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі. 

На жаль, у нашій країні відсутні стратегічні документи за такими дуже важливими 
напрямами: заохочення інвестицій, протидія корупції, легалізація доходів, протидія на-
сильству тощо, тому реалізація Цілей по цих напрямах може бути не досягнута. Крім 
того, в Україні немає жодного стратегічного документа національного рівня, окрім но-
вої Енергетичної стратегії, розробленого на період до 2030 р., тобто до реалізації ЦСР. 
Державні органи України не забезпечують повномасштабну імплементацію УА на всіх 
основних рівнях, відповідно відтерміновується досягнення ЦСР. До того ж зрив графіка 
виконання зобов’язань несе інші ризики для України, а саме: гальмування реальних ре-
форм, на які є запит у суспільства, та втрату довіри партнерів України в ЄС, що суттєво 
підірве європейську перспективу України. У цьому контексті слід змістити акцент у 
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пріоритетах діяльності України з нових ініціатив (таких, як Цифровий союз, енергетич-
ний союз тощо) у бік чіткого та послідовного виконання узгодженого плану. Це, у свою 
чергу, продемонструє партнерам України в ЄС інституційну спроможність України ро-
бити наступні кроки в інтеграції до єдиного простору ЄС. 
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ХВИЛЬОВА ТЕОРІЯ РИЗИКІВ ПРОМИСЛОВИХ ПІДПРИЄМСТВ 
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ВОЛНОВАЯ ТЕОРИЯ РИСКОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

Valerii Ilchuk, Olena Shyshkina 

WAVE THEORY OF THE RISKS OF INDUSTRIAL ENTERPRISES 
У статті досліджено науково-методичні підходи щодо аналізу причин циклічного прояву ризиків промислових 

підприємств, спричинених факторами зовнішнього і внутрішнього середовища. Сформульовано сутність теорії 
циклічності ризиків промислових підприємств, в основу якої покладено концепцію життєвого циклу виду економіч-
ної діяльності, підприємства, технологічного процесу, засобів виробництва та товару. Відповідно до етапів жит-
тєвого циклу виду економічної діяльності підприємства, технологічного процесу, засобів виробництва й товару 
узагальнено та систематизовано ключові ризики. Простежено тривалість зазначених життєвих циклів та визна-
чено співвідношення між ними. Розглянуто результат сумарної дії ризиків промислового підприємства від збурюю-
чих факторів зовнішнього і внутрішнього середовища. Відображено типовий профіль ризику на стадіях життєвого 
циклу промислового підприємства.  

Ключові слова: ризики промислового підприємства; циклічність ризиків; хвильова теорія ризиків; збурюючі 
фактори; життєвий цикл галузі (виду діяльності); життєвий цикл промислового підприємства; життєвий цикл 
товару; профіль ризику. 

Рис.: 5. Табл.: 5. Бібл.: 19. 
В статье исследованы научно-методические подходы к анализу причин циклического проявления рисков 

промышленных предприятий, вызванных факторами внешней и внутренней среды. Сформулирована сущность 
теории цикличности рисков промышленных предприятий, в основу которой положена концепция жизненного 
цикла вида экономической деятельности, предприятия, технологического процесса, средств производства и то-
вара. В соответствии с этапами жизненного цикла вида экономической деятельности, предприятия, технологи-
ческого процесса, средств производства и товара обобщены и систематизированы ключевые риски. Прослежена 
продолжительность указанных жизненных циклов и определено соотношение между ними. Рассмотрен резуль-
тат суммарного воздействия рисков промышленного предприятия от возмущающих факторов внешней и внут-
ренней среды. Отражен типичный профиль риска на стадиях жизненного цикла промышленного предприятия. 
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щающие факторы; жизненный цикл отрасли (вида деятельности); жизненный цикл предприятия; жизненный цикл 
товара; профиль риска. 

Рис.: 5. Табл.: 5. Библ.: 19.  
The article investigates scientific and methodological approaches to the analysis of the causes of cyclical manifestation of risks 

of industrial enterprises caused by external and internal environmental factors. The essence of the theory of the cyclicality of risks of 
industrial enterprises has been formulated, which is based on the concept of the life cycle of the type of economic activity, an 
enterprise, a technological process, means of production, and goods. Key risks have been summarized and systematized according 
to the stages of the life cycle of the type of economic activity, an enterprise, a technological process, means of production and goods. 
The duration of the identified life cycles has been studied and the interrelation between them has been determined. It has been 
analyzed the influence of all the risks caused by disruptive external and internal environmental factors on an industrial enterprise. 
The typical risk profile at the stages of the life cycle of an industrial enterprise has been presented. 

Keywords: industrial enterprise risks; cyclicality of risks; wave theory of risks; disruptive factors; life cycle of an 
industry (type of activity); life cycle of an industrial enterprise; product life cycle; risk profile. 

Fig.: 5. Table: 5. References: 19. 
JEL Classіfіcatіon: D50 

Постановка проблеми. Цикли економічних змін, що прискорюють чи гальмують 
розвиток суб’єктів господарювання та національної економіки загалом, є багатофакто-
рним процесом, у якому генеруються та поширюються циклічні імпульси ризикових 
збурюючих факторів різної природи, які призводять до суттєвих фінансових витрат на 
всіх соціально-економічних рівнях функціонування економічних суб’єктів. 

Протягом часу ризики можуть змінюватись як за періодом їх виникнення, так і 
за значущістю негативних впливів на суб’єкт господарювання. 

Проблема, яка потребує вирішення, полягає в тому, щоб дослідити природу виник-
нення ризиків фінансових втрат з метою їх мінімізації, виявити фактори, що їх спричи-
нюють, та сформулювати умови виникнення циклічності ризиків у процесі функціону-
вання промислових підприємств. 

 Ільчук В. П., Шишкіна О. В., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню ризиків промислових під-
приємств присвячена значна кількість наукових праць відомих закордонних та вітчиз-
няних учених, а саме: І. Бланка, В. Вітлінського, Л. Донця, В. Данчука, І. Кравченко, 
А. Матвійчука, С. Наконечного, В. Немченко, А. Старостіної, Г. Чернової, І. Сараєвої та 
ін., які зробили вагомий внесок у теорію і практику оцінки й аналізу ризиків, їх моде-
лювання, методологію управління ризиками, мінімізації їхнього негативного впливу на 
функціонування та розвиток промислових підприємств.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Віддаючи належне науко-
вим доробкам зазначених науковців за окресленою тематикою, постає необхідність по-
дальших досліджень факторів, що спричиняють циклічність виникнення ризиків про-
мислових підприємств, характеру їх проявів та розробки заходів щодо їх мінімізації. 

Метою статті є розробка науково-методичного підходу до аналізу причин цикліч-
ного прояву ризиків промислових підприємств, викликаних факторами внутрішнього 
і зовнішнього середовища та формулювання основних концептуальних положень хви-
льової теорії ризиків. 

Виклад основного матеріалу. В основу хвильової теорії ризиків промислового 
підприємства покладена концепція життєвого циклу об’єктів, явищ і т. ін., за якої фак-
тори впливу зовнішнього і внутрішнього середовища, які на етапах своїх життєвих ци-
клів, що повторюються протягом певного періоду, генерують імпульси ризикових по-
дій, сумарна дія яких призводить до періодичних суттєвих фінансових втрат у процесі 
функціонування підприємства. 

Функціонування та розвиток промислових підприємств залежить від багатьох збу-
рюючих факторів внутрішнього і зовнішнього середовища, які негативно відбиваються 
на результатах їхньої фінансово-господарської діяльності й темпах економічного роз-
витку [1–4; 6–8; 10–18]. 

Збурюючі фактори внутрішнього середовища, які призводять до ризиків фінансових 
втрат, здебільшого контрольовані, мають суб’єктивний характер і залежать від виваже-
ності управлінських рішень керівництва підприємства. 

Фактори зовнішнього середовища переважно неконтрольовані, мають об’єктивний 
характер і визначаються, крім загроз техногенного або природного характеру, низкою 
макроекономічних чинників, що зумовлюють хвилеподібний розвиток національної 
економіки, у результаті чого порушується економічна рівновага, що вносить збурення і 
невизначеність в економічну діяльність суб’єктів господарювання, де виникають ризи-
ки їх фінансових втрат. 

З огляду на циклічність розвитку економіки, за якого простежуються періодичні 
спади і підйоми основних макроекономічних показників згідно із впливом багатьох 
збурюючих факторів, можна очікувати і відповідні циклічні зміни умов сталого фун-
кціонування підприємств, що позначається на результатах їхньої фінансово-
господарської діяльності. 

Крім загальновизнаних циклів, що виникають на рівні національної економіки, тре-
ба враховувати періодичні ризики з п’ятирічним періодом, пов’язані зі зміною вищих 
законодавчих та виконавчих органів влади, що позначається на зміні певних національ-
них пріоритетів, підтримки окремих галузей економіки (видів економічної діяльності), 
зміни законодавства тощо, які додатково посилюють циклічність зміни умов функціо-
нування і розвитку промислових підприємств. Виникнення факторів ризику регіональ-
ного рівня зумовлюється впливом різних регіональних систем, які мають свої життєві 
цикли і, відповідно, певні економічні спади і підйоми, що також відбивається на умовах 
функціонування підприємств як складових елементів зазначених систем регіонального 
рівня. До того ж на регіональному рівні діють фактори, що викликають ризики з періо-
дом впливу, аналогічному як і на національному рівні, зумовлені зміною владних стру-
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ктур регіонального рівня, що може відбиватися на зміні пріоритетів розвитку регіону, 
підтримці певних суб’єктів ринку, видів економічної діяльності, певних суб’єктів рин-
ку, умов ведення бізнесу тощо.  

Фактори ризику, що виникають на галузевому рівні, можуть бути більш чітко фор-
малізовані у зв’язку з чіткою визначеністю стадій життєвого циклу галузі, їхніх харак-
теристик і конкретними причинами виникнення ризиків на кожному етапі її життєвого 
циклу (табл. 1). Це стосується також і факторів ризику внутрішнього середовища, які 
спричинюються складовими виробничого процесу – основними засобами виробництва 
(табл. 2) та технологічним процесом (табл. 3), а також продукцією, що випускається 
(табл. 4), життєві цикли яких чітко визначені й характеризуються певними ризиками 
фінансових втрат на кожному етапі життєвого циклу.  

Таблиця 1 
Ризики галузі (виду економічної діяльності) на етапах її життєвого циклу 

Етапи життєвого 
циклу галузі 

Основні характеристики етапів  
життєвого циклу галузі 

Ризики на етапах життєвого циклу 
галузі (виду економічної діяльності) 

1 2 3 
Зародження - великі витрати всіх видів ресурсів на органі-

зацію виробництва, освоєння нових техноло-
гій та випуск інноваційної продукції; 
- незадовільна якість товару, незначний 
асортимент і номенклатура; 
- відсутність надійних каналів товароруху 
та просування товару на ринок; 
- незадовільний попит (на певні фактори 
виробництва (основні засоби, що здатні 
виготовляти інноваційну продукцію, сиро-
винні ресурси, робочу силу відповідної 
кваліфікації тощо)); 
- виробництво збиткове; 
- невелика кількість фірм, конкуренція між 
якими незначна; 
- інтенсивні зусилля фірм спрямовані на 
удосконалення технологій підвищення 
споживчих властивостей товару, покра-
щення дизайну; 
- з’являється тенденція нарощування обся-
гів реалізації товару 

- ризик дефіциту ресурсів на організа-
цію виробництва й освоєння нових 
технологій; 
- ризики можливості залучення додат-
кових коштів; 
- ризики затримки в налагодженні тех-
нологічних процесів виробництва но-
вих товарів; 
- ризики неефективності каналів това-
роруху; 
- ризики неефективності рекламного 
забезпечення; 
- ризики невиваженості цінової полі-
тики; 
- ризики низького попиту на нову про-
дукцію; 
- ризики тривалого терміну окупності 
інвестицій 

Зр
ос

та
нн

я 

Становлення - подальше нарощування обсягів реалізації 
та вихід галузі на беззбиткову діяльність; 
- поліпшується дизайн продукції, підвищу-
ється її якість; 
- здійснюється раціоналізація та стандарти-
зація виробництва на основі домінуючої 
технології 

- ризики достатності виробничих по-
тужностей для нарощення обсягів ви-
робництва; 
- ризик зміни лояльності покупців до 
продукції підприємства; 
- ризик невідповідності якості продук-
ції зростаючим вимогам споживачів; 
- ризики обмеженості технологічних 
можливостей задоволення вимог но-
вих стандартів 

Прискорене 
зростання 

- значними темпами збільшується госпо-
дарська активність підприємств галузі, 
прискорюються інноваційні процеси; 
- високими темпами зростає прибуток;  
- галузь нарощує виробничий потенціал, 
збільшує обсяги виробництва й реалізації 
продукції 

- ризики зриву обсягів постачання ре-
сурсів для нарощування обсягів виро-
бництва; 
- ризики помилкових рішень у реаліза-
ції інноваційних програм; 
- ризики появи товарів конкурентів із 
кращими споживчими характеристиками 
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Закінчення табл. 1 
1 2 3 

 Уповільнене 
зростання 

- темпи приросту обсягів реалізації зни-
жуються; 
- прибуток зростає; 
- виробничий потенціал галузі наближа-
ється до своєї межі; 
- темпи розвитку уповільнюються; 
- галузь вичерпує свої можливості пода-
льшого нарощування активності обсягів 
виробництва та реалізації продукції 

- ризики розриву постійних контрактів 
із постачальниками ресурсів; 
- ризик вичерпності інноваційних рі-
шень та ідей щодо диверсифікації про-
дукції, підвищення експлуатаційних 
показників; 
- ризики перехоплення споживачів кон-
курентами, активність яких зростає 

Зрілість - розвиток галузі досягає максимуму об-
сягів виробництва й доходів; 
- масовий ринок; 
- загальний стан підприємств стабілізу-
ється, припиняється розширення вироб-
ництва, але залишається прагнення до 
технологічного удосконалення, поши-
рення технічних ноу-хау; 
- знижується ліквідність, з’являється 
надлишок виробничих потужностей, ви-
никає ймовірність спаду ділової активно-
сті, зниження фінансової безпеки 

- ризик вичерпності технологічних мо-
жливостей підприємства постійно по-
ліпшувати експлуатаційні показники 
продукції; 
- ризик насиченості ринку продукцією, 
попит на яку стабілізувався і не зрос-
тає; 
- ризик втрати цільового ринку зі змі-
ною моди, прихильності до нових това-
рів, з появою більш конкурентоспро-
можних товарів; 
- ризики неефективного використання 
основних виробничих засобів 

Спад - різке зниження обсягів реалізації і при-
бутку, спад ділової активності; 
- відсутність техніко-технологічних і 
продуктових інновацій; 
- хронічні надлишки виробничих потуж-
ностей; 
- поява конкурентів з аналогічними това-
рами вищої якості; 
- старіння засобів виробництва, неефек-
тивне використання виробничого потен-
ціалу і ресурсів (фінансових, матеріаль-
них, кадрових, інформаційних, 
організаційних); 
- зменшення обсягів збуту і прибутку 

- ризик остаточного морального і фізи-
чного зношення виробничих потужнос-
тей; 
- ризик відсутність нових ідей для оно-
влення виробничих потужностей, під-
вищення їхніх технологічних можливо-
стей; 
- ризики випуску продукції з низькими 
споживчими характеристиками; 
- ризики стрімкого зниження попиту, 
обсягів реалізації і прибутку; 
- ризики втрати ринків збуту і прибут-
ків  

Джерело: складено авторами з урахуванням [1–4; 6–8; 10–13]. 
Таблиця 2 

Ризики основного технологічного обладнання  
(основних засобів виробництва) на етапах їх життєвого циклу  

Стадії життєвого 
циклу основних 

засобів  
виробництва 

Основні характеристики етапів 
життєвого циклу основних засобів 

виробництва 

Ризики на етапах життєвого циклу  
основних засобів виробництва 

1 2 3 
Розробка - генерація та вибір ідей створення 

нових машин, устаткування та облад-
нання; 
- опрацювання основних конструкти-
вних та експлуатаційних характерис-
тик їх використання; 
- обґрунтування вибору нової техніки, 
зважаючи на вимоги ефективної реа-
лізації технологічного процесу виро-
бництва товарів 

- ризики вибору помилкової концепції 
створення машин, обладнання та устатку-
вання; 
- ризики недбалих конструктивних рішень; 
- ризики неякісного виготовлення облад-
нання, що використовується в процесі ви-
робництва; 
- ризику купівлі морально застарілих ма-
шин, обладнання та устаткування з низь-
кими експлуатаційними характеристиками  
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Закінчення табл. 2 
1 2 3 

Впровадження - монтаж, впровадження та налагодження 
основних засобів виробництва продукції 
(машин, обладнання та устаткування); 
- відпрацювання всіх техніко-
технологічних параметрів роботи основ-
них засобів виробництва з метою випус-
ку продукції відповідно до стандартів 
якості, екологічності та ресурсозбере-
ження 

- ризики неякісного проведення монтажу, 
випробування та налагодження машин, 
обладнання та устаткування; 
- ризики невиходу на заплановані параме-
три технологічного процесу; 
- ризики випуску неякісної продукції; 
- ризик тривалого терміну окупності інвес-
тицій 

Нарощування - вихід на проектну потужність та запла-
новану продуктивність виробництва 
продукції; 
- підбір оптимальних режимів роботи 
машин, обладнання та устаткування, які 
забезпечують максимальну продуктив-
ність та економічну ефективність їхньої 
роботи  

- ризики невиходу на проєктну потужність 
та заплановану продуктивність виробниц-
тва продукції; 
- ризик незабезпечення оптимальних ре-
жимів роботи машин, обладнання та уста-
ткування; 
- ризики низької ефективності роботи ма-
шин, обладнання та устаткування; 
- ризики недоотримання прибутку внаслі-
док неповної завантаженості виробничих 
потужностей на незадовільної ефективнос-
ті їх експлуатації 

Стабілізація - максимальне використання наявних 
виробничих потужностей для виготов-
лення продукції у визначених обсягах з 
досягненням планових показників при-
бутковості, рентабельності, економічної 
ефективності відповідно до вимог чин-
них стандартів якості, екологічності, ре-
сурсозбереження 

- ризики виходу з ладу машин, обладнання 
та устаткування в результаті їх інтенсивної 
експлуатації; 
- ризики порушення умов дотримання па-
раметрів технологічного регламенту через 
фізичний знос машин, обладнання та уста-
ткування; 
- ризики зниження експлуатаційних показ-
ників, у тому числі екологічності продук-
тів та енергозбереження 

Старіння - фізичне та моральне зношення машин, 
обладнання та устаткування, що негати-
вно впливає на якість продукції; 
- необхідність частих поточних і капіта-
льних ремонтів збільшує простої основ-
ного технологічного обладнання; 
- зростають витрати на технічне обслуго-
вування та підтримку основних засобів 
виробництва в робочому стані, що зни-
жує продуктивність роботи та рентабе-
льність виробництва.  

- ризики частих виходів із ладу машин, 
обладнання та устаткування; 
- ризики тривалих простоїв для проведення 
ремонтів; 
- ризики значного здороження ремонтних 
робіт та технічного обслуговування ма-
шин, обладнання та устаткування 

Джерело: складено авторами з урахуванням [1–4; 6–8; 10–13]. 

Таблиця 3 
Ризики технологічного процесу на етапах життєвого циклу технологічного процесу 

Етап життєвого  
циклу технологіч-

ного процесу 

Основна характеристика етапів  
життєвого циклу технологічного 

процесу 

Ризики на етапах життєвого циклу 
технологічного процесу 

1 2 3 
Розробка - генерація та вибір ідей створення но-

вого технологічного процесу; 
- опрацювання основних техніко-тех-
нологічних та організаційно-еконо-
мічних питань щодо її використання; 
- обґрунтування вибору нової техноло-
гії з огляду на постійно зростаючі ви-
моги щодо ресурсозбереження, еколо-
гічної і економічної ефективності 

- ризики вибору невдалих ідей ство-
рення нового технологічного процесу; 
- ризик неякісного опрацювання основ-
них параметрів, що забезпечують реа-
лізацію технологічного процесу; 
- ризики невдалого придбання (транс-
феру) технологій; 
- ризики неефективного інвестиційного 
менеджменту 
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Закінчення табл. 3 
1 2 3 

В
пр

ов
ад

ж
ен

ня
 

Власна розробка 

- використання наявного облад-
нання або придбання нового для 
реалізації розробленої (придба-
ної, переданої) технології; 
- підбір технологічних парамет-
рів і режимів роботи машин і 
механізмів для налагодження 
технологічного процесу випуску 
продукції 

- ризик невідповідності наявного або 
придбаного обладнання вимогам забез-
печення параметрів технологічного про-
цесу 

Трансфер технологій 
з інших галузей  

економіки 

- ризик невідповідності придбаної (пере-
даної) технології умовам випуску якісної 
продукції  

Придбання ліцензії 
на використання  

технології (патенту-
вання, отримання 
авторських прав)  

виготовлення  
певного товару 

- ризик придбання ліцензії на викорис-
тання технології (або розробки техноло-
гії), яку неможливо реалізувати на наяв-
ному обладнанні 

Зростання - остаточне опрацювання техно-
логічного регламенту, вихід на 
заплановані техніко-економічні 
параметри технологічного про-
цесу, нарощування випуску про-
дукції необхідної якості 

- ризики неможливості забезпечення тех-
нологічного регламенту відповідно до 
запланованих техніко-економічних па-
раметрів технологічного процесу; 
- ризики випуску неякісної продукції; 
- ризик технологічного прориву й інших 
виробництвах, що знецінить власні тех-
нологічні розробки 

Стабілізація - повномасштабне виробництво 
продукції за новою технологією 
із впровадженим технологічним 
регламентом та сталими параме-
трами технологічного процесу 

- ризики відхилення технологічного рег-
ламенту від визначених показників; 
- ризики технологічного застою за умов 
відсутності модернізації технологічного 
процесу; 
- ризики морального старіння технології 
та відставання від прогресивних техно-
логій конкурентів 

Старіння - старіння технології в порівнян-
ні з новоствореними на аналогі-
чних підприємствах; 
- невідповідність новим стандар-
том і вимогам щодо екологічнос-
ті, економічності, ресурсо- та 
енергозбереження, якості проду-
кції і продуктивності  

- ризики невідповідності технологічного 
процесу випуску продукції, яка б за сво-
їми характеристиками відповідала зрос-
таючим вимогам споживачів; 
- ризики технологічного збою випуску про-
дукції або випуску бракованої продукції; 
- ризики закриття виробництва, як тако-
го, що не відповідає вимогам екологічної 
безпеки, ресурсо- та енергозбереженню 

Джерело: складено авторами з урахуванням [1–4; 6–8; 10–13]. 

Таблиця 4 
Ризики промислових підприємств на етапах  

життєвого циклу продукції, що випускається  

Стадія життєво-
го циклу проду-

кції промислово-
го підприємства 

Основна характеристика етапів  
життєвого циклу продукції  
промислового підприємства 

Ризики на етапах життєвого циклу  
продукції промислового підприємства 

1 2 3 
Розробка - генерація та вибір ідей створення товару; 

- розробка товару; 
- маркетингові дослідження попиту на 
товар, можливої конкуренції, потенцій-
ного прибутку; 
- рівень інвестицій перевищує фінансо-
ву вигоду від їх впровадження; 
- відповідність виробничим можливос-
тям підприємства 

- ризик дефіциту фінансових ресурсів; 
- ризик недостатнього обсягу маркетинго-
вих досліджень; 
- ризик помилки у стратегії розробки то-
вару; 
- ризик недостатньої кваліфікації констру-
кторів, технологів; 
- ризик тривалого терміну розробки товарів 
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Закінчення табл. 4 
1 2 3 

Впровадження - задіяння виробничих потужностей до 
виготовлення товару; 
- випуск перших партій товарів та їх проб-
ний продаж; 
- виявлення першої реакції на товар і усу-
нення технічних проблем щодо його виго-
товлення; 
- встановлення початкової ціни на товар; 
- просування товару на споживчий ринок 

- ризик виникнення технологічних проблем 
щодо організації виробництва товару; 
- ризик дефекту товару; 
- ризик невідпрацьованої цінової політики; 
- ризик неправильно визначеного часу ви-
ходу товару на ринок; 
- ризик помилкового визначення обсягів 
капіталу 

Зростання - задіяння необхідних виробничих потуж-
ностей для виготовлення товару; 
- удосконалення технології виробництва, 
розробка нових модифікацій товару; 
- збільшення кола конкурентів; 
- розширення ринку збуту товарів; 
- посилення реклами та стимулювання 
збуту 

- ризики випуску неякісної продукції; 
- ризики невдалих модифікацій товару; 
- ризики зміни лояльності споживачів до 
продукції підприємства; 
- ризики низької ефективності стимулю-
вання збуту 

Зрілість 
(насичення) 

- повне використання необхідних вироб-
ничих потужностей для виготовлення то-
вару та його модифікацій; 
- зменшення темпів зростання збуту това-
рів; 
- загострення конкуренції; 
- запровадження відповідних заходів тех-
ніко-технологічного та організаційно-
економічного характеру для забезпечення 
високого рівня продажу товарів 

- ризики модифікацій товару, що не відпо-
відають новим вимогам споживачів; 
- ризики зміни моди, смаків, прихильності 
споживачів до товару; 
- ризики зниження конкурентоспроможно-
сті товарів; 
- ризики зниження обсягів збуту товарів; 
- ризики невдалих заходів щодо підтримки 
збуту товарів; 
- ризики недостатньої диверсифікації асор-
тименту продукції; 
- ризики неефективної цінової політики 

Спад - зниження конкурентоспроможності това-
ру проти товарів-конкурентів; 
- зменшення обсягів реалізації товару; 
- скорочення ринку (зокрема ринку збуту); 
- зменшення обсягів реалізації продукції; 
- приймається рішення щодо припинення 
виробництва продукції  

- ризики суттєвого зниження попиту на 
товар; 
- ризики переходу споживачів на купівлю 
товару конкурентів; 
- ризики стрімкого зменшення обсягів реа-
лізації товару; 
- ризики втрати ринків збуту; 
- ризики припинення виробництва товару 

Джерело: складено авторами з урахуванням [1–4; 6–8; 10–13]. 

Фактори зовнішнього і внутрішнього середовища, що спричинюють ризики фінан-
сових втрат показані на рис. 1. 

Теорія циклічності ризиків у застосуванні до промислових підприємств суттєво 
розширює межі наукового дослідження впливу зовнішніх факторів на їх виникнення.  

Дослідження природи виникнення зовнішніх факторів, що спричиняють ризики фі-
нансових втрат промислових підприємств, виявлення взаємозв’язків між ними та хара-
ктеру сумарного впливу протягом тривалого часу їх функціонування, дозволяє розкри-
ти механізм виникнення збурюючих імпульсів, які повторюються з певним інтервалом, 
що і зумовлює циклічність їх проявів.  
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зовнішні джерела виникнення факторів, що спричинюють ризики фінансових втрат 
промислового підприємства
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ГАЛУЗЬ
(вид економічної діяльності)

РЕГІОН
(регіональні територіальні підсистеми зі своїми життєвими циклами 

(кластери, асоціації, спеціальні економічні зони і т. ін.))

НАЦІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА
(циклічність розвитку, порушення економічної рівноваги, обумовлення 

збурень і невизначеності)

КнопкаПРОМИСЛОВЕ ПІДПРИЄМСТВО 

внутрішні джерела виникнення факторів, що спричинюють ризики фінансових втрат 
промислового підприємства
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ТОВАР

ОСНОВНІ ЗАСОБИ ВИРОБНИЦТВА

ТЕХНОЛОГІЧНИЙ ПРОЦЕС

 
Рис. 1. Фактори зовнішнього і внутрішнього середовища, що спричиняють  

загрозу фінансових втрат 
Джерело: розроблено авторами.  

Як показано на рис. 1, промислове підприємство в процесі свої фінансово-
господарської діяльності потерпає від збурюючих факторів зовнішнього і внутрішнього 
середовища, які спричиняють фінансові втрати. Характер впливу збурюючих факторів 
на виробничий процес залежить від джерел їх виникнення, які розміщені всередині і 
зовні промислового підприємства. 

Аналізуючи джерела виникнення збурюючих факторів, що призводять до фінансо-
вих втрат, а саме – складових виробничого процесу: основних виробничих засобів, тех-
нологій і самого результату виробництва – готової продукції, можна виявити періодич-
ність виникнення імпульсів ризикових впливів, характер яких повторюється з 
черговістю стадій їх життєвого циклу. У процесі аналізу тривалості життєвих циклів 
економічних суб’єктів як факторів зовнішнього і внутрішнього середовища, що гене-
рують ризики фінансових втрат промислового підприємства, простежується таке їх 
співвідношення (рис. 2). 

Зазначені фактори не є визначальними у формуванні життєвого циклу промислового 
підприємства. Найбільший їх вплив виявляється в генерації збурюючих факторів ризико-
вих подій, що негативно відбивається на функціонуванні промислового підприємства. 
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Циклічність 
розвитку 

національної 
економіки
(ЖЦНЕ)

Тривалість 
життєвих циклів 

регіональних 
господарських 

систем
(ЖЦРГС)

Тривалість 
життєвого 

циклу галузі 
(виду 

економічної 
діяльності)

(ЖЦГ)

Тривалість 
життєвого 

циклу 
підприємства 

(ЖЦП)

Тривалість 
життєвого циклу 

обладнання 
(технологічних 

ліній)
(ЖЦО)

Тривалість 
життєвого 

циклу 
технологічного 

процесу 
(ЖЦТП)

Тривалість 
життєвого   

  циклу 
товару (ЖЦТ)

РІВНІ ВИНИКНЕННЯ РИЗИКІВ ФІНАНСОВИХ ВТРАТ ПРОМИСЛОВОГО ПІДПРИЄМСТВА

(об’єктивні фактори впливу)

рівень непідконтрольний підприємству рівні виникнення альтернатив при прийнятті управлінських

рішень керівництвом підприємства (суб’єктивні фактори впливу)

Фінансово-господарська діяльність промислового підприємства

Сумарний вплив збурюючих факторів, що генерують ризики фінансових втрат

> > > > ≥ >

 
Рис. 2. Співвідношення тривалості життєвих циклів факторів впливу зовнішнього і внутрішнього середовища 

Джерело: розроблено авторами. 
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Найбільш вагомим щодо впливу на формування життєвого циклу підприємства є 
комплекс заходів, спрямованих на підтримку техніко-технологічного рівня підприємст-
ва, масштаби виробництва, вид продукції, що випускається, та ринки збуту (частка ри-
нку, цільова аудиторія, прихильність споживачів до торгової марки і т. ін.). Щодо фак-
торів зовнішнього середовища, то їхній вплив на тривалість етапів життєвого циклу 
підприємства визначається так: на рівні національної економіки – темпами зростання 
(падіння) основних макроекономічних показників, зміною технологічних укладів, пері-
одичними змінами політичних еліт тощо); на рівні регіону – темпами економічного 
зростання (падіння) регіону, швидкістю зміни етапів життєвих циклів регіональних ви-
робничих систем (асоціацій, холдингів, концернів, кластерів і т. ін.), де промислові під-
приємства виступають у ролі підсистем елементів; на рівні галузі (виду економічної ді-
яльності) – темпами економічного зростання (падіння) та швидкістю зміни етапів 
життєвих циклів галузі (виду економічної діяльності) (рис. 3).  

 
Рис. 3. Фактори внутрішнього і зовнішнього середовища, що визначають  

тривалість життєвого циклу промислового підприємства 
Джерело: розроблено авторами. 

Але щодо ризиків промислового підприємства, які виникають на етапах його життє-
вого циклу (табл. 5), то дія факторів зовнішнього і внутрішнього середовища більш 
значуща [5; 7; 9; 14–19]. Окреслені фактори своїми збурюючими імпульсами підсилю-
ють ризики, які виникають на етапах життєвого циклу промислового підприємства і 
збільшують загрози виникнення фінансових втрат. Дослідження дії факторів зовніш-
нього і внутрішнього середовища, які викликають ризики фінансових втрат на певних 
етапах життєвого циклу, а саме:  
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- характеру виникнення факторів, що спричинюють ризики; 
- кількості збурюючи імпульсів, що спричинюють ризики; 
- якісних та кількісних характеристик ризиків 
дозволяють виявити механізм їх прояву та проаналізувати ступінь їхнього впливу на 

загальний результат ризикової діяльності промислового підприємства. 
Таблиця 5 

Ризики промислових підприємств на етапах їх життєвого циклу 

Етапи (під етапи) 
життєвого циклу 

підприємства 

Основні цілі та характер виробничої 
діяльності промислового підприємс-

тва на етапах життєвого циклу  

Ризики на етапах життєвого циклу  
виробничого підприємства  

1 2 3 
Народження - генерація та вибір інноваційної ідеї 

створення підприємства; 
- комплектування виробничої бази ви-
пуску продукції (машин, обладнання, 
устаткування і т. ін.); 
- пошук та залучення ресурсів; 
- добір персоналу; 
- налагодження зв’язків із постачальни-
ками, пошук ринків збуту 

- ризики дефіциту фінансових ресурсів; 
- ризик ускладненого доступу до кредитів; 
- ризик відсутності досвіду в керівництва 
підприємством; 
- ризик низького рівня професійних нави-
чок і знань персоналу; 
- ризик відсутності налагоджених зв’язків і 
надійних клієнтів у сферах постачання 
ресурсів і збуту продукції; 
- ризик надмірного залучення позикових 
коштів 

Зр
ос

та
нн

я 

Дитинство - підготовка персоналу; 
- налагодження випуску продукції; 
- установлення зв’язків із постачальни-
ками сировини, матеріалів, комплекту-
ючих і т. ін.; 
- вихід на ринок та пошук своєї ніші; 
- перші надходження за реалізацію 
продукції 

- ризик дефіциту обігових коштів; 
- ризик незадовільного співвідношення 
позикових і власних коштів; 
- ризик ускладнення доступу до кредитів; 
- ризик надмірних витрат на просування 
продукції на ринок 

Юність - зростання обсягів випуску продукції; 
- нарощування обсягів продажу і при-
бутків 
- закріплення цільового ринку  

- ризик зміни кон’юнктури споживчого 
ринку; 
- ризик цінової та нецінової конкуренції 
виробників аналогічної продукції; 
- ризик високої середньозваженої вартості 
капіталу 

С
та

бі
ль

ні
ст

ь 

Рання  
зрілість 

- збільшення обсягів випуску продукції; 
- перехід на серійне і масове виробни-
цтво; 
- максимальне завантаження виробни-
чих потужностей; 
- формування іміджу; 
- визначення і закріплення цільового 
ринку, тенденція до збільшення части-
ни ринку  

- ризик неоптимальної організації бізнес-
процесів; 
- ризик зменшення конкурентоспроможно-
сті товарів через їхню недосконалість; 
- ризик неефективного використання ресу-
рсів, що призводить до зростання витрат 
на виробництво 

Остаточна 
зрілість 

- досягнення максимального обсягу 
випуску продукції; 
- захват цільового ринку; 
- застосування методів і засобів підви-
щення конкурентоспроможності про-
дукції і підприємництва; 
- залучення інвестицій на інноваційне 
оновлення основних засобів виробниц-
тва продукції; 
- диверсифікація продукції і пошук но-
вих ринків збуту 

- ризик низької ефективності рекламної 
підтримки товарів; 
- ризик активізації конкурентів на цільо-
вому ринку; 
- ризик надмірної диверсифікації; 
- ризики не конкурентоспроможності нової 
продукції; 
- ризики підвищення цін на сировину та 
матеріали; 
- ризик збільшення постійних витрат; 
- ризик неадекватного формулювання 
стратегічних цілей підприємства; 
- ризики втрати ділової репутації; 
- ризик поглинання підприємства іншими 
компаніями 
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Закінчення табл. 5 
1 2 3 

Старіння - зниження активності інноваційних про-
цесів на підприємстві; 
- випуск традиційної продукції, яка втра-
чає конкурентоспроможність; 
- відсутність перспективних планів роз-
витку підприємства; 
- спроби збереження досягнутих позицій 
без суттєвих зусиль та інноваційних змін 

- ризики втрати конкурентоспроможнос-
ті, зменшення попиту, скорочення обся-
гів продажу, доходів; 
- збільшення морального та фізичного 
зношення основних засобів виробництва; 
- зниження рентабельності виробництва; 
- втрата ринків збуту; 
- нестача фінансових ресурсів 

Відродження - ідея створення нової продукції, що від-
повідає вимогам і потребам ринку; 
- пошук інвесторів; 
- реструктуризація підприємства; 
- освоєння нового обладнання та техно-
логічних процесів виробництва; 
- перенавчання персоналу; 
- випуск інноваційної продукції, що має 
попит 

- дефіцит фінансових ресурсів; 
- ускладнений доступ до кредитів; 
- ризик визначення виду інноваційної 
продукції; 
- ризик визначення попиту на інноваційну 
продукцію; 
- ризик конкурентоспроможності нової 
продукції; 
- ризики низької оборотності обігових 
коштів  

Джерело: складено авторами з урахуванням [1–4; 6–8; 10–19]. 

Ризики промислового підприємства, які генеруються на стадіях його життєвого цик-
лу, є базовими і найбільш значущими для підприємства, негативний вплив яких посилю-
ється ризиками, що генеруються факторами зовнішнього і внутрішнього середовища. 

Періодичність зміни стадій життєвого циклу товару, технологій, основних виробни-
чих засобів підприємства, галузі, регіональних господарських систем та циклів еконо-
міки загалом і, відповідно, факторів, що генерують ризики фінансових втрат, можна 
умовно представити у вигляді хвиль різного періоду, сумарна дія яких у довгостроковій 
перспективі виявляється у вигляді певних циклів з однаковими або різними періодами 
залежно від результатів сумарного впливу збурюючих імпульсів і певний момент їх ви-
никнення (рис. 4). 

Досліджуючи життєві цикли будь-якого об’єкта, процесу і т. ін. можна з впевненіс-
тю стверджувати, що найбільший ризик виникає на тих етапах життєвого циклу, де не-
обхідно приймати найбільш відповідальні, важливі та зважені рішення щодо зміни си-
туації, яка склалась, у будь-якій сфері господарської діяльності та у випадках, 
пов’язаних з інноваційними зрушеннями на підприємстві. 

Усі ці рішення додатково актуалізуються в зонах переходу від одного етапу до ін-
шого й особливо на етапах впровадження та спаду. 

Найбільші ризики виникають в умовах вибору альтернативних рішень інноваційних 
зрушень у сфері реструктуризації підприємства, модернізації або кардинального інно-
ваційного оновлення обладнання і технологій, диверсифікації виробництва, створення 
нових товарів та послуг, виходу на нові ринки збуту і т.ін.  

Типовий профіль ризику на стадіях життєвого циклу показаний на рис. 5. 
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   максимально довгі хвилі галузі  

короткі малі
хвилі 

виробництва 
продукції 
(товару)

середні хвилі технологічного процесу
і засобів виробництва

  довгі хвилі функціонування підприємства

інтервал підвищення фінансових ризиків
в часовому співпадінні етапів занепаду

різних життєвих циклів

результуюча сумарної дії факторів ризику 
зовнішнього і внутрішнього середовища 

ха
ра

кт
ер

 з
м

ін
 ж
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ци
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Тривалість життєвих циклів, Т, років:
                                   продукції виробництва (товару);                                                                          технологічного процесу; 
                                   засобів виробництва;                                                                                               підприємств;
                                    галузі                                               

 
Рис. 4. Умовне зображення результату сумарної дії ризиків промислового підприємства від збурюючих факторів  

зовнішнього і внутрішнього середовища  
Джерело: розроблено авторами. 
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розробка впровадження зростання насичення спад

зона підвищеного ризику зона відносної стабільності
зона підвищеного

ризику

збут

прибуток

ризик

зона зростання
ризику

 
Рис. 5. Типовий профіль ризику на стадіях життєвого циклу промислового підприємства 

Джерело: розроблено авторами. 
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Періодичність виникнення збурюючих факторів, що спричинюють ризики, збігаєть-
ся з періодичністю виникнення стадій життєвого циклу. Зони підвищеного ризику пе-
ребувають на тих етапах життєвого циклу, де вибір альтернатив пов’язаний із найбіль-
шими негативними наслідками за умов прийняття помилкових рішень. 

Висновки і пропозиції. Циклічність виникнення ризиків промислового підприємс-
тва зумовлена циклічністю дії збурюючих імпульсів факторів впливу зовнішнього і 
внутрішнього середовища. Основними факторами впливу, що викликають циклічність 
виникнення ризиків, є життєві цикли суб’єктів зовнішнього середовища (національна 
економіка, галузь, регіон) та внутрішні фактори, що виникають на стадіях життєвих 
циклів товарів, технологічного процесу, основних засобів виробництва, які підсилюють 
ризики, що виникають на стадіях життєвого циклу самого промислового підприємства. 
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SCIENTIFIC AND METHODOLOGICAL SUPPORT OF MATERIAL 
STIMULATION OF WORK OF SCIENTIFIC AND PEDAGOGICAL STAFF 

У статті розглянуто необхідність матеріального стимулювання праці науково-педагогічних працівників. 
Розроблено процедуру удосконалення системи мотивації праці професорсько-викладацького складу за допомогою 
розробки науково-методичного підходу до застосування норм праці в системі матеріального стимулювання. За-
пропоновано використання надбавки «за високі досягнення науково-педагогічного персоналу у праці». Опрацьова-
но науково-методичний підхід до розрахунку такої надбавки, що ґрунтується на визначені трудомісткості вико-
наних робіт науко-педагогічних працівників за певний проміжок часу, порівняної з граничним (мінімальним) 
місячним фондом робочого часу. Досліджено використання норм часу для планування і обліку навчальної роботи 
та переліків основних видів методичної, наукової та організаційної роботи педагогічних і науково-педагогічних 
працівників закладів вищої освіти, з урахуванням найсуттєвіших факторів впливу на ефективність трудових 
процесів та інформаційних технологій. 

Ключові слова: заклади вищої освіти; науково-педагогічні працівники; стимулювання персоналу; нормування 
праці; надбавка. 

Рис.: 1. Табл.: 4. Бібл.: 16. 

В статье рассмотрена необходимость материального стимулирования труда научно-педагогических рабо-
тников. Разработана процедура совершенствования системы мотивации труда профессорско-преподавательского 
состава с помощью разработки научно-методического подхода к применению норм труда в системе материально-
го стимулирования. Предложено использование надбавки «за высокие достижения научно-педагогического персона-
ла в работе». Обработано научно-методический подход расчета такой надбавки, основанный на определенные 
трудоемкости выполненных работ научно-педагогических работников за определенный промежуток времени, со-
поставлены с предельным (минимальным) месячным фондом рабочего времени. Исследовано использование норм 
времени для планирования и учета учебной работы и перечней основных видов методической, научной и органи-
зационной работы педагогических и научно-педагогических работников высших учебных заведений, с учетом суще-
ственных факторов влияния на эффективность трудовых процессов и информационных технологий. 

Ключевые слова: высшие учебные заведения; научно-педагогические работники; стимулирования персонала; 
нормирования труда; надбавка. 

Рис.: 1. Табл.: 4. Библ.: 16. 

The article considers the material stimulation of work of scientific and pedagogical staffs. The procedure of 
improvement of the system of motivation of work of the scientific and pedagogical staff with the help of development of 
scientific-methodical approach to the application of work standards in the system of material stimulation has been 
developed. It is suggested to use the allowance "for high achievements of scientific and pedagogical staff in work". The 
scientific and methodological approach of calculating such allowance, the basis of which is the determination of the 
complexity of the work performed by scientific and pedagogical workers over a certain period of time, compared with the 
marginal (minimum) monthly working time fund. The use of time norms for planning and accounting of educational work and 
lists of the main types of methodological, scientific and organizational work of pedagogical and scientific-pedagogical 
employees of higher educational institutions, with consideration of the most important factors influencing the efficiency of 
work processes and information technologies, is investigated. 

Keywords: higher education institutions; scientific and pedagogical staff; motivation of staff; rationing of work; allowance.  
Fig.: 1. Table: 4. References: 16. 
JEL Classіfіcatіon: L8; M5 

Постановка проблеми. Трансформації в середовищі вищої освіти, викликані змі-
нами в запитах стейкхолдерів та перспективними завданнями розвитку суспільства та 
економіки, спонукають менеджмент освітніх установ до пошуку нових шляхів забезпе-
чення ефективності їхньої діяльності (підтвердження знаходимо в численних публіка-
ціях, наприклад [8; 14]). Праця науково-педагогічних працівників будь-якого напряму 
підготовки та кваліфікації завжди була й залишатиметься ключовим питанням успіху 
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закладу вищої освіти (ЗВО) на ринку освітніх послуг. Аксіоматичним виглядає твер-
дження, що для досягнення конкурентоспроможності ЗВО всі його структурні підроз-
діли мають працювати злагоджено, керуючись принципами стратегічного управління. 
Роль персоналу тут вирішальна, отже, науково-педагогічні працівники (НПП) мають 
бути забезпечені досконалою системою мотивації праці, чітко усвідомлювати обсяг ро-
боти, знати розмір винагороди за виконану роботу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Актуальність питань стимулювання 
праці в закладах вищої освіти засвідчують численні публікації з цієї теми. Зокрема, те-
оретичні та практичні аспекти мотивації розглянути в роботах О. С. Біліченка [1], 
М. С. Дороніної [3], А. О. Климчук, А. М. Михайлова [5], Г. М. Захарчина, 
Н. П. Любомудрової [16] та інших. У працях О. Є. Кузьміна, Л. В. Жук [7], 
Ю. В. Майстренко [9], С. М. Рудченко [13], А. В. Шостаковської, Г. В. Мухіної [15] та 
інших відображені окремі питання проблеми стимулювання праці працівників у сфері 
вищої освіти. Нині більшість ЗВО не мають чіткої системи мотивування праці НПП, що 
призводить до зниження їх зацікавленості в процесі виконання трудових процесів і, як 
наслідок, до зниження продуктивності праці та самовіддачі. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Більшість науково-
педагогічних працівників ЗВО України працюють за погодинною формою оплати пра-
ці, отримують посадовий оклад за відпрацьований час, але частка втрат робочого часу 
(непродуктивна робота, нерегламентовані перерви, викликані порушенням трудової ди-
сципліни тощо) дуже велика внаслідок зниження зацікавленості в роботі, відсутності 
мотивації науково-педагогічних працівників з боку керівництва. Тому необхідно: 

- мотивувати НПП для зниження втрат робочого часу, розробити таку систему мо-
тивації, яка б дозволила підвищити ступінь зацікавленості працівників до праці; 

- при цьому розмір винагороди науково-педагогічним працівникам за виконану ро-
боту не повинен бути меншим, ніж вони отримували до нововведень. Преміювання ви-
глядає недоречним, оскільки в положенні про преміювання більшості ЗВО зазначено, 
що премія працівникам нараховується тільки за умови виконання певних умов, напри-
клад: успішність здобувачів вищої освіти, участь здобувачів вищої освіти та викладачів 
у різноманітних заходах, відвідуваність здобувачами вищої освіти занять певного ви-
кладача, а це більшою мірою залежить не від самих науково-педагогічних працівників. 
Таким чином, на наш погляд, НПП доцільно мотивувати за допомогою системи надба-
вок, наприклад, «за високі досягнення науково-педагогічних працівників у праці (до 
50 % від посадового окладу)» відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України 
«Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів 
з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної 
сфери» від 30 серпня 2002 р. № 1298 [10]. 

Мета статті. З огляду на вищезазначене сформульовано мету публікації – опрацю-
вання науково-методичного супроводу застосування норм праці в системі матеріально-
го стимулювання науково-педагогічних працівників. 

Виклад основного матеріалу. Зважаючи на те, що основною метою підвищення 
конкурентоспроможності ЗВО є підвищення самовіддачі та інтелектуальної зацікавле-
ності науково-педагогічних працівників у своїй роботі, що залежить від підвищення 
соціально-економічної ефективності трудових процесів, яка виявляється передусім у 
скороченні втрат робочого часу НПП, пропонуємо удосконалити систему мотивації 
праці науково-педагогічних працівників, запровадивши методику розрахунку надбавки 
за високі досягнення науково-педагогічних працівників у праці. 
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Прозорість запропонованої методики забезпечується шляхом впровадження щоти-
жневого звітування НПП (шляхом заповнення табеля виконаних робіт за тиждень), що 
підтверджується та візується безпосереднім керівником структурного підрозділу ЗВО. 
Визначення витраченого науково-педагогічними працівниками часу (людиногодин) на 
виконання трудових процесів доцільно ґрунтувати на нормах часу для планування і об-
ліку навчальної роботи й переліків основних видів методичної, наукової та організацій-
ної роботи педагогічних і науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти, за-
твердженими наказом Міністерства освіти і науки України № 450 від 07.08.2002 р. [10]. 
Проте, на наше переконання, необхідно доповнити часові показники якісними характе-
ристиками трудового процесу, а саме: складність роботи залежно від її характеру та 
змісту, група; рівень використання комп’ютерної техніки, група та у %; рівень розумо-
вої активності в процесі виконання завдання, %. 

Графічно методика розрахунку надбавки «за високі досягнення науково-
педагогічних працівників у праці» представлена на рис. 1. Методика розрахунку надба-
вки «за високі досягнення науково-педагогічних працівників у праці» враховує макси-
мальну кількість чинників, які впливають на тривалість (ступінь виконання) трудового 
процесу (виду роботи). Фактори впливу на продуктивність НПП, визначені шляхом 
проведення відповідного анкетування, такі: а) характер робіт, які складають зміст пра-
ці; б) кваліфікація НПП та здатність застосовувати знання та компетенції в процесі 
праці; в) рівень володіння і використання комп’ютерної техніки конкретним НПП; 
г) стаж роботи НПП (загальний, на кафедрі, на посаді, яку обіймає); д) індивідуальна 
інтенсивність праці; е) рівень розумової активності НПП. Відповідно до запропонова-
ної методики, підставою для нарахування надбавки «за високі досягнення НПП у пра-
ці» є дотримання нерівності: скФ > гФ . 

За українським законодавством робочий час науково-педагогічних працівників [6; 
11] має становити 36 годин на тиждень. Час виконання навчальних, методичних, науко-
вих та організаційних трудових обов’язків у поточному навчальному році не має пере-
вищувати річний робочий час, який становить 1548 годин за середньотижневої трива-
лості 36 годин (тобто 154,8 години в місяць).  

Граничний (мінімальний) місячний фонд робочого часу ( гФ ) – це мінімальна кіль-

кість людиногодин, який НПП зобов’язаний відпрацювати для отримання надбавки (у 
кожному місяці по-різному залежно від кількості фактично відпрацьованих днів і годин 
з урахуванням коефіцієнта Кп (Кп = 0,98), який враховуватиме час переходу від одного 
виду роботи до іншого). Наприклад, якщо в місяці 30 днів, з яких 4 вихідних, 1 святко-
вий день і 1 день передсвятковий – робочий день коротше звичайного на 1 годину, тоді 
мінімальна кількість годин, яку повинен НПП «покрити» продуктивною працею, стано-
витиме Кп (6 · (30-4-1) - 1) = 0,98 (150-1) = 0,98 · 149 = 146 (годин). Така кількість годин 
є межею для отримання надбавки абсолютно для всіх НПП (з різною кваліфікацією, з 
певним досвідом роботи тощо). Винятком буде відсутність НПП на роботі з поважних 
причин, тоді гранична норма часу буде знижена. Зважаючи на те, що кожний НПП по-
винен відпрацювати за рік на ставку 1548 годин, ця надбавка стимулюватиме також 
НПП працювати з рівною напруженістю протягом усього року. 
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Рис. 1. Методика розрахунку надбавки «за високі досягнення у праці» 

Джерело: складено автором. 
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роботи НПП (загальний, на кафедрі, на посаді, яку 
займає)» 

Розрахунок кількості балів НПП за фактором  
«Рівень розумової активності НПП» 

Розрахунок кількості балів НПП за фактором  
«Індивідуальна інтенсивність праці» 

Переведення балів у гривні (% від окладу) 

Розрахунок загальної кількості балів кожного НПП 
(сума балів) 

Оцінка НПП рівня володіння 
комп’ютерною технікою за  
допомогою методу 360 градусів 

Норми часу для планування і обліку 
навчальної, методичної, наукової та 
організаційної роботи НПП 

Методичні рекомендації з нарахуван-
ня балів НПП за окремими  
факторами: 

рівня кваліфікації 

володіння комп’ютерною  
технікою 

стажу роботи 

Інтенсивність праці 

     - заповнює керівник 
        - заповнює НПП 

     - заповнює комп’ютер  
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Формулу розрахунку гФ  можна виразити так: 

,Т-КТДФ пппрдрмг       (1) 

де    Фг  – гранична місячна трудомісткість, чол.-год.; 
Д рм  – кількість робочих днів у розрахунковому місяці, днів; 

рдТ  – середня тривалість робочого дня, годин; 

К п  – коефіцієнт, який враховує час переходу від одного виду роботи до іншого (ко-
ефіцієнт переключення; 0,98); 

Т пп  – кількість невідпрацьованих НПП годин із поважних причин. 
Кількість робочих днів у розрахунковому місяці розраховується за такою форму-

лою: 
,Д-Д-Д=Д свмрм      (2) 

де   Д м  – кількість днів розрахункового місяця, днів; 

Д в , Д с  – кількість вихідних та святкових днів відповідно в розрахунковому місяці 
згідно з чинним законодавством України з праці та правил внутрішнього трудового ро-
зпорядку, діючих у ЗВО, днів. 

Середня тривалість робочого дня визначається таким чином: 

,
Д

ТД+ТД
=Т

рм

срднрмпрдпрм
рд


    (3) 

де  Д прм  – кількість повних робочих днів місяця, днів; 

Д нрм  – кількість неповних (скорочених, передсвяткових) робочих днів місяця, днів; 

Т прд  – тривалість повного робочого дня, годин; 

Т срд  – тривалість скороченого робочого дня, годин; 
Якщо умова виконується (Фск > Фг) і НПП за даними табеля обліку виконаних робіт 

відпрацював більше ніж 145,62 години, то за допомогою факторних бальних оцінок, які 
характеризують інтелектуальний внесок НПП у процесі виконання посадових 
обов’язків, слід визначити відсоток надбавки. На нашу думку, такий показник, як хара-
ктер робіт, повинен бути визначений експертами поряд із нормами праці, оскільки саме 
він визначає складність роботи й безпосередньо впливає на тривалість виконання тру-
дового процесу НПП. За своїм змістом навчальна робота в закладі вищої освіти – це 
частина трудової діяльності з підготовки фахівців вищої кваліфікації, що включає види 
конкретних робіт, визначених структурою навчального плану спеціальності. Таких ви-
дів робіт налічується понад 40. Основним і найбільшим за значущістю компонентом 
праці викладача є навчально-педагогічна діяльність. Використовуючи відомості, вмі-
щені у відповідній літературі [2, с. 134], формуємо групи чинників, що визначають 
складність змісту праці НПП: навчальні, методичні, наукові, організаційні.  

Розрахунок кількості балів НПП за складність виконуваних розраховуємо за такою 
формулою: 

,ФБОС=Б хр,в.р.хр,і 1      (4) 

де   іхрБ ,  – кількість балів за характер робіт, які складають зміст праці, і-му НПП; 

Св.р. – середньоарифметичне значення складності виконуваних робіт і-м НПП за 
певний проміжок часу; 

1,хрФБО  – факторна бальна оцінка НПП за характер робіт 1-го ступеня градації балів 

(1 групи). 
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Не викликає заперечень, що обов’язковою передумовою якісного виконання функ-
ціональних обов’язків НПП є здатність на практиці використовувати набуті знання і 
компетенції та рівень кваліфікації. З огляду на те, що зазначені передмови мають знач-
ний вплив на тривалість трудового процесу, від них залежить і місячний корисний 
фонд робочого часу НПП. Це залежність описується рівнянням регресії (Y = 5,266 –
 0,0035Х1 – 0,021Х2). Для співвіднесення кваліфікації НПП, яка впливає на продуктив-
ність їхньої праці з факторними бальними оцінками, необхідно визначити мінімальне 
та максимальне значення Y. 

Мінімальним значенням показника «рівень кваліфікації НПП (Х1)» вважатимемо 10 
балів (НПП (посада викладач) з повною вищою освітою (спеціаліст чи магістр), а максима-
льним – 140 балів (НПП (вчене звання професор), які мають вчений ступінь доктора наук 
та обіймають керівні посади в ЗВО). Мінімальне значення показника «Якість роботи, яка 
виконується НПП залежно від його здатності використовувати професійні компетенції в 
процесі трудової діяльності, % (за оцінкою експерта), (Х2)» приймемо рівним 30 %, оскі-
льки робота виконана з меншою якістю має бути виконана повторно, або потребує значно-
го коригування, максимальне значення параметру Х2 дорівнюватиме 100 %. Оскільки па-
раметри моделі Х1 та Х2 зворотно пропорційні залежній змінній Y, то мінімальне 
значення Y можна розрахувати за формулою ,Х,-Х,-,=Y ,,нч, 0210003502665 min2min1max  а мак-

симальне за формулою ,Х,-Х,-,=Y ,,нч, 0210003502665 max2max1min  де Yнч,max – максимальна но-

рма часу для розроблення робочих програм навчальних дисциплін (РПНД), годин; Х1,min – 
мінімальний рівень кваліфікації НПП, балів; Х2,min – мінімальний рівень якості праці, який 
залежить від здатності НПП застосовувати знання та компетенції в процесі прац; Yнч,min – 
мінімальна норма часу для розроблення робочих програм навчальних дисциплін (РПНД), 
годин; Х1,max – максимальний рівень кваліфікації НПП, балів; Х2,max – максимальний рівень 
якості праці, який залежить від здатності НПП застосовувати знання та компетенції в про-
цесі праці.  

Виконавши відповідні розрахунки отримаємо Yнч,max = 4,6 (люд.-год.), 
Yнч,min = 2,68 (люд.-год.). Знаючи максимальне та мінімальне значення Y маємо можли-
вість знайти шаг (кількість годин, з яких складається один інтервал) та граничні зна-
чення інтервалів. 

,
n

Y-Y=H
кв

нч,нч,
кв

maxmin      (5) 

де квН  – шаг, кількість годин між двома граничними значеннями інтервалів;  

квn  – кількість ступенів градації балів із даних щодо факторних бальних оцінок 

за фактором «кваліфікація НПП та здатність застосовувати знання та компетенції в 
процесі праці». 

,H+Ф=L квкв,i-кв,i 1      (6) 

де іквL ,  – граничні значення i-х інтервалів, людиногодин;  

1, іквФ  – граничне значення інтервалу, який передує і-му, людиногодин. 

У табл. 1 наведено результати проведення бальної оцінки за кваліфікацією НПП та 
їхньою здатністю застосовувати знання та компетенції в процесі праці, що розрахову-
ється таким чином: 

,
Н

ФБО)Y-Y(
=Б

кв

кв,нч,нч,і
кв,і

1max 
    (7) 

де іквБ ,  – кількість балів за кваліфікацію та здатність застосовувати знання та компете-

нції в процесі праці і-му НПП; 
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інчY ,  – норма часу для розроблення робочих програм навчальних дисциплін (РПНД) 

і-го НПП, годин;  

1,квФБО  – факторна бальна оцінка НПП за кваліфікацію та здатність застосовувати 

знання та компетенції в процесі праці 1-го ступеня градації балів. 
Таблиця 1 

Розділення відрізку на 10 інтервалів та відображення кількості балів за кваліфікацію 
та здатність застосовувати знання і компетенції в процесі праці НПП 

№ 
з/п 

Min та max значення Y, 
год 

Граничні значення  
інтервалів, людиногодин 

Інтервали,  
людиногодин 

Бали з 
ФБО 

1 4,60 4,60 4,60 - 4,41 20 
2  - 4,41 4,40 - 4,22 40 
3  - 4,22 4,21 - 4,02 60 
4  - 4,02 4,01 - 3,83 80 
5  - 3,83 3,82 - 3,64 100 
6  - 3,64 3,63 - 3,45 120 
7  - 3,45 3,44 - 3,25 140 
8  - 3,25 3,24 - 3,06 160 
9  - 3,06 3,05 - 2,87 180 

10  - 2,87 2,86 - 2,68 200 
11 2,68 2,68 - - 
Шаг -0,1925 - - - 

На загальну кількість балів, яку НПП може отримати за результатами оцінки його 
праці за місяць, робить значний вплив такий показник, як рівень володіння і викорис-
тання комп’ютерної техніки. Під ступенем володіння комп’ютерною технікою розуміє-
мо вміння НПП працювати з операційною системою Windows, базовим набором про-
грам, таких як Microsoft Office (Word, Excel, Access, Power Point), Fine Reader, Internet 
Explorer, а також опанування можливостями Інтернету. Загальний рівень володіння та 
використання комп’ютерної техніки НПП складатиметься з рівня володіння 
комп’ютерною технікою, який оцінюватиметься за допомогою методу 360 градусів, та 
рівня використання комп’ютерної техніки в процесі праці, який залежатиме від кілько-
сті та видів робіт, які НПП виконає за розрахунковий місяць. Важливе значення має той 
фактор, що показник «рівень володіння комп’ютерною технікою» більше залежить від 
безпосередньо НПП, і тому повинен мати більшу вагу у порівнянні з показником «рі-
вень використання комп’ютерної техніки», оскільки роботи, які виконують НПП, а от-
же, і відсоток використання комп’ютерної техніки в процесі праці більше залежить від 
самого трудового процесу та потреб кафедри. Формула матиме такий вигляд: 

,,Р+,Р=Р вик,івол,ікт,і 450550      (8) 

де  іктР ,  – загальний рівень володіння та використання комп’ютерної техніки і-м НПП; 

іволР ,  – рівень володіння комп’ютерною технікою і-м НПП; 

івикР ,  – рівень використання комп’ютерної техніки і-м НПП. 

Для того щоб порівняти бали, які НПП отримує за володіння та використання 
комп’ютерної техніки з факторними бальними оцінками, необхідно визначити мініма-
льне та максимальне значення показника «рівень володіння та використання 
комп’ютерної техніки». Формулами ці показники будуть виражені так: 

 
 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

44 

,,Р+,Р=Р вик,вол,кт, 450550 minminmin      (9) 

де   min,ктР  – мінімальний загальний рівень володіння та використання комп’ютерної те-

хніки НПП; 

min,волР  – мінімальний рівень володіння комп’ютерною технікою НПП; 

min,викР  – мінімальний рівень використання комп’ютерної техніки НПП. 

,,Р+,Р=Р вик,вол,кт, 450550 maxmaxmax      (10) 

де max,ктР  – максимальний загальний рівень володіння та використання комп’ютерної 

техніки НПП;  

max,волР  – максимальний рівень володіння комп’ютерною технікою НПП;  

max,викР  – максимальний  рівень використання комп’ютерної техніки НПП. 

Мінімальне значення min,волР  становитиме 20 балів (зі 100 можливих), оскільки якщо 

коефіцієнт володіння працівником комп’ютером менший за 0,2, то працівник вважаєть-
ся неконкурентоспроможним за умов сьогоднішньої комп’ютеризації праці, а максима-
льне значення max,волР  дорівнюватиме 100 балам. Мінімальне значення показника min,викР  

буде рівним нулю, якщо НПП займатиметься лише тією роботою, де використання 
комп’ютерної техніки не обов’язкове, а максимальне значення max,викР  дорівнюватиме 

максимальному значенню показника «рівень використання комп’ютерної техніки» за 
всіма видами роботи і становитиме 98,4 % та балів відповідно. Отже: min,ктР

 = 20 · 0,55 + 0 = 11 (балів); max,ктР  = 100 · 0,55 + 98,4 · 0,45 = 99,28 (балів). 

Знаючи максимальне та мінімальне значення рівня володіння та використання 
комп’ютерної техніки, маємо можливість знайти шаг ( іктН , ) (кількість балів, з яких 

складається один інтервал, що розраховується як відношення різниці між максималь-
ним та мінімальним значенням цього фактору до кількості ступенів градації балів із да-
них щодо факторних бальних оцінок за фактором «рівень володіння та використання 
комп’ютерної техніки») та граничні значення інтервалів іквL , . У табл. 2 наведено ре-

зультати відповідних розрахунків. 
Таблиця 2 

Розділення відрізку на 10 інтервалів та відображення кількості балів  
за рівнем володіння і використання комп’ютерної техніки 

№ 
з/п 

Min та max за рівнем володіння і використання 
комп’ютерної техніки, людиногодин 

Граничні зна-
чення інтервалів, 

балів 
Інтервали, балів Бали 

1 11,00 11,00 11,00 - 19,83 14 
2 -  19,83 19,84 - 28,66 28 
3  - 28,66 28,67 - 37,48 42 
4  - 37,48 37,49 - 46,31 56 
5  - 46,31 46,32 - 55,14 70 
6  - 55,14 55,15 - 63,97 84 
7  - 63,97 63,98 - 72,80 98 
8  - 72,80 72,81 - 81,62 112 
9  - 81,62 81,63 - 90,45 126 
10  - 90,45 90,46 - 99,28 140 
11 99,28 99,28 

- 
Шаг 8,828 - 
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Формула розрахунку кількості балів НПП за рівнем володіння і використання 
комп’ютерної техніки має такий вигляд: 

,
Н

ФБО)Р-(Р
=Б

кт

кт,кт,кт,і
кт,і

1min      (11) 

де   іктБ ,  – кількість балів за рівень володіння та використання комп’ютерної техніки 

і-му НПП; 

1,ктФБО  – факторна бальна оцінка НПП за рівень володіння та використання 

комп’ютерної техніки 1-го ступеня градації балів. 
За допомогою кореляційно-регресійного аналізу щодо визначення впливу стажу ро-

боти працівників на продуктивність їхньої праці вдалося з’ясувати, що стаж роботи 
НПП має значний вплив на продуктивність їхньої праці. Рівняння множинної регресії 
має такий вигляд: Y = 0,053 · Х1 + 0,076 · Х2 + 1,167 · Х3 + 163,81. Найвпливовішим є 
показник «кількість років, відпрацьованих НПП на посаді, яку він посідає, Х3» 
(m3 = 1,167), другий за значущістю показник – «Кількість відпрацьованих років НПП 
на цій кафедрі, X2» (m2 = 0,076), та найменший вплив здійснює «Загальний стаж НПП, 
Х1» (m1 = 0,053). У випадку, коли НПП взагалі немає стажу роботи, то Х1, Х2 та Х3 
дорівнюватимуть 0, тобто найменша місячна трудомісткість буде рівною b та станови-
тиме 163,81 люд.-год. 

Тенденція до зростання корисного фонду робочого часу залежно від стажу роботи 
НПП у цьому ЗВО, на відповідній кафедрі та безпосередньо на посаді, яку обіймає пра-
цівник, зберігається до моменту досягнення НПП пенсійного віку. Потім спостерігаєть-
ся явище, яке в науковій літературі [2] має назву «професійне вигорання», коли продук-
тивність праці незважаючи на стаж роботи, з роками знижується. Отже, найбільший 
місячний фонд корисного робочого часу зафіксований у НПП, який має стаж роботи 39 
років (Х1, Х2 та Х3 = 39) і становить, відповідно: 
0,053 · 39 + 0,076 · 39 + 1,167 · 39 + 163,81 = 214,33 люд.-год. 

Знаючи мінімальне та максимальне значення місячного фонду корисного робочого 
часу за рахунок стажу, маємо можливість знайти шаг (кількість балів, з яких складаєть-
ся один інтервал) та граничні значення інтервалів. 

,
n

Ф-Ф
=H

ст

ст

minmax      (12) 

де стН  – шаг, кількість балів між двома граничними значеннями інтервалів;  

maxФ  – максимальне кількісне значення фактору;  

minФ  – мінімальне кількісне значення фактору;  

cmn  – кількість ступенів градації балів із даних щодо факторних бальних оцінок за 

фактором «стаж роботи НПП».  
Проведені розрахунки представлені в табл. 3. 

,H+М=L стст,i-ст,i 1      (13) 

де   iстL ,  – граничні значення i-х інтервалів, балів;  

1, істМ  – граничне значення інтервалу, який передує і-му, балів. 
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Таблиця 3 
Розділення відрізку на 10 інтервалів та відображення кількості балів за стаж роботи 

№ 
з/п 

Min та max місячний фонд корисного робо-
чого часу (1-min, 10-max), людиногодин, Y 

Граничні значення  
інтервалів, людиногодин 

Інтервали, 
людиногодин 

Бали 

1 163,81 163,81 163,81-168,86 16 
2   168,86 168,87-173,91 32 
3   173,91 173,92-178,97 48 
4   178,97 178,98-184,02 64 
5   184,02 184,03-189,07 80 
6   189,07 189,08-194,12 96 
7   194,12 194,13-199,18 112 
8   199,18 199,19-204,23 128 
9   204,23 204,24-209,28 144 
10   209,28 209,29-214,33 160 
11 214,33 214,33 

-  Шаг 5,052474739 - 

Формула розрахунку кількості балів НПП за стаж роботи буде такою: 

,
Н

ФБО)М-(М
=Б

ст

ст,ст,ст,і
ст,і

1min 
    (14) 

де   iстБ ,  – кількість балів за стаж роботи і-му фахівцю;  

iстМ ,  – місячна трудомісткість і-го НПП залежно від стажу роботи, люд.-год;  

min,стМ  – мінімальний місячний фонд робочого часу і-го НПП (взагалі не має стажу 

роботи), люд.-год.;  

1,стФБО  – факторна бальна оцінка НПП за стаж роботи 1-го ступеня градації балів. 

Індивідуальна інтенсивність праці залежатиме від сумарного місячного корисного 
фонду робочого часу ( смФ ), оскільки цей показник прямо пропорційно характеризує ін-

дивідуальну інтенсивність праці НПП залежно від його зацікавленості в роботі, особис-
тих ставлень до виконуваної роботи, характеру та інших факторів. Для нарахування ба-
лів за показником «індивідуальна інтенсивність праці» слід визначити найбільш низьку 
та найбільш високу (максимальну) інтенсивність праці, що дозволить побудувати інте-
рвали з певною кількістю балів. Логічним виглядає визнання мінімальної інтенсивності 
подолання бар’єру граничного місячного фонду робочого часу ( гФ ), а найбільш інтен-
сивною працею приймемо працю, яка буде інтенсивніше за мінімальну, а отже, і за мі-
сячний фонд робочого часу на 60 % (оскільки в науковій літературі автори схиляються 
до думки, що якщо інтенсивність праці перевищує нормальну, з розміреною інтенсив-
ністю на 60 %, то стомлюваність наступає в 2,3 раза швидше в порівнянні з працею з 
нормальною інтенсивністю [4]). Тоді, максимальне значення показника індивідуальної 
інтенсивності праці дорівнюватиме: гФ ×1,6. У нашому випадку мінімальне значення 
інтенсивності праці становитиме 145,62 люд.-год, а максимальне значення – 
145,62 · 1,6 = 232,99 люд.-год. 

Знаючи мінімальне та максимальне значення інтенсивності праці знайдемо шаг (кі-
лькість балів, з яких складається один інтервал) та граничні значення інтервалів. 

,
n

Ф-Ф
=H

ін

інін

ін

min,max,
    (15) 

де інН  – шаг, кількість балів між двома граничними значеннями інтервалів;  

інФmax,  – максимальне кількісне значення фактору інтенсивність праці; 
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інФmin,  – мінімальне кількісне значення фактору інтенсивність праці;  

інn  – кількість ступенів градації балів з даних щодо факторних бальних оцінок за 

фактором «індивідуальна інтенсивність праці».  
Відповідні розрахунки наведені в табл. 4. 

Таблиця 4 
Розділення відрізку на 10 інтервалів та відображення кількості балів  

за інтенсивність праці 

№ 
з/п 

Min та max індивідуальна інте-
нсивність праці, людиногодин 

Граничні значення ін-
тервалів, людиногодин 

Інтервали,  
людиногодин 

Бали за 
ФБО 

1 145,62 145,62 145,62 - 154,36 9 
2 -  154,36 154,37 - 163,09 18 
3  - 163,09 163,10 - 171,83 27 
4  - 171,83 171,84 - 180,57 36 
5  - 180,57 180,58 - 189,31 45 
6  - 189,31 189,32 - 198,04 54 
7  - 198,04 198,05 - 206,78 63 
8  - 206,78 206,79 - 215,52 72 
9  - 215,52 215,53 - 224,25 81 
10  - 224,25 224,26 - 232,99 90 
11 232,99 232,99 

- 
Шаг 8,7372 - 

,H+Ф=L інін,i-ін,i 1     (16) 

де  iінL ,  – граничні значення i-х інтервалів, балів; 

1, іінФ  – граничне значення інтервалу, який передує і-му, балів. 

Формула розрахунку кількості балів НПП за індивідуальну інтенсивність праці буде 
такою: 

,
Н

ФБО)Ф-(Ф
=Б

ін

ін,інін,і
ін,і

1min, 
     (17) 

де   іінБ ,  – кількість балів за індивідуальну інтенсивність праці і-му НПП;  

іінФ ,  – місячна трудомісткість і-го НПП залежно від індивідуальної інтенсивності 

праці, люд.-год;  

1,інФБО  – факторна бальна оцінка НПП за інтенсивність праці 1-го ступеня градації 

балів. 
За допомогою використання економіко-математичних методів вдалося з’ясувати на-

явність зворотної дуже тісної залежності між нормою часу на виконання трудового 
процесу з підготовки навчальних планів та робочих навчальних планів відповідних 
освітньо-професійних та освітньо-наукових програм та рівнем розумової активності, 
вираженим у % (відсотком напруженої роботи мозку під час виконання трудового про-
цесу НПП у загальній кількості оперативного часу). Експертами за допомогою хроно-
метражних спостережень визначено частки напруженої роботи мозку під час виконання 
НПП досліджуваних кафедр робіт із планування та обліку навчальної, методичної, нау-
кової та організаційної роботи науково-педагогічних і педагогічних працівників універ-
ситету, визначених у Нормах часу відповідно до [12]. 

Розрахунок кількості балів НПП за рівень розумової активності наступний: 
комп’ютер розраховує середньоарифметичне значення напруженої роботи мозку НПП 
під час виконання всіх видів робіт, які він виконав за певний проміжок часу (напри-
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клад, за місяць), а далі необхідно помножити це значення на кількість балів 1-ї (найни-
жчої) групи з таблиці факторних бальних оцінок та поділити на 10 для переведення % в 
10-бальну шкалу. Цей вираз визначається формулою: 

,ФБОС=Б
ра,рра

ра,і

10
1

     (18) 

де, іраБ ,  – кількість балів за рівень розумової активності НПП у процесі виконання за-

вдань, і-му НПП;  

рраС  – середньоарифметичне значення рівня розумової активності в процесі вико-

нання завдання і-м НПП за певний проміжок часу, %;  

1,раФБО  – факторна бальна оцінка НПП щодо рівня розумової активності 1-го ступе-

ня градації балів (1 групи). 
Для розрахунку загальної кількості балів, яку отримав НПП за всіма факторами, в 

матеріальне значення надбавки доцільно скористатися формулою: 

,,
ФБО

ЗПБ
=Н

і,м-і
і 50

max

1 
      (19) 

де Н і  – розмір місячної надбавки «за високі досягнення НПП у праці» і-му НПП кафе-
дри, грн;  

,Бі  – загальна кількість балів, яку отримав НПП за всіма факторами за місяць;  

ЗП мі 1,   – розмір посадового окладу і-го НПП за попередній місяць, грн;  

maxФБО  – максимальна кількість балів за факторними бальними оцінками;  

5,0  – відповідно до нормативних документів та Положення про оплату праці макси-
мальний розмір надбавки «за високі досягнення науково-педагогічних працівників у 
праці» становить 50 % від посадового окладу [10]. 

Також у процесі розрахунку надбавок можуть бути враховані інші фактори. Так, на-
приклад, може враховуватись кількість балів, яку НПП можуть отримати за попере-
дження конфліктів, що впливає на результативність праці. 

За результатами практичної реалізації запропонованої методики на кафедрі «Мене-
джменту» Харківського національного економічного університету імені Семена Кузне-
ця отримуємо, що надбавку «за високі досягнення НПП у праці» в грудні місяці 2018 
року отримали 5 працівників у розмірі: НПП_1 – 3214,4 грн; НПП_2 – 2501,16 грн; 
НПП_5 – 2430,75 грн; НПП_6 – 2389,19 грн; НПП_8 – 2842,37 грн. 

Висновки і пропозиції. Зважаючи на те, що нині більшість ЗВО не мають чіткої си-
стеми мотивування праці науково-педагогічних працівників, що призводить до зни-
ження їх зацікавленості в процесі виконання трудових процесів і, як наслідок, знижен-
ня продуктивності праці та самовіддачі. Одним з основних інструментів удосконалення 
системи мотивації праці НПП є розробка науково-методичного підходу до застосування 
норм праці в системі матеріального стимулювання НПП. Для цього пропонуємо запро-
вадження розрахунку надбавки «за високі досягнення НПП у праці». Розроблений нау-
ково-методичний підхід ґрунтується на визначені трудомісткості виконаних робіт НПП 
за певний проміжок часу (сумарного місячного фонду корисного робочого часу НПП), 
порівняної з граничним (мінімальним) місячним фондом робочого часу; на викорис-
танні норм часу для планування і обліку навчальної роботи та переліків основних видів 
методичної, наукової й організаційної роботи педагогічних і науково-педагогічних пра-
цівників закладів вищої освіти, з урахуванням найсуттєвіших факторів впливу на ефек-
тивність трудових процесів та інформаційних технологій. 
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НАУЧНО-КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОПРЕДЕЛЕНИЕ СУЩНОСТИ 
КАТЕГОРИИ «ИНФОРМАЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА» 

Olena Zhuk, Kateryna Nitchenko 

SCIENTIFIC AND CONCEPTUAL PROVISIONS OF THE ESSENCE DEFINITION  
OF THE CATEGORY «INFORMATION INFRASTRUCTURE» 

У статті розглянуто питання визначення сутності категорії «інформаційна інфраструктура». Для цього було 
проведено ґрунтовне дослідження змісту таких дефініцій, як «інформація» та «інфраструктура». Вивчення вже 
сформованих наукових концепцій обґрунтування природи інформаційної інфраструктури дозволило визначити наяв-
ність значної їх кількості й запропонувати авторське трактування цієї дефініції. Також було виокремлено базові 
особливості функціонування такої інфраструктури, її універсальний характер та конкретизувати роль у розвитку 
явищ та систем різної природи. У статті також розглянуто питання розвитку інформаційної інфраструктури в 
сучасному цифровому світі.  

Ключові слова: інформація; інформаційна інфраструктура; інфраструктура; інформаційна система; діджи-
талізація.  

Табл.: 2. Бібл.: 30. 
В статье рассмотрены вопросы определения сущности категории «информационная инфраструктура». Для 

этого было проведено детальное исследование содержания таких дефиниций как «информация» и «инфраструкту-
ра». Изучение уже сложившихся научных концепций обоснования природы информационной инфраструктуры поз-
волило определить наличие значительного их количества и предложить авторская трактовка этой дефиниции. 
Также были выделены базовые особенности функционирования такой инфраструктуры, ее универсальный харак-
тер и конкретизировать роль в развитии явлений и систем различной природы. В статье также рассматриваются 
вопросы развития информационной инфраструктуры в современном цифровом мире. 

Ключевые слова: информация; информационная инфраструктура; инфраструктура; информационная систе-
ма; диджитализация. 

Табл.: 2. Библ.: 30. 
Within the article, the issue of determining the essence of the category “information infrastructure” is considered.  For 

this purpose, a thorough study of the contents of such definitions as "information" and "infrastructure" was carried out. The 
study of the already formed scientific concepts of the nature substantiation of information infrastructure allowed us to deter-
mine the presence of a considerable number of them and suggest the author's interpretation of this definition. In addition, 
basic peculiarities of this infrastructure, its universal character were singled out, and the role in the development of phenom-
ena and systems of different nature were specififed. Within the article, the issue of the information infrastructure development 
in today’s digital world was considered as well. 

Keywords: information; information infrastructure; infrastructure; information system; digitization. 
Table: 2. References: 30. 
JEL Classіfіcatіon: L84; D80 
Постановка проблеми. Сучасний світ розвивається в умовах процесів діджиталіза-

ції всіх сфер нашого суспільства. Інноваційні технології стають невід’ємною частиною 
життя і вже відіграють ключову роль в організації нашої роботи та відпочинку. Проте 
більшість усіх технологій базується виключно на використанні даних, інформації різно-
го типу, яка опрацьовується відповідними програмними продуктами, новітніми техно-
логіями. Інформація на сьогодні вже є не лише одним із базових ресурсів, від якого за-
лежить існування, функціонування тих, або інших об’єктів, явищ, систем, але це й 
ресурс їх оновлення, трансформації та розвитку.  

Відповідно, така важлива роль інформації в нашому житті, в організації ефективно-
го функціонування окремих економічних об’єктів зумовлює постійний пошук учених у 
створенні найбільш досконалих методів та механізмів роботи з даними, які дозволяли б 
максимально спростити ті процеси, які доцільно автоматизувати, уніфікувати. Інфор-
мація – це ресурс також змін та управління, оскільки саме її обіг усередині окремих си-
стем дозволяє їм розвиватися, удосконалюватися, адаптуватися під зміни зовнішнього 
світу й постійно забезпечувати власний розвиток, виконувати необхідні функції.  

 Жук О. С., Нітченко К. В., 2019 
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Отже, важливу роль у продукуванні нових технологій, їх використанні та розвитку ві-
діграє інформаційна інфраструктура, функціонування якої полягає у створенні умов для 
вчасного та повного акумулювання даних, їх продуктивного та швидкого опрацювання, 
формулювання в належному та зручному для використання вигляді. Інформаційна інфра-
структура, як і будь-який вид інфраструктури, є поняттям складним та багатогранним, 
оскільки до її складу можна відносити різні елементи та компоненти, сукупність яких до-
волі часто визначаєте тим об’єктом або системою, обіг інформація в яких вивчається.  

Саме важливість розуміння сутності інформаційної інфраструктури, особливостей її 
функціонування в межах систем різної природи, ролі в їхньому розвитку зумовлює ак-
туальність проведення нових досліджень у цій сфері.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагому увагу дослідженню сутності інфо-
рмаційної інфраструктури та її особливостям функціонування в різних системах приділя-
ла значна кількість науковців. До їх числа варто віднести таких, як І. Бачило, Д. Белл, 
О. Бондаренко, Л. Брюллен, Н. Вібер, О. Волох, Дж. Гелбрейт, О. Довгань, П. Друкер, 
М. Дубина, С. Дятлов, К. Ерроу, У. Ешбі, А. Іванова, В. Іноземцев, М. Кастельс, 
Х. Кібірідж, А. Лапін, М. Мак-Люєн, Л. Мельник, Б. Мільнер, Ю. Мірясов, П. Отле, 
Д. Піронті, М. Порат, І. Рекуренко, У. Ростоу, А. Румянцев, Ю. Сафонов, С. Сонько, 
К. Сєрєбряк, Е. Тоффлер, А. Урсул, О. Хансет, Н. Хейлз, Ю. Шрейдер.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, попри численні на-
укові праці вказаних науковців, нині актуальними залишаються питання дослідження 
сутності інформаційної інфраструктури як наукової категорії, визначення основних, 
загальних особливостей її функціонування та розвитку.  

Мета статті. Метою статті є дослідження наукових концепцій розгляду інформа-
ційної інфраструктури як універсальної наукової категорії та обґрунтування її сутності. 

Виклад основного матеріалу. Отже, враховуючи важливість інформаційної інфра-
структури та її об’єктивний характер існування і невід’ємність від функціонування тих 
систем та об’єктів, розвиту яких вона сприяє, зумовлює складність ідентифікації її змі-
сту. Значний спектр різних технологій, способів опрацювання даних, їх використання, 
передача визначають і необхідність відповідної інфраструктури для впровадження но-
вих технологій, їх перевірки та ефективної експлуатації. Саме тому дослідження поч-
немо з аналізу сутності категорії «інформація», що сприятиме формуванню незалежно-
го та більш ґрунтовного авторського підходу до розуміння природи інформаційної 
інфраструктури. У табл. 1 представлено окремі наукові підходи до розгляду сутності 
зазначеної дефініції. 

Таблиця 1 
Наукові концепції визначення сутності категорії «інформація» 

Визначення Посилання 
1 2 

Інформація – будь-які відомості та/або дані, які можуть бути збережені на матеріальних 
носіях або відображені в електронному вигляді 

[15] 

Інформація визначається і як наукове поняття, суть якого полягає в обміні повідомлен-
нями між людьми, людиною та технікою, між технічними засобами 

[1] 

Інформація – універсальний ресурс, який використовується всіма галузями економіки та 
є сукупністю відомостей, фактів, знань про її компоненти, об’єкти, суб’єкти, що переда-
ються прямо або опосередковано від джерела до споживача 

[13] 

Інформація як властивість матеріальних об’єктів і процесів породжувати, передавати та 
зберігати різноманіття станів, що за допомогою тієї або іншої форми відбиття може бути 
передане від одного об’єкта до іншого і відбите в його структурі 

[24] 

Інформація – це позначення змісту, отримане нами з зовнішнього світу в процесі присто-
сування до нього нас і наших почуттів 

[18] 
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Закінчення табл. 1 
1 2 

Інформація в теорії управління (кібернетиці), предметом дослідження якої є основні закони 
управління, тобто розвитку систем управління, інформацією називаються повідомлення, що 
отримуються системою із зовнішнього світу при адаптивному управлінні (пристосуванні, 
самозбереженні системи управління) 

[18] 

Інформація – це позначення змісту, отримане нами з зовнішнього світу в процесі пристосу-
вання до нього нас і наших почуттів 

[18] 

Інформацію як природну реальність, яка несе в собі характерні ознаки предметів та явищ 
природи, які проявляються в просторі та часі. Простір є форма буття матерії, яка характери-
зує її протяжність, структурність, співіснування та взаємодію елементів. Час – це форма 
буття матерії, яка виражає тривалість її існування, послідовність зміни станів у зміні та роз-
витку всіх матеріальних систем 

[8, с. 11] 

У контексті економіки існує поняття економічної інформації, яку трактують як інформацію 
про суспільні процеси виробництва, обміну, розподілення, накопичення та споживання ма-
теріальних й інших благ. Це ті повідомлення, знання, які беруться з економічних даних 

[25] 

Інформація, з економічної точки зору, – це універсальний ресурс, який використовується 
всіма галузями економіки та є сукупністю відомостей, фактів, знань про її компоненти, 
об’єкті, суб’єкти, що передаються прямо або опосередковано від джерела до споживача 

[12] 

Джерело: складено автором. 

З табл. 1 бачимо, що існують різні підходи до визначення сутності категорії «інфо-
рмація» та немає чіткого єдиного трактування, оскільки для кожного об’єкта дослі-
дження визначення інформації буде нести свій змістовний сенс. Аналіз окреслених тра-
ктувань дозволяє зробити висновок, що загалом інформацію варто розглядати як 
сукупність сигналів, що сприймаються людиною і дозволяють їй усвідомити природу, 
стан, розвиток різних систем, процесів та явищ.  

Унікальність інформації полягає в тому, що вона формується постійно також на ос-
нові використання вже створених інформаційних ресурсів і це вимагає також врахуван-
ня при розробці нових технологій роботи з даними. Взагалі до особливостей інформації 
як окремого явища варто віднести такі: 

1) має нематеріальний вигляд, проте може зберігатися на матеріальних носіях; 
2) об’єктивність зростання обсягів інформації, оскільки дані не зникають, а лише 

знижується їх актуальність; 
3) всепроникність та універсальність; 
4) об’єктивна важливість та значна роль у розвитку суспільства; 
5) суб’єктність існування, оскільки інформація безпосередньо пов’язана з когнітив-

ними можливостями людей; 
6) віртуальний характер; 
7) можливість і необхідність збереження; 
8) вартість та можливість продажу та ін. 
Таким чином, інформація є одним із ключових ресурсів розвитку значної кількості 

суспільних наук, включаючи, наприклад, юриспруденцію, економічну теорію, історичні 
науки і т. ін. Саме тому питання побудови ефективно діючих систем обігу інформації є 
важливими та постійно виникають у межах забезпечення розвитку окремих систем різ-
ної природи. Це також підвищує інтерес до проведення досліджень інформаційної ін-
фраструктури, оскільки саме ця інфраструктура дає можливість провадити роботу з да-
ними, здійснювати їх акумулювання, опрацювання, використання та збереження.  

Розглянемо тепер сутність категорії «інфраструктура». У табл. 2 представлено кон-
цепції трактування цієї дефініції. 

Розгляд даних, що представлені в табл. 2, дозволяє виокремити інфраструктуру як 
універсальне поняття, явище, що притаманне всім системам, об’єктам і яке є складно-
структурованою системою, невід’ємною частиною функціонування всіх процесів, що 
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відбувається в нашому світі. Інфраструктура як наукова категорія є складним, багатоу-
кладним та різностороннім явищем, яке дуже складно ґрунтовно і вичерпно дослідити 
навіть у межах вивчення конкретного об’єкта пізнання. Така природа інфраструктури й 
зумовлює складність визначення її сутності. У статті інфраструктуру будемо розгляда-
ти як сукупність елементів цілісної системи, які взаємопов’язані між собою для існу-
вання, функціонування та розвитку певного об’єкта.  

Таблиця 2 
Наукові концепції визначення сутності категорії «інфраструктура» 

Визначення Посилання 
Інфраструктура – сукупність галузей та видів діяльності, що обслуговують як виробничу, 
так і невиробничу сфери економіки (транспорт, зв’язок, комунальне господарство, загаль-
ну і професійну освіту, охорону здоров’я тощо) 

[20] 

Інфраструктура – матеріально-технічна база, необхідна для функціонування самої спеціа-
лізованої (галузевої) системи 

[10] 

Інфраструктура – комплекс галузей господарства, що обслуговують виробництво [21] 
Інфраструктура як складова економіки являє собою сукупність суб’єктів господарювання і 
специфічних акумульованих на певній території об’єктів загальноекономічного призна-
чення, які задовольняють матеріальні, духовні й соціальні потреби людини через надання 
всього комплексу послуг з метою створення загальних умов для ефективного функціону-
вання процесу суспільного відтворення і нормальної життєдіяльності людини 

[22] 

Інфраструктура – сукупність елементів (інститутів, установ, організацій, технологій, норм, 
систем), що забезпечують, регулюють та створюють умови для нормального, безперебій-
ного, багаторівневого функціонування господарських взаємозв’язків та взаємодії об’єктів і 
суб’єктів ринкової економіки та руху товарно-грошових потоків 

[17] 

Інфраструктура – сукупність підсистем, служб, підприємств, допоміжних ланок і установ, 
які опосередковують, прискорюють та полегшують укладання і виконання ринкових угод 

[7] 

Інфраструктура – складна, динамічна система, елементи якої мають спільну мету діяльно-
сті, яка полягає у формуванні та реалізації заходів з метою створення передумов функціо-
нування певного явища, об’єкта, процесу, тобто сприяння розвитку іншої системи 

[27] 

До інфраструктури ринку, як правило, відносять все, що забезпечує взаємодію основних його 
учасників (кредиторів, позичальників, інвесторів, емітентів, брокерів, дилерів, андерайтерів) 

[19] 

Інфраструктура – сукупність елементів (державних, установ, фінансових інститутів, посе-
редницьких, консультативних, юридичних організацій тощо), які забезпечують функціо-
нування суб’єктів господарювання на всіх рівнях національної економіки 

[9, с 2] 

Джерело: складено автором. 

Доречно зауважує М. В. Дубина, що категорія «інфраструктура» є абстрактною за 
своєю природою, що є обґрунтованим, оскільки конкретизація змісту цієї дефініції ви-
ключно залежить від об’єкта дослідження, відповідно до якого розглядається його інфра-
структура. Саме тому необхідно обов’язково звертати увагу на важливість врахування 
при ідентифікації сутності цієї категорії специфіки об’єкта дослідження. Саме врахуван-
ня об’єктної спрямованості дає можливість цілком ґрунтовно підійти до формування за-
гальної концепції трактування інфраструктури та ідентифікації її складових [27]. 

Проаналізуємо також сформовані у наукових працях підходи вчених до розгляду 
сутності дефініції саме «інформаційна інфраструктура».  

Поняття інформаційної інфраструктури почало формуватися в наукових працях і 
розглядатися вченими як окрема наукова дефініція у 90-х роках ХХ ст., оскільки саме в 
цей період почався стрімкий розвиток інформаційних технологій. Х. Кібірідж у своїй 
праці «Інформаційна дилема» визначає інформаційну інфраструктуру як сукупність 
чинників, а саме: надання інформаційних послуг; наявність надійного програмного за-
безпечення; виробництво обчислювальної техніки [29]. 

О. Хансет визначає, що інформаційна інфраструктура – це розподілена, еволюційна, 
відкрита, стандартизована і гетерогенна конструйована база [28]. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

56 

Д. Піронті дав таке визначення інформаційній інфраструктурі: інформаційна ін-
фраструктура – сукупність людей, процесів, процедур, інструментів, засобів і техноло-
гій, яка підтримує створення, використання, транспортування, зберігання і знищення 
інформації [30]. 

О. Д. Довгань визначає інформаційну інфраструктуру як сукупність програмно-
технічних засобів, інформаційних комунікацій, інших механізмів управління інформа-
ційними ресурсами, напрацьованих суспільною практикою, організаційних систем збе-
реження і використання наявних обсягів інформації, а також інститутів продукування 
нової інформації в інтересах суспільного розвитку, засобів нормативного забезпечення 
інформаційної діяльності, захисту вітчизняних інформаційних ресурсів від усіх видів 
загроз та негативних впливів [4]. 

О. К. Волох визначає інформаційно-комунікаційною інфраструктурою як сукуп-
ність територіально розподілених інформаційних та інформаційно-телекомунікаційних 
систем, телекомунікаційних мереж, мереж поштового зв’язку, організаційних структур, 
нормативно-правових механізмів, що забезпечують її ефективне функціонування та уп-
равління нею [2]. 

Відповідно до Женевської Декларації принципів «Побудова інформаційного суспі-
льства – глобальне завдання в новому тисячолітті» інформаційну інфраструктуру ви-
значають як технологічний фундамент, на якому побудовані процеси формування та 
забезпечення належного функціонування інформаційного суспільства [3]. 

Отже, враховуючи окреслені наукові підходи до розгляду змісту таких категорій, як 
«інформація», «інфраструктура», «інформаційна інфраструктура», сформулюємо автор-
ське трактування такого типу інфраструктури: інформаційна інфраструктура – система, 
окремий компонент загальної інфраструктури об’єкта, яка сприяє якісному управлінню 
розвитком окремого об’єкта, включає в себе механізми створення, передачі, обробки, 
збереження та використання інформації різної природи, що формується та передається за 
допомогою програмного забезпечення, технічних засобів, правил та законів. 

Аналіз трактування сутності дефініції «інформаційна інфраструктура» дає можли-
вість виділити такі особливості функціонування такого виду інфраструктури: 

1) інформаційна інфраструктура є окремим елементом загальної інфраструктури і 
взаємодіє з іншими елементами цієї системи; 

2) інформаційна інфраструктура являє собою складну багаторівневу систему, оскі-
льки продукує інформацію, передає, приймає, оброблює інформацію та обмінюється 
даними з іншими системами; 

3) інформаційна інфраструктура постійно розвивається, оскільки обсяги інформації 
зростають і існує постійна потреба в нових технологіях її збереження [5; 23; 26].  

Зауважимо, що розвиток інформаційної інфраструктури в країні є важливою умо-
вою забезпечення її безпеки, основою для розвитку національної економіки та драйве-
ром підвищення якості життя населення. При цьому спеціальним організаційно-
правовим фундаментом побудови відкритого для всіх інформаційного суспільства ви-
ступає саме національна інформаційна інфраструктура як особлива система інформа-
ційних ресурсів, інформаційних систем, засобів обміну інформації, інституційних скла-
дників, систем забезпечення функціонування інформаційної інфраструктури та систем 
формування якісних кадрових ресурсів [30]. 

Формування та розвиток інформаційної інфраструктури має бути спрямоване на: 
1. Задоволення інформаційних потреб у всіх сферах діяльності. 
2. Забезпечення систематичного поповнення, надійного збереження та захисту ін-

формаційних ресурсів. 
3. Ефективне використання інформаційних ресурсів. 
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4. Забезпечення надійного збереження та захисту інформаційних ресурсів. 
5. Забезпечення інформаційного суверенітету та інформаційної безпеки [14]. 
Висновки та пропозиції. У статті проведено аналіз сутності категорії «інформацій-

на інфраструктура». Це було реалізовано через вивчення наукових концепцій розгляду 
таких дефініцій, як «інформація», «інфраструктура». У підсумку, враховуючи сформо-
вані в наукових працях підходи до розгляду природи інформаційної інфраструктури, 
було запропоновано її зміст розуміти так: інформаційна інфраструктура – система, ок-
ремий компонент загальної інфраструктури об’єкта, яка сприяє якісному управлінню 
розвитком окремого об’єкту, включає в себе механізми створення, передачі, обробки, 
збереження та використання інформації різної природи, що формується та передається 
за допомогою програмного забезпечення, технічних засобів, правил та законів. У роботі 
також визначено особливості функціонування окресленого виду інфраструктури, об-
ґрунтована її універсальна природа.  

Також зазначено, що розвиток інформаційної інфраструктури обумовлюється у су-
часному світі активним використанням інформація як ресурсу розвитку окремих 
об’єктів та явищ. Це спонукає до пошуку нових технологій, впровадження інновацій у 
сферу акумуляції, обробки, передачі, використання та збереження даних різної приро-
ди. Враховуючи швидкі темпи формування інформаційних ресурсів у світі, актуаль-
ність досліджень, які будуть стосуватися модернізації інформаційної інфраструктури, 
залишатиметься високою. Це у свою чергу вимагатиме проведення нових досліджень у 
цій сфері, особливо в частині пізнання закономірностей побудови та розвитку такого 
виду інфраструктури в різних системах нашого суспільства.  
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Статтю присвячено розробленню організаційного забезпечення стратегічного управління корпоративною со-

ціальною відповідальністю з урахуванням рефлексивного підходу до управління відносинами зі стейкхолдерами. Роз-
глянуто наявні теоретичні підходи до визначення сутності поняття «організаційне забезпечення» та запропонова-
но комплексний структурно-ресурсний підхід до характеристики цієї категорії. Досліджено варіанти формування 
організаційних структур щодо впровадження стратегічних соціально відповідальних рішень у практику діяльності 
підприємств. Запропоновано модель організаційно-управлінської структури для реалізації стратегічного управління 
корпоративною соціальною відповідальністю, яка передбачає введення на функціональному рівні нового підрозділу – 
департаменту з корпоративної соціальної відповідальності у складі трьох відділів: проєктно-аналітичного, рефле-
ксивного управління та комунікаційного. 

Ключові слова: корпоративна соціальна відповідальність; організаційно-управлінська структура; рефлексивне 
управління; стейкхолдер; підрозділ.  

Рис.: 1. Бібл.: 20.  
Статья посвящена разработке организационного обеспечения стратегического управления корпоративной соци-

альной ответственностью с учетом рефлексивного подхода к управлению отношениями со стейкхолдерами. Рассмо-
трены существующие теоретические подходы к определению сущности понятия «организационное обеспечение» и 
предложен комплексный структурно-ресурсный подход к характеристике этой категории. Исследованы варианты 
формирования организационных структур для внедрения стратегических социально ответственных решений в прак-
тику деятельности предприятий. Предложена модель организационно-управленческой структуры для реализации 
стратегического управления корпоративной социальной ответственностью, которая предусматривает введение на 
функциональном уровне нового подразделения - департамента по корпоративной социальной ответственности в сос-
таве трех отделов: проектно-аналитического, рефлексивного управления и коммуникационного. 

Ключевые слова: корпоративная социальная ответственность; организационно-управленческая структура; 
рефлексивное управление; стейкхолдер; подразделение. 

Рис.: 1. Библ.: 20.  
The article deals with the development of organizational support for the strategic corporate social responsibility 

management, taking into account the reflexive approach to managing stakeholder relations. Existing theoretical approaches 
to defining the essence of the concept of «organizational support» are considered and a complex structural-resource 
approach to the characteristic of this category is proposed. The options for constructing organizational structures for the 
implementation of strategic socially responsible decisions in business practice are investigated. A model of organizational 
and managerial structure for the implementation of strategic corporate social responsibility management is proposed. 
It provides for the introduction at a functional level of a new Corporate Social Responsibility Department, which consists 
of three units: project-analytical, reflective management and communication, administering.  

Keywords: corporate social responsibility; organizational and managerial structure; reflexive management; stakeholder; 
department. 

Fig.: 1. References: 20. 
JEL Classіfіcatіon: G34; M14 

Постановка проблеми. Забезпечення сталого розвитку, отримання підприємством 
довгострокових конкурентних переваг, які характеризують досягнення цілей корпора-
тивної соціальної відповідальності (КСВ) у довгостроковій перспективі, пов’язані з ви-
знанням та встановленням зв’язку КСВ із корпоративною або бізнес-стратегією. У про-
цесі впровадження принципів КСВ у корпоративну стратегію важливу роль відіграє 
його організаційна складова. Побудова системи стратегічного управління КСВ вимагає 
відповідного організаційного забезпечення з урахуванням особливостей механізму 
стратегічного управління КСВ, який визнано за основу.  

 Камишникова Е. В., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичні підходи до визначення сут-
ності категорії «організаційне забезпечення» представлено в роботах Т. О. Колодізєвої 
[99], Г. В. Островерхової [12], О. Є. Попова [19], С. А. Цимбалюк [14] та інших дослід-
ників. Теоретико-методологічні аспекти організаційного забезпечення управління соці-
альною відповідальною діяльністю підприємств розглядаються в працях таких закор-
донних та вітчизняних науковців: І. О. Ахновська [1], Д. О. Баюра [2], Т. М. Гнатьєва 
[4], Р. Еклс [16], Т. В. Іванова [8], В. В. Кужель [10], О. Ю. Лепіхова, І. Локк [18], 
Р. Мацьків [11], П. Сіл, С. В. Філиппова [13], Н. Шпіцек [20], В. В. Ярова [15], 
Ж. В. Дерій [5], Т. І. Зосименко [7] та інші. На сьогодні широке розповсюдження отри-
мав рефлексивний підхід, який може бути покладено в основу управління відносинами 
зі стейкхолдерами на рівні окремих суб’єктів господарювання. Формування організа-
ційно-управлінських структур підприємств та їх об’єднань з урахуванням рефлексивно-
го компоненту управління відносинами з окремими групами економічних суб’єктів ви-
світлено в роботах М. В. Мальчик, Є. О. Устінова, В. В. Шукатко тощо.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на наявний 
науковий доробок, додаткового дослідження потребують питання розробки організа-
ційного забезпечення на основі рефлексивного управління відносинами з широким ко-
лом стейкхолдерів у системі стратегічного управління КСВ.  

Мета статті. Головною метою цієї роботи є розробка організаційного забезпечення 
стратегічного управління КСВ з урахуванням рефлексивного підходу до стейкхолдер-
менеджменту.  

Виклад основного матеріалу. На сьогодні в системі знань відсутній єдиний підхід 
до визначення поняття «організаційне забезпечення». Передусім організаційне забезпе-
чення спрямовано на побудову або зміну організаційних структур управління, розподіл 
функцій управління та визначення каналів взаємозв’язку між елементами цих структур. 
Крім структурного аспекту, організаційне забезпечення включає також нормативний та 
процесний. Нормативний полягає у формуванні сукупності документів, у тому числі 
методик виконання робіт, регламенту взаємодії між окремими суб’єктами управління, 
процедур управління, посадових інструкцій, наказів, положень, шаблонів оформлення 
документів, які описують та встановлюють організаційну структуру, регламентують 
взаємодію органів управління та виконавців із технічними засобами. Процесний аспект 
характеризує вживання організаційних заходів для ефективної реалізації прийнятих 
управлінських рішень у конкретних умовах.  

Г. В. Островерхова пропонує комплексний структурно-процесний підхід, відповідно 
до якого організаційне забезпечення визначається як «комплекс структур і правил, які 
створюють умови для нормального протікання тих чи інших процесів, реалізації планів, 
підтримки функціонування системи на необхідному рівні за рахунок забезпечення не-
обхідними ресурсами, організації взаємозв’язків між окремими елементами та ліквіда-
ції відхилень, що можуть виникати у системі» [12]. 

Ще один підхід, який також можна застосувати до визначення категорії «організа-
ційне забезпечення» – ресурсний, він відображає комбінування та використання органі-
заційних ресурсів у системі управління. Організаційні ресурси характеризують розпо-
діл влади на підприємстві, порядок його внутрішніх та зовнішніх зв’язків зі 
стейкхолдерами. 

Спираючись на структурно-ресурсний підхід, у цій роботі пропонується розглядати 
організаційне забезпечення як систему організаційних заходів і засобів, які сприяють 
нормальному функціонуванню процесів, реалізації планів та програм, досягненню пос-
тавлених цілей через використання організаційних ресурсів та побудову ефективної ор-
ганізаційної структури системи.  
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Організаційна структура управління КСВ являє собою внутрішньосистемний поря-
док, що відображає склад, підпорядкованість та взаємодію підрозділів апарату управ-
ління, які відповідають за реалізацію системи управління КСВ, розподіл функціональ-
них обов’язків між ними.  

Організаційна структура системи управління КСВ залежить від впливу багатьох 
чинників, зокрема: масштабів та специфіки бізнесу, організаційно-правової форми, на-
лежності до інтегрованих корпоративних структур, ступеня формалізації організацій-
них відносин, ступеня централізації або децентралізації функцій менеджменту, орієн-
тації на конкретні групи зацікавлених сторін тощо. Важливим завданням менеджменту 
у сфері КСВ є формування оптимальної організаційної структури управління КСВ з 
урахуванням указаних чинників.  

При розробці структури необхідно орієнтуватися на пріоритетні групи стейкхолде-
рів та враховувати їхні інтереси при формуванні стратегічних цілей і завдань, визна-
ченні способу взаємодії з ними. Вимоги щодо урахування запитів ключових груп заці-
кавлених сторін, балансування і інтеграції їхніх численних інтересів у систему 
стратегічного управління відповідно до ресурсної бази підприємства визначають прин-
цип гнучкості організаційної структури системи управління КСВ.  

Формування системи управління КСВ потребує серйозних організаційних змін, що 
ведуть до побудови нової системи взаємодії зі стейкхолдерами, перерозподілу компе-
тенцій та функцій управління між підрозділами й виконавцями на всіх рівнях.  

Згідно з результатами опитування Центру розвитку КСВ в Україні [6] у більшості 
вітчизняних компаній розробкою та впровадженням програм або заходів із КСВ займа-
ється безпосередньо керівництво (75 %), начальники бізнес-напрямів, заступники дире-
кторів (11 %), спеціальний співробітник якогось відділу, який відповідає за соціальну 
відповідальність (5 %), відділ/департамент із соціальної відповідальності (2 %), інші 
варіанти (10 %).  

Отже, розробка та інтеграція заходів у сфері КСВ у корпоративну стратегію зали-
шається прерогативою вищого суб’єкта корпоративного управління. З ініціативи та під 
керівництвом топменеджменту розробляється та закріплюється у відповідних докумен-
тах стратегія КСВ (або окремі стратегічні проєкти), відбувається контроль за її впрова-
дженням у практику господарювання.  

Розглянемо більш детально варіанти впровадження стратегічних соціально відпові-
дальних рішень у практику діяльності корпоративних суб’єктів.  

Організаційне забезпечення щодо реалізації стратегічних рішень із КСВ найчастіше 
припадає на функціональні підрозділи, які уже існують на підприємстві. Серед таких 
підрозділів домінують відділ з управління персоналом, відділ зв’язків з громадськістю, 
маркетинговий відділ тощо. Установлення відповідальності конкретних функціональ-
них підрозділів за впровадження стратегічних програм у сфері КСВ підтверджує орієн-
тацію підприємств на побудову відносин із пріоритетними групами стейхколдерів – пе-
рсоналом, споживачами, місцевими громадами тощо.  

Також поширеною є ситуація, коли реалізацією окремих програм або проєктів із 
КСВ займаються всі підрозділи в межах свого функціонального призначення. На думку 
Т. М. Гнатьєвої [4], вибір підрозділу, який відповідає за реалізацію стратегії в галузі 
КСВ, здебільшого не залежить від проголошеної мети реалізації стратегії. Це свідчить 
про відсутність чіткої орієнтації на вирішення конкретних стратегічних завдань у сфері 
КСВ та переважання функціонального підходу до управління відносинами зі стейкхол-
дерами підприємства.  
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В організаційно-управлінській структурі деяких підприємств передбачено наявність 
окремих спеціально створених підрозділів, що відповідають за реалізацію соціально 
відповідальних політик і практик, зокрема відділу з екології та охорони навколишнього 
середовища, відділу соціального розвитку, або міжфункціональних робочих (проєкт-
них) груп, що займаються координацією діяльності інших підрозділів з питань взаємо-
дії зі стейкхолдерами. Функціонування цих департаментів або робочих груп підтвер-
джує впровадження системного підходу до управління КСВ у практику діяльності 
корпоративних суб’єктів та закріплення його стратегічного фокусу.  

Результати дослідження Центру розвитку КСВ в Україні свідчать про необхідність 
застосування різних організаційних інновацій, пов’язаних із впровадженням системи 
стратегічного управління КСВ у практику вітчизняних суб’єктів господарювання та пі-
двищенням її ефективності. Як показано вище, зміни в організаційній структурі корпо-
ративних суб’єктів можуть бути зумовлені створенням спеціальних підрозділів, проєк-
тних груп із питань реалізації політики соціальної відповідальності, упровадженням 
посади заступника директора або віцепрезидента з КСВ. Виділення осіб, відповідаль-
них за корпоративні програми та проєкти у сфері стейкхолдер-менеджменту, є важли-
вим чинником успішної імплементації системи стратегічного управління КСВ.  

Р. Мацьків у своїй роботі [11] запропонувала створення робочої групи з представ-
ників основних підрозділів підприємства і менеджерів, відповідальних за підготовку й 
реалізацію стратегії КСВ та надання нефінансової звітності. У процесі роботи групи 
також пропонується запрошувати зовнішніх експертів (переважно з органів управління 
місцевою громадою) з метою отримання об’єктивних даних, що використовуються для 
розробки стратегії КСВ. У випадку належності підприємства до вертикально інтегрова-
них структур доцільним є створення координаційного комітету, що керує діяльністю 
робочих груп підприємств, які входять до складу об’єднання. Важливим завданням на 
етапі формування робочої групи є розподіл функцій та повноважень між учасниками 
робочої групи щодо їхньої ролі в підготовці та реалізації стратегії КСВ, організація і 
проведення їх навчання для ознайомлення з міжнародними стандартами та досвідом 
інших підприємств у сфері КСВ.  

Такий підхід до формування організаційної структури управління КСВ дає змогу 
залучати менеджерів, що мають досвід та реальні повноваження у сфері стратегічного 
управління, та працівників-членів робочої групи, обізнаних щодо специфіки роботи 
підприємства та можливих проблем на етапі реалізації стратегічних програм.  

Схожий підхід до побудови організаційної структури стратегічного управління КСВ 
відображено в роботі С. В. Філиппової [13]. Дослідниця запропонувала створення Ко-
мітету з соціальної політики або посади менеджера з КСВ, уповноважених ухвалювати 
стратегічні рішення у сфері соціально відповідальної діяльності. При цьому обов’язки з 
розробки пропозицій для Комітету або менеджера з КСВ покладаються на робочу гру-
пу, яка створюється зі складу працівників підрозділів, задіяних у процесах стратегічно-
го управління підприємством. Робоча група займається підготовкою стратегічних про-
позицій у сфері КСВ з оформленням їх у вигляді соціального розділу стратегії КСВ, 
аналізом інформації від стейкхолдерів, розробкою варіантів програм соціальної відпо-
відальності, підготовкою звітів про їх виконання тощо. Також передбачено виділення в 
корпоративній структурі організації-фасілітатора, відповідального за взаємодію зі 
стейкхолдерами підприємства.  

На нашу думку, дискусійним моментом щодо застосування подібного варіанта ор-
ганізаційно-управлінської структури КСВ є виокремлення організації-фасілітатора як 
суб’єкта, що займається проведенням діалогів зі стейкхолдерами. У роботі автора [13] 
відсутні пояснення щодо того, за якими критеріями обирається ця організація, чи інтег-
рована вона до складу корпоративної структури тощо.  
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У статті Ю. М. Бурлакової [3] виділено чотири організаційних моделі управління 
КСВ: захисна, адаптаційна, стратегічна та просоціально активна. Для кожної з указаних 
моделей характерні особливості впровадження структурної ланки КСВ. Зокрема, харак-
терною рисою захисної організаційної моделі є відсутність спеціалізованого відділу 
КСВ. У межах адаптаційної моделі функції управління разовими заходами соціально 
відповідальної політики виконує призначена посадова особа, у стратегічній моделі – 
непрофільна, але суміжна за напрямами КСВ ланка організаційної структури або нача-
льники бізнес-напрямків. Просоціально активна організаційна модель передбачає ство-
рення спеціальних відділів або посад з управління КСВ. Отже, у своєму дослідженні 
Ю. М. Бурлакова фокусує увагу переважно на загальній характеристиці організаційних 
моделей управління КСВ, не розкриваючи питання щодо особливостей побудови стру-
ктурного підрозділу з КСВ, що вводиться до складу організаційно-управлінських стру-
ктур КСВ у межах стратегічної та просоціально активної моделей як найдосконаліших.  

На думку автора, в основу побудови структури систем управління взаємодією еко-
номічних суб’єктів необхідно покласти рефлексивний підхід, який передбачає ураху-
вання впливу факторів мислення і поведінки різних стейкхолдерів на розвиток ситуації. 
Основоположник теорії рефлексії В. А. Лефевр називає рефлексивним управлінням 
процес передачі підстав для прийняття рішення одним із персонажів іншому [17]. От-
же, рефлексивний підхід до управління асоціюють зі здатністю цілеспрямовано форму-
вати уявлення про себе у свідомості інших суб’єктів, тобто здійснювати рефлексивні 
впливи на них у процесі управління.  

Проаналізувавши можливі варіанти формування організаційної структури управлін-
ня КСВ, для ефективної реалізації системи стратегічного управління соціально відпові-
дальною діяльністю на основі рефлексивного підходу вважаємо доцільним запропону-
вати таку модель.  

На вищому рівні управління пропонується ввести посаду заступника генерального 
директора з питань КСВ, який підпорядковується безпосередньо генеральному дирек-
тору. Посадові обов’язки заступника з питань КСВ залежать від розміру, потреб та місії 
підприємства. Ця посадова особа вносить культуру корпоративної стійкості на підпри-
ємство та контролює його соціальну відповідальність. Відповідальність керівника по-
лягає в тому, щоб заздалегідь визначити соціальні та екологічні ризики чи можливості, 
які можуть бути невідповідними в найближчій перспективі, але будуть такими в серед-
ньо- та довгостроковій перспективі – і потім поставити їх перед відповідними організа-
ційними органами, які приймають рішення. Фіксуючи цінну інформацію про соціальні 
та екологічні проблеми, що виникають, заступник директора з КСВ розміщує ці питан-
ня в контексті та пов’язує їх з бізнесом, і таким чином робить їх доступними та актуа-
льними для топменеджменту. Отже, головна сфера відповідальності керівника на цій 
посаді полягає в розробленні та впровадженні стратегічних рішень у галузі КСВ, конт-
ролі за реалізацією соціально відповідальних цілей підприємства.  

В організаційно-управлінську структуру великих підприємств або їх об’єднань на 
рівні функціональних підрозділів доцільно ввести новий підрозділ – департамент із 
КСВ. Внутрішня структура підрозділу визначається особливостями прийнятого механі-
зму стратегічного управління КСВ та відповідною концепцією.  

Ефективна організація процесу стратегічного управління соціально відповідальною 
діяльністю корпоративного суб’єкта формує передумови для реалізації його механізму 
управління КСВ. Одним із важливих етапів стратегічного управління КСВ, на наш пог-
ляд, є побудова програми рефлексивної взаємодії зі стейкхолдерами. Наявність блоку 
рефлексивного управління відносинами зі стейкхолдерами підприємства визначає спе-
цифіку побудови його організаційно-управлінської структури.  
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У складі департаменту з КСВ передбачено створення таких відділів: 
- проєктно-аналітичний; 
- рефлексивного управління; 
- комунікаційний.  
Департамент з КСВ, що створюється, повинен виконувати такі функції: 
- моніторинг даних про запити, потреби та поведінку стейкхолдерів; 
- формування рефлексивних впливів по відношенню до внутрішніх стейкхолдерів 

підприємства; 
- формування рефлексивних впливів щодо зовнішніх стейкхолдерів підприємства; 
- підготовка проектів стратегічних соціально відповідальних програм та заходів;  
- впровадження програм та заходів у сфері КСВ у відносини зі стейкхолдерами 

підприємства.  
На рис. 1 представлена запропонована структура департаменту з КСВ та її взає-

мозв’язки зі стейкхолдерами та основними функціональними службами підприємства.  

Департамент з КСВ

Проектно-
аналітичний 

відділ

Відділ 
рефлексивного 

управління

Комунікаційний 
відділ

Бухгалтерія

Департамент фінансів
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Рис. 1. Схема інформаційних взаємозв’язків Департамента з КСВ з основними  
структурами в межах організаційно-управлінської структури підприємства 

Джерело: розроблено автором. 

Розглянемо детальніше виконання основних функцій управління департаментом із 
КСВ з урахуванням його внутрішньої структури.  

Проєктно-аналітичний відділ у складі департаменту КСВ повинен займатися збором 
інформації про динаміку параметрів внутрішнього та зовнішнього середовища підприєм-
ства з метою проведення аналізу стейкхолдерів. Діагностика стейкхолдерів передбачає 
встановлення їхніх потреб та цілей, рівня їхнього інтересу, можливостей від взаємодії з 
ними та загроз у випадку відмови від співпраці. У результаті аналізу складають базу да-
них ідентифікованих зацікавлених сторін та проводять процедуру їх пріоритизації. Також 
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завданням проєктно-аналітичного відділу є підготовка нефінансової звітності, екологічна 
та нефінансова перевірка контрагентів (due diligence), контроль за реалізацією стратегіч-
них рішень, що конкретизуються у формі програм з КСВ, та аналіз їхньої ефективності. 

Відділ рефлексивного управління на основі отриманої інформації проводить рефле-
ксивне моделювання, підготовку та обґрунтування варіантів рефлексивних впливів на 
стейкхолдерів, що оформлюється у вигляді програми гармонізації відносин зі 
стейкхолдерами. Склад заходів у межах програми гармонізації відносин зі стейкхолде-
рами повинен відповідати основній корпоративній (бізнес) стратегії суб’єкта господа-
рювання, для чого необхідно узгодження із керівником департаменту стратегічного ро-
звитку. Потім програма соціально відповідальних заходів, що містить рефлексивні 
впливи на стейкхолдерів, подається до затвердження заступнику генерального дирек-
тора з питань КСВ.  

Призначенням комунікаційного відділу є організація впровадження програми соціа-
льно відповідальних заходів у відносини з групами зацікавлених сторін та їхніми окре-
мими представниками, що відбувається в співпраці з іншими структурними підрозділа-
ми підприємства, а також отримання зворотного зв’язку від стейкхолдерів. Працівники 
відділу можуть використовувати внутрішні комунікації для посилення політики соціа-
льної відповідальності підприємства. Звернення до громадськості з метою повідомлен-
ня про прихильність підприємства до соціальної відповідальності відбувається за допо-
могою інструментів PR та маркетингу. Наявність комунікаційного відділу в межах 
департаменту з КСВ замінює собою потребу у функціонуванні окремого департаменту 
зі зв’язків з громадськістю (PR) чи підрозділу зі зв’язків з інвесторами (IR). 

Департамент з КСВ повинен співпрацювати з іншими функціональними сферами для 
досягнення необхідних поліпшень соціальних та екологічних показників. У процесі під-
готовки, обґрунтування та реалізації управлінських рішень відділи департаменту з КСВ 
найбільш інтенсивно взаємодіють з такими структурними підрозділами підприємства: 

- департамент маркетингу – проводить моніторинг ринку з метою збору даних про 
цільові групи споживачів, конкурентів, ключові ринкові тенденції, драйвери ринку. Ін-
формація про цінності, потреби споживачів, моделі здійснення ними покупки, особли-
вості сприйняття бренду тощо необхідна для рефлексивного моделювання реакції спо-
живачів на соціально відповідальні заходи та вироблення варіантів управлінських 
рішень. Комунікаційний відділ департаменту з КСВ разом із департаментом маркетин-
гу впроваджує програми гармонізації відносин зі споживачами та програми кооперації 
з конкурентами підприємства;  

- департамент охорони праці та безпеки – забезпечує співпрацю в питаннях запобі-
гання негативного впливу виробничих факторів на здоров’я працівників (виробничий 
травматизм, професійні захворювання), контролю за дотриманням вимог трудового за-
конодавства у сфері охорони праці та безпеки життєдіяльності, розробці внутрішніх 
норм робочої безпеки, впровадженні сертифікованих систем управління безпекою;  

- департамент охорони навколишнього середовища – надає інформацію про вплив 
діяльності підприємства на довкілля і здоров’я людей (у тому числі обсяги викидів та 
відходів), можливі заходи щодо попередження негативного екологічного впливу, впро-
вадження міжнародних стандартів екологічного менеджменту. Працівники департамен-
тів з КСВ та охорони навколишнього середовища проводять сумісні зустрічі та обгово-
рення з представниками місцевих громад щодо впровадження екологічних ініціатив, які 
забезпечують досягнення найкращих показників;  

- департамент управління людськими ресурсами – надає інформацію про умови 
праці, методи відбору, навчання, підвищення продуктивності працівників, які встанов-
лено на підприємстві, для рефлексивного моделювання їхньої поведінки та розробки 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

68 

варіантів рефлексивних впливів по відношенню до них. Результати рефлексивного мо-
делювання враховуються департаментом управління людськими ресурсами при розро-
бці та реалізації корпоративних програм соціального захисту, навчання і розвитку, сис-
тем мотивації і винагороди, підвищення лояльності людських ресурсів, зміцнення 
бренда роботодавця;  

- департамент стратегічного розвитку – наявність цього підрозділу в організаційно-
управлінській структурі корпоративного суб’єкта залежить від приналежності останньо-
го до об’єднання підприємств. Зокрема, у випадку входження підприємства до складу 
вертикальних інтегрованих структур питання розробки та реалізації стратегічних рішень 
переміщуються на рівень корпоративного управління групою підприємств. До функціо-
нальних обов’язків працівників департаменту стратегічного розвитку (стратегічного 
планування або менеджменту) входить визначення моделі стратегічного менеджменту, 
розробка корпоративної або бізнес стратегії, деталізація стратегічних планів та забезпе-
чення зв’язку з оперативним плануванням, реалізація стратегії, інформування про неї, 
аналіз та коректування стратегічних показників. Також важливим напрямком роботи в 
межах стратегічного менеджменту є координування стратегії з внутрішніми підрозділа-
ми та зовнішніми партнерами. Департамент з КСВ на основі моніторингу даних про за-
пити та потреби стейкхолдерів готує проєкти стратегічних соціально відповідальних 
програм та заходів, тому функцію узгодження стратегічних планів підприємства із внут-
рішніми та зовнішніми стейкхолдерами доцільно перекласти на працівників цього стру-
ктурного підрозділу. Але для забезпечення ефективності стратегічного управління КСВ 
соціально відповідальні ініціативи повинні бути системно інтегровані в корпоративну 
(бізнес) стратегію суб’єкта, що вимагає узгодження стратегічних рішень, підготовлених 
департаментом із КСВ, з керівником департаменту стратегічного розвитку.  

Запропонована модель організаційного забезпечення стратегічного управління КСВ 
сприяє ефективному прийняттю, реалізації, координації управлінських рішень на осно-
ві рефлексивного підходу до управління відносинами зі стейкхолдерами.  

Висновки і пропозиції. Установлено, що при формуванні організаційної структури 
управління корпоративною соціальною відповідальністю доцільно орієнтуватися на 
пріоритетні групи стейкхолдерів та враховувати їхні інтереси при формуванні стратегі-
чних цілей за допомогою рефлексивного підходу. 

Передбачено введення в організаційно-управлінську структуру корпоративних 
суб’єктів на рівні функціональних підрозділів нового підрозділу – департаменту з КСВ 
у складі трьох відділів: проектно-аналітичного, рефлексивного управління та комуніка-
ційного. Детально розглянуто виконання основних функцій управління департаментом 
з КСВ з урахуванням його внутрішньої структури. Вибудувано взаємозв’язки в органі-
заційному забезпеченні запропонованого департаменту з КСВ зі стейкхолдерами та ос-
новними функціональними службами підприємства.  

Установлено, що запропонована модель організаційного забезпечення стратегічного 
управління КСВ сприятиме ефективному прийняттю, реалізації, координації управлін-
ських рішень на основі рефлексивного підходу до стейкхолдер-менеджменту.  
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Світлана Повна 

МІЖРЕГІОНАЛЬНІ ЕКОНОМІЧНІ ЗВ’ЯЗКИ В КОНТЕКСТІ ФОРМУВАННЯ 
КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ДЕРЖАВ: СВІТОВИЙ ДОСВІД  

ТА ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 

Светлана Повная 

МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СВЯЗИ В КОНТЕКСТЕ 
ФОРМИРОВАНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ГОСУДАРСТВ: МИРОВОЙ 

ОПЫТ И ВЫВОДЫ ДЛЯ УКРАИНЫ 

Svitlana Povna 

INTER-REGIONAL ECONOMIC RELATIONS IN THE CONTEXT  
OF FORMING COMPETITIVENESS OF STATES: WORLD EXPERIENCE  

AND CONCLUSIONS FOR UKRAINE 
У статті досліджено сутність та роль у сучасному світі міжрегіональних економічних зв’язків. Визначено найбі-

льші торговельні партнери України. Проаналізовано динаміку сальдо експорту-імпорту товарів і послуг України. 
З’ясовано, що міжрегіональні зв’язки є потужним інструментом, який треба правильно використовувати, оскільки він 
може призводити не лише до позитивних, але й до негативних результатів. При створенні міжрегіональних зв’язків 
необхідно стежити за балансом експорту-імпорту (торговельним дефіцитом), а також прагнути використовувати й 
розвивати власні конкурентні переваги. Ефективність міжрегіональних економічних зв’язків перебуває в прямій зале-
жності від стадії розвитку країни. Для країн, що розвиваються, проблеми можуть викликатися високою часткою 
експорту сировини. Для розвинутих країн проблеми викликаються високою вартістю робочої сили. На сьогодні конку-
рентоспроможність України зумовлена передусім низькою вартістю робочої сили, але це не є довготривалою перева-
гою. Тому в цей час бажано розвивати промисловість та послуги, які володіють новітніми технологіями, включаючи 
смарт-спеціалізацію, та можуть забезпечити високі конкурентні позиції України на світовому рівні. 

Ключові слова: міжрегіональні економічні зв’язки; міжрегіональне співробітництво; конкурентоспромож-
ність; торговельні партнери; експорт; імпорт; сальдо експорту-імпорту товарів і послуг; смарт-спеціалізація. 

Табл.: 2. Бібл.: 17. 
В статье исследованы сущность и роль в современном мире межрегиональных экономических связей. Опреде-

лены крупнейшие торговые партнеры Украины. Проанализирована динамика сальдо экспорта-импорта товаров и 
услуг Украины. Выяснено, что межрегиональные связи являются мощным инструментом, который следует правиль-
но использовать, поскольку он может приводить не только к положительным, но и к отрицательным результатам. 
При создании межрегиональных связей необходимо следить за балансом экспорта-импорта (торговым дефицитом), 
а также стремиться использовать и развивать собственные конкурентные преимущества. Эффективность 
межрегиональных экономических связей находится в прямой зависимости от стадии развития страны. Для разви-
вающихся стран проблемы могут вызываться высокой долей экспорта сырья. Для развитых стран проблемы 
вызываются высокой стоимостью рабочей силы. Сегодня конкурентоспособность Украины обусловлена в первую 
очередь низкой стоимостью рабочей силы, но это не является долговременным преимуществом. Поэтому в это вре-
мя желательно развивать промышленность и услуги, которые обладают новейшими технологиями, включая смарт-
специализация, и могут обеспечить высокие конкурентные позиции Украины на мировом уровне. 

Ключевые слова: межрегиональные экономические связи; межрегиональное сотрудничество; конкурентоспособ-
ность; торговые партнеры; экспорт; импорт; сальдо экспорта-импорта товаров и услуг; смарт-специализация. 

Табл.: 2. Библ.: 17.  
The article explores the essence and role in the modern world of inter-regional economic ties. The largest trading 

partners of Ukraine are identified. The dynamics of the balance of export-import of goods and services of Ukraine is 
analyzed. It was found that inter-regional relations is a powerful tool that should be used correctly, since it can lead not only 
to positive, but also to negative results. When creating inter-regional relations, it is necessary to monitor the balance of 
export-import (trade deficit), and also strive to use and develop our own competitive advantages. The effectiveness of inter-
regional economic ties is directly dependent on the stage of development of the country. For developing countries, problems 
can be caused by a high share of raw material exports. For developed countries, problems are caused by the high cost of 
labor. Today, Ukraine’s competitiveness is primarily due to the low cost of labor, but this is not a long-term advantage. 
Therefore, at this time, it is desirable to develop industry and services that possess the latest technologies, including smart 
specialization, and can ensure Ukraine's high competitive positions at the world level. 

Keywords: interregional economic relations; interregional cooperation; competitiveness; trading partners; export; 
import; export-import balance of goods and services; smart specialization. 
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Постановка проблеми. У розвитку сучасного світу визначальна роль належить ре-
гіонам, адже сьогодні саме вони, а не національні держави є головними дійовими осо-
бами формування нової системи світоустрою. Йдеться про таку конфігурацію світу, ко-
ли держави втрачають частину свого функціонального призначення на користь нових 
«квазідержавних структур», які отримують право визначати розвиток сучасного світу 
[1]. Прогресуюча регіоналізація світу як обов’язкове доповнення процесу глобалізації 
стає визначальною тенденцією всіх сфер життя суспільства [2, с. 10].  

Розвиток міжрегіональних зв’язків та впровадження ефективних механізмів їх регу-
лювання при збереженні самобутності кожної сторони дає можливість успішно вирішу-
вати локальні завдання, максимально використовувати потенціал територій, поступово 
згладжувати проблему периферійності в соціально-економічному стані окремих регіонів. 
Міжрегіональні зв’язки відіграють також важливу роль в інтенсифікації інтеграційних 
процесів, притаманних міжнародним відносинам [3]. І хоча поглиблення співпраці між 
регіонами відбувається в багатьох сферах – фінансовій, науково-технічній, соціальній, 
культурній тощо [4, с. 31], але визначальними залишаються економічні зв’язки.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам дослідження міжрегіональ-
них зв’язків присвячені публікації закордонних та вітчизняних учених, серед яких мо-
жна виокремити таких авторів: J. Bacaria, V. M. Valle, М. П. Бутко, О. І. Васильєва, 
Я. Ф. Жовнірчик, І. В. Заблодська, О. М. Клімович, О. І. Копилюк, П. Куцаб, 
В. М. Монастирний, В. В. Третяк та інших.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Актуальність теми дослі-
дження зумовлена тим, що активне формування міжрегіональних зв’язків, у тому числі 
шляхом вступу в економічні союзи, є сучасним напрямом підвищення ефективності 
економік країн, а його поглиблене дослідження та використання для вітчизняної прак-
тики з урахуванням особливостей сучасного стану може посилити конкурентоспромо-
жність та розвиток національного господарського комплексу. 

Мета статті. Мета статті полягає в дослідженні світового досвіду формування і фу-
нкціонування міжрегіональних зв’язків та його використання при формуванні власних 
конкурентних переваг для прискорення розвитку економіки України. 

Виклад основного матеріалу. Міжрегіональні зв’язки проявляються як інтеграцій-
ні процеси, а також міжрегіональне, транскордонне, міжнародне співробітництво [5]. 
Міжрегіональні відносини визначаються як відносини між регіонами певної держави 
або відносини в межах мегарегіону. Вони можуть бути також проаналізовані між двома 
регіональними групами або між державою і регіоном. Міжрегіональні відносини сто-
суються потоків товарів, інвестицій, знань і людей, що складають нову модель еконо-
мічних відносин. Через міжрегіональні угоди компанії можуть зменшити високі витра-
ти, що випливають із протекціоністського регулювання, гарантувати забезпечення прав 
інтелектуальної власності й захист інвестицій [6; 7].  

Міжрегіональне співробітництво – це процес формування стійких взаємовигідних 
зв’язків між регіонами, що сприяє поглибленню інтеграційних процесів як усередині 
держави, так і за її межами, на основі формування полюсів зростання, і призводить до 
підвищення синергетичного ефекту від взаємодоповнення конкурентних переваг регіо-
нів, що передбачає прискорення обороту всіх видів ресурсів регіонів і підвищення ефе-
ктивності їх використання [5; 8]. До сучасних форм міжрегіонального співробітництва 
належать: кластери, міські агломерації, регіональні мережі, транспортні коридори, між-
регіональні союзи промисловців, міжрегіональні корпорації, регіональні угоди і проєк-
ти, єврорегіони тощо. Так, об’єднання в кластери дозволяє учасникам одержувати пе-
реваги від ефекту синергії, а також отримати підвищення продуктивності за рахунок 
зниження витрат. Міські агломерації, які формуються поблизу великих міст, можуть 
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виступати як загальні об’єкти інвестицій. Регіональні мережі сприяють зміцненню 
зв’язків між регіонами, де розташовані представництва компаній [8]. Законодавство 
України виділяє такий термін, як «транскордонне співробітництво», що є спільними 
діями, спрямованими на встановлення і поглиблення економічних, соціальних, науко-
вих, технологічних, екологічних, культурних та інших відносин між учасниками таких 
відносин в Україні й відповідними учасниками цих відносин із сусідніх держав у межах 
компетенції, визначеної їхнім національним законодавством [9]. 

Україна має достатньо активні міжрегіональні зв’язки: вона має економічні відно-
сини із 78 країнами, серед яких ми виділили найбільших партнерів (табл. 1). 

Таблиця 1  
Найбільші торговельні партнери України 

Країна 
Експорт Імпорт 

2010 2018 
Питома вага 
у 2018 р., % 

2010 2018 
Питома вага 
у 2018 р., % 

Торгівля товарами 
Усього, млн дол. 
США, у тому числі: 51 405,2 47 335,0 100 60 742,2 57 187,6 100 
Білорусь  1899,2 1304,2 2,75 2567,6 3786,9 6,62 
Єгипет 1328,0 1556,9 3,29 84,2 96,8 0,17 
Індія 1426,0 2175,9 4,60 680,7 616,7 1,08 
Іспанія 411,7 1369,9 2,89 468,6 636,8 1,11 
Італія 2412,4 2628,8 5,55 1390,3 2033,0 3,55 
Китай 1316,6 2200,1 4,65 4700,4 7608,4 13,3 
Нідерланди 563,2 1603,5 3,39 837,9 776,5 1,36 
Німеччина 1499,5 2208,4 4,67 4605,3 5983,3 10,46 
Польща 1787,2 3257,2 6,89 2788,8 3641,9 6,37 
Російська Федерація 13428,1 3652,6 7,72 22198,0 8090,4 14,15 
США 807,3 1111,4 2,35 1766,8 2962,4 5,18 
Туреччина 3024,0 2352,4 4,97 1298,3 1714,3 3,0 
Угорщина 860,1 1646,0 3,48 1214,6 1260,2 2,2 
Франція 476,9 537,6 1,14 1106,7 1480,6 2,59 
Чехія 626,2 878,0 1,85 747,9 1034,8 1,81 
Швейцарія 472,2 108,6 0,23 508,2 1644,9 2,88 

Торгівля послугами 
Усього, млн дол. 
США, у тому числі: 12 324,2 11 637,9 100 5467,2 6308,8 100 
Велика Британія 557,8 573,3 4,93 598,8 512,0 8,12 
Кіпр 418,7 318,2 2,73 817,6 386,6 6,13 
Російська Федерація 5157,1 3336,8 28,67 793,5 452,8 7,18 
США 596,9 1011,7 8,69 379,4 461,1 7,31 
Швейцарія 431,2 895,4 7,69 178,6 227,5 3,61 

Джерело: розраховано автором на основі [10, с. 376–377, 382–383]. 

Отже, до сьогодні Російська Федерація є найбільшим торговельним партнером Ук-
раїни. Якщо ж розглядати країни ЄС як окремий регіон, то на сьогодні сукупний екс-
порт товарів до цього регіону переважає російський майже у 4 рази і становить, згідно з 
табл. 1, 27,2 %, а сукупний імпорт товарів – 31,22 %, що також є найбільшим значенням 
з-поміж усіх інших регіонів.  

Серед нових трансформуючих факторів міжрегіональних відносин виділяють такі: 
1) зростання попиту в економіках, що розвиваються, і взаємодії між ними; 
2) налаштування нової структури міжрегіональних економічних відносин через тран-
стихоокеанський, трансатлантичний і трансазіатський виміри, з включенням таких еле-
ментів, як полегшені правила торгівлі, захист прав інтелектуальної власності та інвес-
тицій; 3) логістика нових комерційних маршрутів визначається появою нових 
технологій та їхнім впливом на зменшення транспортних витрат [6]. 
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Міжрегіональні економічні зв’язки відображають територіальний розподіл праці, 
ефективність розміщення і ступінь спеціалізації виробництва продукції і визначають 
перспективний розподіл праці в регіонах [11]. 

Визначальними ознаками міжрегіонального співробітництва є [5]: 1) стійкість – як 
забезпечення тривалої співпраці між регіонами через їх взаємовигідні зв’язки; 
2) інтегрованість – об’єднання регіонів у відкриту систему та поглиблення їх взаємодії; 
3) взаємодоповнення конкурентних переваг регіонів – досягнення спільної мети розви-
тку регіонів через поєднання ресурсів, що формують відповідні конкурентні переваги 
взаємодоповнюючих регіонів; 4) синергетичний ефект від взаємодії регіонів – виник-
нення якісно нових властивостей від узгодженої співпраці регіонів; 5) формування по-
люсів росту. Полюс росту зазвичай створює навколо себе область тяжіння для інших 
регіонів та розміщений на території, що має конкурентні переваги, які дають імпульс 
для інтенсифікації розвитку економіки прилеглих територій. Формування полюсів рос-
ту передбачає створення системи сталих взаємозв’язків між регіонами держави для під-
вищення конкурентоспроможності країни загалом. Нарощення конкурентних переваг 
регіонів досягається через розвиток галузей вищих технологічних укладів, які входять 
до пріоритетних напрямів держави. В Україні такими є розвиток інформаційно-
комунікаційних технологій, робототехніки тощо. 

Потреба в міжрегіональному співробітництві виникає тоді, коли регіони відчувають 
дефіцит ресурсів для власного економічного розвитку або прагнуть розширити свої 
конкурентні переваги через активізацію місцевої економічної ініціативи, об’єднання 
ресурсів сусідніх регіонів та їх інвестування в спільні проєкти. Також за рахунок вико-
ристання ефектів міжрегіональної економічної інтеграції (концентрації ресурсів, спеці-
алізації виробництва, кооперації) стає можливим розвиток співробітництва при ство-
ренні та комерціалізації інновацій. В інноваційній економіці під впливом нових 
наукових і технологічних знань відбувається трансформація традиційних сфер вироб-
ництва та радикально змінюється їхня технологічна основа. Тому міжрегіональне спів-
робітництво, з одного боку, є чинником підвищення конкурентоспроможності регіонів і 
може сприяти їх переходу на інноваційний шлях, а з іншого боку, безпосередньо зале-
жить від інноваційного розвитку регіональної економіки [12]. 

Успішні міжрегіональні зв’язки вимагають дивергенції регіонів-учасників, насампе-
ред для запобігання соціальним збуренням. Яскравий приклад – ЄС, який об’єднав у 
собі країни з різним рівнем економічного розвитку і активно проводить політику збли-
ження регіонів через відповідні фінансові фонди. В ЄС також наполягають, що згла-
джування міжрегіональних контрастів залежить передусім від активності у сфері нау-
ково-дослідних робіт, на противагу поточній підтримці відсталих територій і навіть 
створенню сприятливого інвестиційного клімату, що не дає стійкого скорочення розри-
ву на рівні регіонального розвитку, оскільки підприємства найчастіше мають середню 
або низьку наукоємність [13]. 

Проте міжрегіональне співробітництво вимагає зваженого підходу, оскільки може 
призводити не лише до позитивних результатів. Так, Е. С. Райнерт [14] вважає, що кра-
їна, яка продає сировину за міжрегіональними зв’язками, сильно програє в економічно-
му плані. Ринки сільськогосподарських товарів і мінеральної сировини належать до до-
сконалої конкуренції, яку здебільшого супроводжує спадна віддача (при збільшенні 
обсягів виробництва зростають витрати на одиницю продукції). Він наголошує, що на-
вчання і технологічний прогрес у виробництві сировинних товарів, особливо за відсут-
ності сектору обробки, призводять до зниження експортних цін, замість того, щоб бути 
фактором підвищення рівня життя в країні-виробнику сировинних товарів. Тому для 
того щоб наздогнати розвинені країни, необхідно відмовитися від сировинних товарів і 
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спадної віддачі заради обробної промисловості і зростаючої віддачі. Те, що називають 
розвитком, є рентою, заснованою на знаннях і технологіях, і цю ренту часто підкріп-
лює, а не навпаки, вільна торгівля між країнами, що стоять на різних рівнях розвитку.  

Дослідження Е. С. Райнерта підкріплює проведене в Україні дослідження щодо ви-
вчення взаємозв’язку між структурою економіки й рівнем валового національного дохо-
ду на душу населення, де були отримані такі висновки [15]: 1) у світовій економіці є чіт-
ка зворотна залежність між часткою сільського господарства в економіці й показниками 
її ефективності (ВНП на душу населення); 2) загалом існує позитивна залежність ефекти-
вності економіки (ВНП на душу населення) від частки послуг в економіці, але це правило 
перестає діяти, коли частка послуг досягає 75 % в загальній валовій доданій вартості 
(особливо це стосується країн, які залежать від туризму і грошових переказів з-за кордо-
ну); 3) чіткої залежності між роллю добувної промисловості та ВНП на душу населення 
немає; 4) є показовою пряма залежність ефективності й рівня розвитку економіки від 
внеску в неї обробної промисловості. У сучасній світовій економіці, як і раніше, діє пра-
вило: чим вище роль обробної промисловості, тим вищий дохід на душу населення.  

Україна має достатньо велику питому вагу експорту сировини: зокрема, у 2018 р. у 
товарній структурі експорту необроблена продукція сільського господарства становила 
23,5 %, а недорогоцінні метали та вироби з них – 24,6 % [10, с. 379].  

Отже, Україна потребує розвитку відповідної обробної промисловості, що може іс-
тотно та швидко підвищити обсяги вироблюваної доданої вартості. 

Інший випадок отримання негативних результатів міжрегіонального співробітницт-
ва, коли постраждалою стороною є багата країна, пов’язаний із перенесенням вироб-
ництв у бідні країни через істотно нижчий рівень заробітних плат у них. У 2017 р. 
США зажадали скасувати договір про транстихоокеанське партнерство (ТТП) внаслі-
док значного скорочення робочих місць у державі. На їхню думку, невдалими для краї-
ни також були інші угоди (НАФТА, угода про вільну торгівлю між США й Кореєю). 
Зокрема, було розраховано, що в результаті ухвалення НАФТА відбулося зменшення 
кількості робочих місць у США на 700 тис. за період 1994–2010 рр.; при ухваленні дво-
сторонньої угоди про вільну торгівлю між США і Кореєю за 2011–2015 рр. США втра-
тило ще 95 тис. робочих місць. Крім прямого перенесення виробництв, відбувається 
також перенесення робочих місць при наданні послуг. Адже в умовах глобального рин-
ку робота, що здійснюється на комп’ютері, може бути перенесена в місця, де вона кош-
тує дешевше. Основною проблемою при цьому називають хронічний торговельний де-
фіцит [16]. Україна, незважаючи на низький рівень заробітних плат, також має 
останніми роками від’ємне сальдо експорту-імпорту товарів і послуг з тенденцією до 
погіршення (табл. 2).  

Таблиця 2  
Динаміка сальдо експорту-імпорту товарів і послуг України 

Показник 
Рік 

2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 
Експорт товарів і послуг, млрд дол. США 18,0 40,2 62,8 46,8 45,1 52,6 57,3 
Імпорт товарів і послуг, млрд дол. США 15,1 39,1 66,2 43,0 44,6 55,1 63,5 
Сальдо експорту-імпорту товарів і пос-
луг, млрд дол. США 2,9 1,1 -3,4 3,8 2,1 -2,5 -6,2 

Джерело: розраховано автором за [10, с. 26]. 

Безперечно, Україна має суттєві переваги через істотно нижчі заробітні плати, але 
вважається, що це є перевагою нижчого порядку, бо вона автоматично втрачається за 
наявності економічного розвитку в країні. Тому для активізації міжкраїнових зв’язків 
необхідне насамперед активніше використання смарт-технологій, адже для споживачів 
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із розвинених країн це є природним способом отримання послуг. Наприклад, визначе-
но, що Україна має потенціал розвитку сфери туризму на принципах смарт-
спеціалізації через застосування нових інформаційних технологій, а саме: використання 
геоданих для розроблення програм з туризму, створення геопорталів; упровадження 
інформаційно-комунікаційних технологій (ІКТ) цифрових медіатехнологій для модер-
нізації функціонування сфери туризму, підвищення якості туристичних послуг; засто-
сування ІКТ для підвищення якості управління туризмом на всіх рівнях тощо [17, с. 40]. 
Україна має можливості для подібного прориву, адже сьогодні українські програмісти 
вже працюють на замовлення розвинутих країн, створюючи експортний продукт, і в 
структурі експорту послуг України у 2018 р. 18,2 % становлять послуги у сфері телеко-
мунікації, комп’ютерні та інформаційні послуги [10, с. 386]. Отже, для підтримки кон-
курентоспроможності в майбутньому Україні вже сьогодні бажано розвивати промис-
ловість та сферу послуг, що здатні використовувати новітні технології та забезпечувати 
рівень стандартів продукції та послуг, звичний для споживачів із розвинутих країн, для 
підтримання довготривалої взаємовигідної взаємодії. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, міжрегіональні зв’язки є потужним інстру-
ментом, який треба правильно використовувати, оскільки він може призводити не лише 
до позитивних, але й до негативних результатів. При створенні міжрегіональних 
зв’язків необхідно стежити за балансом експорту-імпорту (торговельним дефіцитом), а 
також прагнути використовувати й розвивати власні конкурентні переваги. Ефектив-
ність міжрегіональних економічних зв’язків перебуває в прямій залежності від стадії 
розвитку країни. На сьогодні конкурентоспроможність України зумовлена передусім 
низькою вартістю робочої сили, але це не є довготривалою перевагою. Тому в цей час 
бажано розвивати промисловість та послуги, які володіють новітніми технологіями та 
можуть забезпечити конкурентні позиції України на світовому рівні.  
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CATEGORIAL ASPECTS OF INSTITUTIONALISM DEVELOPMENT 
У статті визначено категоріальні аспекти формування понятійної бази в питаннях удосконалення інституціона-

льного середовища регіональної та національної економіки. Визначено основні історичні передумови становлення та 
розвитку сучасного  інституціоналізму. Досліджено особливості впливу інститутів та інституцій на модернізацію 
продуктивних сил регіонів України в умовах переформатування владних повноважень. Окреслено загальні риси, виок-
ремлено специфічні, зосереджено наукову увагу на етапізації становлення основних парадигм інституціоналізму. Про-
аналізовано сутнісні ознаки переваг, викликів і загроз, які несе в собі для регіональної економіки процес децентралізація. 

Ключові слова: інституціоналізм; регіональна економіка; школи інституціоналізму; неокласичний інституціо-
налізм; холізм. 

Рис.: 1. Бібл.: 20.  
В статье определено категориальные аспекты формирования понятийной базы в вопросах совершенствования 

институциональной среды региональной и национальной экономики. Определены основные исторические предпо-
сылки становления и развития современного институционализма. Исследованы особенности влияния институтов и 
институтов на модернизацию производительных сил Украины в условиях переформатирования властных полномо-
чий. Определены общие черты, выделены специфические, сосредоточено научную внимание на етапизации станов-
ление основных парадигм институционализма. Проанализированы сущностные признаки преимуществ, вызовов и 
угроз, которые несет в себе для региональной экономики процесс децентрализации. 

Ключевые слова: институционализм; региональная экономика; школы институционализма; неоклассический 
институционализм; холизм. 

Рис.: 1. Библ.: 20. 
The article defines the categorical aspects of forming the conceptual base in the issues of improving the institutional en-

vironment of the regional and national economy. The basic historical prerequisites for the establishment and development of 
modern institutionalism are identified. The peculiarities of the influence of institutions and institutions on the modernization 
of the productive forces of the regions of Ukraine under conditions of reformation of power are investigated. The general 
features are outlined, specific ones are highlighted, scientific attention is focused on the stages of formation of the basic par-
adigms of institutionalism. The essential features of the advantages, challenges and threats that the process of decentraliza-
tion entails for the regional economy are analyzed. 

Keywords: institutionalism; regional economy; schools of institutionalism; neoclassical institutionalism; holism. 
Fig.: 1. References: 20. 
JEL Classіfіcatіon: В52; E11; R10 

Постановка проблеми. Ефективність регіонального розвитку перебуває в прямій 
взаємозалежності з організацією управління процесом модернізації продуктивних сил 
територіальної організації країни. Нагальною проблемою сучасного етапу державотво-
рення є створення ефективного публічного управління, яке здатне забезпечити раціона-
льне поєднання всіх складових економіки та функціонування соціогуманітарного прос-
тору, гармонізацію та збереження навколишнього середовища для наступних поколінь. 
Тому головною місією всієї наукової спільноти є пошук модернізаційних засобів для 
удосконалення інституціональної складової у сфері суспільних відносин.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сучасні дослідження інституціональної 
економічної теорії завдячують працям таких закордонних учених-економістів, як 
У. Берг, Т. Веблен, М. Вебер, Д. Норт, Дж. Серл, Г. Спенсер, О. Уільямсон та інших. На 
вітчизняному просторі значний науковий внесок у дослідження формування інституці-
онального середовища зробили праці О. Амоші, М. Бутка, В. Гейця, Б. Данилишина, 
М. Долішнього, О. Попело, О. Гонти, П. Саблука, А. Чухна, Т. Усюка. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Однак, попри розгорнутий 
дискурс і значний інтерес до проблеми інституційного середовища, потребують посилено-
го дослідження особливості впливу інститутів та інституцій на модернізацію продуктив-
них сил регіонів України в умовах переформатування владних повноважень. Вказане може 
стати причиною створення нових і посилення наявних методологічних суперечностей. 

 Харченко Ю. П., 2019 
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Мета статті. Метою статті на тлі історичного екскурсу до витоків основних категорі-
ально-понятійних чинників проаналізувати сутнісні ознаки переваг, викликів і загроз, які 
несе в собі для регіональної економіки процес децентралізації владних повноважень. 

Виклад основного матеріалу. Дослідження проблеми інституціоналізму варто по-
чати з дослідження еволюціонування поглядів науковців на основні фактори розвитку 
соціально-економічної складової та формування категорійного апарату.  

Як відомо, теорія інституціоналізму була заснована у США, у момент еволюційних 
загроз теорія поєднала в собі постулати німецької історичної школи, ідей англійських 
фабіанців, традицій французької соціології і деякої ідеї марксизму [14]. 

Дефініція «інституціоналізм» (переклад з лат. institutio – образ дії, звичай, напрям, 
вказівка) була вперше використана американським економістом У. Гамільтоном, під 
час зборів у Американській економічній асоціації в 1918 р., використав це слово для 
позначення системи поглядів на суспільство та економіку, яка є ключовою при визна-
ченні поняття інституту [13, с. 8].  

Поняття «інститут» є центром, ядром інституціональної концепції. Як вважається, воно 
було запозичене економістами з юриспруденції та соціології [15, с. 100]. У визначенні сут-
ності цього поняття немає однозначності, що певною мірою ускладнює його застосування, 
а також кристалізує суперечності в поглядах на саму теорію інституціоналізму. 

Економічна дефініція «інституціоналізм» (переклад з англ. іnstitutionalism; від лат. 
institution – спосіб дії, звичай, порядок, вказівка) – у широкому розумінні, інституціо-
налізм визначається ключовою концепцією економічної теорії, яка виконує роль синте-
затора в суспільній системі як взаємодія соціальних, організаційних, правових, політи-
чних, ментальних, етичних, науково-технічних та природоохоронних інститутів у 
процесі їх функціонування. 

За своєю структурою інституціоналізм складається з багатьох складових, і тому не 
існує єдиної класифікації щодо змісту його течій. Це пов’язано з тим, що різноманіття 
предмета дослідження визнається широким колом наукових напрямів до яких належать 
дослідники. Єдиним, що об’єднує школи наукові дослідження інституціоналізму, є ана-
ліз відносин власності, які характеризують суспільний характер інституціоналізму в 
економічній науці [14].  

Основні ідеї інституціонального аналізу, сформулював Т. Веблен, визначаючи ін-
ститути як стійкі звички мислення, притаманні групі людей [2, с. 202].  

Коммонс Дж. визначав його як колективну діяльність, покликану контролювати ін-
дивідуальну діяльність, як звичай, тобто неорганізовану колективну діяльність, як осо-
бливий вид соціальної структури, здатний змінювати цілі та уподобання агентів; 
У. Гамільтон – як поширений усталений спосіб мислення або дії, що закріпився у звич-
ках групи або звичаях народу; Д. Норт – як сукупність створених людьми правил і 
норм, що виступають як обмеження; Дж. Серл – як систему таких правил, які не регу-
люють, а конструюють саму поведінку, причому інституціональна реальність не тільки 
описується мовою, але й формується нею, а отже, інституціональна онтологія 
суб’єктивна, а інституціональні факти існують тільки з погляду їх учасників; Дж. Найт, 
Дж. Ходжсон – як систему усталених і загальноприйнятих соціальних правил, які стру-
ктурують соціальні взаємодії [4, с. 29]. 

Незважаючи на велику кількість трактувань інституціоналізму в працях закордон-
них науковців, за своєю сутністю інституціоналізм є багатогранним явищем, і тому 
єдиної класифікації щодо інституційних течій остаточно не сформовано. Здебільшого 
це пов’язано з широким визначенням предмета дослідження і тим, до якого наукового 
напряму належать науковці. Єдиним спільним у визначенні школи інституціоналізму є 
акцент на дослідженні та аналізі інституцій. Саме ця особливість свідчить про суспіль-
ний характер інституціоналізму як економічної науки [5]. 
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«Старий інституціоналізм» ґрунтується на доктрині М. Вебера – професіоналізації 
бюрократії для держави [1]. Інституціоналістські приклади такого роду: аргументи 
К. Маркса спиралися на «соціальні класи» [7], М. Вебера – на «бюрократію» [1], 
Е. Дюркгейма – на «поділ праці» [17], Т. Веблена – на «споживання» [3]. 

У 1950-х рр. Г. Алмонд та С. Верба в праці «Громадська культура» надають ще роз-
миті уявлення інститутів. Вчені були більше стурбовані мінливістю процесу модерніза-
ції в різних країнах і питаннями призначення та узагальнення на системному рівні, не 
визнаючи шляхи розвитку [12].  

Порівняння методології дослідників «старого» інституціоналізму та неоінституціо-
налізму наведено на рис. 1. 

 
Рис. 1. Порівняння методології дослідників «старого» інституціоналізму  

та неоінституціоналізму 
Джерело: складено автором на основі [6, с. 44–46; 9, с. 28–31]. 

ШКОЛИ ІНСТИТУЦІОНАЛІЗМУ 

«Старий» інституціоналізм 
(ранній, класичний) 

 
Основоположники: 

Т. Веблен, У. Мітчелл,  
Д. Кларк, Д. Коммонс 

Неоінституціоналізм 
(«жорстке» ядро неокласики) 

 

Основоположники: 
Р. Коуз, Д. Норт, О. Уільямсон 

ЗАГАЛЬНІ РИСИ СПЕЦИФІЧНІ РИСИ 

 інтегрування економіки із суспі-
льними науками; 
 основним об’єктом дослідження 
виступають інституції економічних 
систем; 
 аналіз економічних відносин із 
позицій організації суспільства та 
держави; 
 посилення контролю над бізне-
сом та визнання необхідності впли-
ву держави на економічну сферу; 
 застосування еволюційного під-
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Починаючи з Т. Веблена, одним із визначальних елементів інституціоналізму став 
еволюційний підхід до аналізу економіки.  

Дж. Ходжсон [19] виділяє 5 методологічних положень інституціоналізму, сформу-
льованих ще У. Гамільтоном [12] в 1919 р.: 

- еволюційний характер економіки; 
- практична спрямованість теорії без зведення її до рекомендацій економічної політики; 
- головне завдання економіста – вивчення інститутів; 
- міждисциплінарний підхід; 
- відмова від теорії «людина – максимізатор корисності», як нереальної і помилкової 

концепції. 
Інституціоналіст Г. Мюрдаль у 1958 р. доповнив ці твердження неминучістю існу-

вання суб’єктивних оцінок у соціальних науках [19]. Дж. Ходжсон ключовим для від-
несення до школи інституціоналізму визначає явище «інституціоналізованого індиві-
да». На думку вченого, ця інституціоналізованість має прояв у впливі інститутів на 
формування особистості (Дж. Гелбрейт ) і навіть його потреб (К. Айрес [12]. 

Водночас нова інституціональна економічна теорія (НІЕТ) найчастіше аналізує ін-
ститути як наслідки рішень раціональних, максимізує агентів, тому можна стверджува-
ти про взаємовплив індивідів та інститутів одне на одного[12]. 

Спільними у дослідженні методології інституціоналізму є: 
- застосування підходів інституційного та еволюційного; 
- дослідження процес розвитку системи, а не функціонування системи; 
- враховується роль соціального середовища та ін. [12]. 
Основною квінтесенцією досліджень науковців у методології різних течій дослі-

джено, що інституціоналізм є перспективним вектором економічних досліджень, який 
розглядає економічні проблеми об’єкта через формальні і неформальні правила і тра-
диції (інституції), які спонукають суб’єкт до дій та формує мотиваційний механізм со-
ціально-економічного характеру.  

Порівнюючи основи ключових постулатів шкіл «старого» інституціоналізму та неоінс-
титуціоналізму, можна виокремити суттєві особливості кожної. Переважно основними є: 

- представники “старого” інституціоналізму використовують у дослідженні еконо-
мічних проблем правові, політичні та психологічні методи; 

-  неоінституціоналісти користуються методами нової класичної економіки, вирі-
шуючи проблеми економіки, через призму політики, права та соціології; 

- дослідники школи “старого” інституціоналізму розглядали діяльність колективів 
як захист інтересів особи (уряди, професійні комітети тощо); 

- дослідники неоінституціоналізму своїх дослідженнях, за основу брали інтереси 
конкретного індивіда, який для свого захисту, керуючись основами методологічного 
індивідуалізму, вибір колективу здійснював виключно через потребу. Тобто колектив-
ність не була першоосновою. Виключно потреби індивіда. 

Закордонні й вітчизняні вчені доводять, що існують спільні ознаки у наукових до-
робках представників двох шкіл, які об’єднують позиції, що формують концептуальне 
бачення інституцій та інститутів представниками напряму. 

П. Саблук зазначає, що використання категорії інституціоналізму має враховувати 
таку особливість, яка визначає можливість інституції приймати форму інституту сус-
пільному розвитку та ринковому механізмі. Тому інституції мають втілюватися в інсти-
тутах, але для ефективного розвитку інституцій інститути мають забезпечувати розви-
ток соціально-економічних формацій, які відповідають сучасним вимогам суспільства 
[11, с. 8].  
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Однак варто наголосити, що певною мірою однозначність основних категорій ін-
ституціоналізму долається виокремленням специфіки використання кожного з них та 
недопустимості ототожнення їх дефініцій. 

Оскільки світовий та вітчизняний досвід засвідчує, що визначення зазначених кате-
горій, характеризує “інституцію” для позначення механізму дії норм (правил) у будь-
якій галузі суспільних відносин та особливостей управління.  

Усюк Т.В., як приклад наводить те, що економічні, правові та соціальні інституцій 
пояснюються як явища суспільного життя і, водночас, інформують про їх характерні ри-
си. Тоді як словосполучення банківський інститут – банківська інституція, інвестиційний 
інститут – інвестиційна інституція розрізняються так: в першому випадку розкривається 
зміст самостійної структури (організації), в другому – тлумачиться механізм її дії [14]. 

Тобто синонімічний ряд до поняття «інституція» обмежується лише визначенням 
«механізму», але ні в якому разі не «інституту». Інституції створюють інституційне се-
редовище, яке впливає на поведінку індивіда, але при цьому встановлює обмеження для 
здійснення його діяльності, використовуючи економічні, політичні, правові, психологі-
чні та соціальні чинники [14]. 

Основні складові структури інституціонального середовища визначають основні 
взаємопов’язані складові елементи (інституції). Критеріями класифікації інституціона-
льного середовища є: 

1) за суб’єктами регулювання:  
а) державні; 
б)недержавні. 
2) за сферою прояву: 
а) політичні; 
б) економічні; 
в) соціальні; 
г) культурні; 
д) екологічні. 
3) за формами інституціоналізації: 
а) формальні; 
б) неформальні. 
4) за походженням: 
а) архаїчні; 
б) іманентні; 
5) за складністю: 
а) спрямовані на питання обміну; 
б) які мають просторову й часову протяжність та охоплюють велику кількість інди-

відів» [8, с. 48].  
Для досягнення цілей національної економіки інституціональне середовище адапту-

ється до планованих змін, більше того сприяє очікуваним змінам.  
При цьому від інституціонального середовища залежить: 
- гармонізація взаємовідносин «влада – бізнес – суспільство», для цього потрібно 

реалізовувати розвиток інституту державно-приватного партнерства, розвивати інсти-
тути громадянського суспільства, релігійні осередки, удосконалювати вектори взаємо-
дії та заохочувати соціальну відповідальність бізнесу тощо; 

- взаємоіснування формальних та неформальних інститутів на кожному етапі прове-
дення реформ; 

- відсутність неузгодженості чи конфлікту між ними, наявність якого, як правило, 
призводить до нестабільності інституціональної системи, є загрозою стійкості країні у 
соціально-політичній сфері та може мати наслідком економічну кризу; 
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- гарантії дотримання прав усіх учасників економічних відносин у ході здійснення 
операцій та по завершенню трансакцій. 

Висновки та пропозиції. Проведений аналіз теоретичних аспектів розвитку інсти-
туціоналізму засвідчує, що поняття «інституціоналізм» «інституціональне середови-
ще», «інституційна структура», «інституційна основа» дають назву різним явищам, які, 
хоч і пов’язані між собою через систему каналів формування інституціонального сере-
довища національної економіки, але містять у собі різний дефініційний зміст, і не мо-
жуть ототожнюватися. Відмінність та розбіжності у тлумаченні поняття «інституціона-
лізм» викликано відмінністю наукових поглядів, теорій, із точки зору яких воно 
розглядається, та предмета й завдань конкретного наукового дослідження, на його фо-
рмування впливає і приналежність представник, установ ів шкіл «старого» інституціо-
налізму та неоінституціоналістів. 

Варто наголосити, що інституціональне середовище є сукупністю інститутів, тобто 
норм або правил, які спрямовані на розв’язання економічних проблем, а також органі-
зацій установ та інших формувань діяльність яких спрямована на досягнення конкрет-
них цілей. Інституціональне середовище не є ідеальним середовищем, проте національ-
на економіка має прагнути до формування інституціональної основи, яка б сприяла 
покращенню умов функціонування її суб’єктів.  

Розвиток економіки перебуває у взаємозалежності з формуванням інституційної ос-
нови економіки, її комплементарних інститутів. Визначені в статті категоріальні аспек-
ти формування понятійної бази інституціоналізму стануть в нагоді для подальшого на-
укового пошуку в питаннях удосконалення інституціонального середовища 
регіональної та національної економіки, дозволять критично оцінити основні детермі-
нанти та виділити стоп-чинники, які блокують розвиток. 
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OPTIMIZATION OF LABOR RATIONING PROCEDURE  
AT THE ENTERPRISES IN MODERN CONDITIONS 

Стаття присвячена дослідженню нормування праці на підприємствах у сучасних умовах. У статті система-
тизовано сутність та значення нормування праці, його функції, встановлені ключові орієнтири нормування праці на 
підприємстві, зокрема: охоплення робіт і працівників нормуванням; рівень виконання норм; ефективне використан-
ня робочого часу; наявність та якість нормативної бази. Запропонована модель оптимізації процедури нормування 
праці на підприємстві. Авторами доведено, що для покращення нормування праці необхідно забезпечити високу як-
ість нормативних матеріалів, удосконалювати методи й методики нормування праці; оновлювати виробниче обла-
днання, забезпечити постійне підвищення кваліфікації робітників, а також підвищувати матеріальну та моральну 
зацікавленість працівників у досягненні високої якості норм праці. 

Ключові слова: нормування праці; нормативи; нормативні матеріали; продуктивність праці; робочий час; 
умови праці; ефективність діяльності.  

Рис.: 1. Табл.: 2. Бібл.: 10. 
Статья посвящена исследованию нормирования труда на предприятиях в современных условиях. В статье си-

стематизирована суть и значение нормирования труда, его функции, установленные ключевые ориентиры норми-
рования труда на предприятии, в частности: охватывание работ и работников нормированием; уровень выполне-
ния норм; эффективное использование рабочего времени; наличие и качество нормативной базы. Предложена 
модель оптимизации процедуры нормирования труда на предприятии. Авторами доказано, что для улучшения нор-
мирования труда необходимо обеспечить высокое качество нормативных материалов, совершенствовать методы 
и методики нормирования труда; обновлять производственное оборудование, обеспечить постоянное повышение 
квалификации рабочих, а также повышать материальную и моральную заинтересованность работников в дости-
жении высокого качества норм труда. 

Ключевые слова: нормирование труда; нормативы; нормативные материалы; производительность труда; 
рабочее время; условия труда; эффективность деятельности. 

Рис.: 1. Табл.: 2. Библ.: 10. 
The article is devoted to the study of the normalization of labor at enterprises in modern conditions. The article systematizes 

the essence and importance of labor normalization, its functions, sets key benchmarks of labor normalization at the enterprise, in 
particular: coverage of work and employees normalization; the level of compliance; efficient use of working time; availability and 
quality of regulatory framework. The model of optimization of the procedure of normalization of work at the enterprise is offered. 
The authors have proved that in order to improve labor normalization it is necessary to ensure high quality of regulatory 
materials, to improve methods and methods of labor normalization, to update production equipment, to ensure constant training of 
workers, and to increase the material and moral interest of workers in achieving high quality labor standards. 

Keywords: labor standardization; norms; normative materials; labor productivity; working hours; working conditions; 
efficiency of activity. 

Fig.: 1. Table: 2. References: 10. 
JEL Classification: J59 

Постановка проблеми. У сучасних умовах вагомою складовою механізму управлін-
ня виробництвом є нормування праці, оскільки воно забезпечує правильне визначення 
необхідних витрат праці на виконання робіт та надання послуг працівниками, виявлення 
і використання резервів зростання продуктивності праці. Кожен роботодавець зацікавле-
ний у максимізації прибутку, забезпеченні високої якості продукції за оптимальної чисе-
льності працівників та мінімальних витрат робочого часу. 

Нормування є основою для поліпшення організації праці, оскільки якщо правильно ви-
значені витрати робочого часу на виконання роботи, то можна безпомилково обчислити 
кількість робітників, ефективно організувати їхню працю, узгодити роботу всіх виробни-
чих підрозділів і раціонально використовувати обладнання та устаткування. 

 Холодницька А. В., Мозгова І. В., 2019 
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Вдосконалення нормування праці дозволяє підвищити ефективність виробничих і 
трудових процесів, а тому головним завданням керівництва підприємства є розроблен-
ня та впровадження прогресивного нормування праці на підприємстві.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У сучасних наукових працях ґрунтовно 
досліджено теоретичні та методичні підходи до нормування праці. Значний внесок у дос-
лідження питання нормування праці зробили А. Г. Бабенко [1], К. В. Горбатюк [4], 
В. О. Житченко [6], В. О. Крайній [7], В. В. Скриль [8], Д. Р. Школьна [9] та інші. Вони 
акцентували увагу на дослідженні теоретичних та методологічних основ нормування 
праці, методах та можливостях застосування нормування праці на підприємствах, особ-
ливостях та специфіці етапів впровадження цього процесу. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри значні теоретичні, 
методичні та практичні напрацювання з нормування праці, у зв’язку зі стрімкими тем-
пами науково-технічного прогресу, що супроводжуються механізацією та автоматиза-
цією виробничих та управлінських процесів, питання щодо значення та важливості но-
рмування праці, ефективності цього процесу та побудови його універсальної моделі 
залишаються дискусійними. 

Метою статті є аналіз застосування нормування праці на підприємствах та оцінка 
можливостей впровадження сучасних підходів до нормування з метою покращення та 
удосконалення організації виробництва, поліпшення умов праці, раціонального вико-
ристання робочого часу шляхом уникнення його непродуктивних втрат та підвищення 
продуктивності праці. 

Виклад основного матеріалу. Кожне підприємство використовує внутрішній потенці-
ал та намагається досягти стійкого зростання фінансових та соціально-економічних показ-
ників. Знаючи методологію та концептуальні принципи нормування праці, можна досягти 
встановлення найбільш раціонального використання робочого часу та інших ресурсів на 
одиницю продукції. Впровадження нормування праці важливе в інтересах підвищення 
продуктивності праці та економічної ефективності діяльності підприємства [9]. 

Менеджери підприємств зацікавлені насамперед у практичному вирішенні питань що-
до організації, оплати та нормування праці з урахуванням технічних, організаційних та ін-
ших особливостей, адже вдосконалення нормування праці сприятиме раціональному вико-
ристанню робочої сили та зростанню ефективності діяльності підприємства. 

Нормування є процесом встановлення норм і нормативів, а також видом економіч-
ного забезпечення процесу управління виробництвом, що здійснюється на основі нау-
ково обґрунтованих оцінок реальних витрат живої праці з урахуванням видів техноло-
гічних процесів, що передбачає оновлення та модернізацію техніки, поліпшення 
організації виробництва, скорочення затрат людської праці, своєчасне впровадження 
оновлених норм праці у виробництво.  

За допомогою нормування встановлюють технічно обґрунтовані норми часу для 
виконання роботи на основі вивчення процесів праці на робочих місцях; розробляють 
та впроваджують заходи, спрямовані на поліпшення організації виробництва і праці 
[2, с. 78]. 

На рис. 1 наведено функції, що виконує нормування праці [1]. 
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Рис. 1. Функції нормування праці 

Джерело: сформовано автором за даними [1]. 

У процесі управління економічним, технічним і соціальним розвитком підприємств 
нормування праці є дуже важливим, а його стан і організація є запорукою об’єктивного 
поточного та перспективного планування, а отже, прийняття зважених управлінських 
рішень [3]. 

Норми праці є основою організації праці та виробництва. З них розпочинаються і на 
них ґрунтуються всі планово-економічні розрахунки на підприємстві. Визначення не-
обхідних витрат робочого часу на виконання роботи, правильний розрахунок кількості 
працівників та організація їхньої праці, а також раціональне використання обладнання 
– важлива та необхідна умова для покращення організації праці. 

Тому для підвищення рівня конкурентоспроможності та забезпечення отримання до-
даткового прибутку норми праці мають бути впроваджені для всіх категорій працівників.  

Ефективність впровадження чинних норм на підприємстві залежить від ступеня їх 
єдності та рівнонапруженості, а рівень виконання норм праці обґрунтовується якістю 
чинних норм та досконалістю трудового процесу [10]. 

Щоб кваліфіковано оцінити загальний стан та рівень нормування праці на підпри-
ємстві, необхідно застосовувати такі ключові орієнтири: 

- кількість робіт і працівників, що охоплені нормуванням; 
- рівень виконання норм; 
- ефективність використання робочого часу; 
- чинна нормативна база. 
Показники кількості робіт та працівників, що охоплені нормуванням, потрібні для ви-

значення масштабів застосування норм праці на підприємстві. Крім того, вони визначають 
частку промислово-виробничого персоналу, на яку діють норми, допомагають створити 
проєктування конкретних заходів щодо розширення застосування сфери нормування. 

Функції нормування праці 

сприяє визначенню необхідної чисельності працівників на підприємстві; 

є засобом внутрішньовиробничого поточного і перспективного планування; 

є засобом обліку індивідуальної та колективної праці, оцінки стимулювання діяль-
ності працівників і колективів; 

сприяє раціональній організації виробництва та праці; 

забезпечує нормальну інтенсивність праці відповідно до визначених критеріїв; 

гарантує дотримання інтересів працівника щодо змістовності доручених йому 
обов’язків згідно з нормою робіт; 

сприяє забезпеченню перспектив професійно-кваліфікаційного зростання праців-
ника 
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Коефіцієнти охоплення працівників нормуванням праці та питомої ваги нормовано-
го часу у відпрацьованому часі розкривають сферу застосування норм праці. 

Для того щоб виявити чинники, які впливають на перевиконання або невиконання 
норм, необхідно правильно визначити рівень виконання встановлених норм затрат праці. 

У табл. 1 проаналізуємо причини перевиконання та невиконання норм праці на під-
приємствах. 

Таблиця 1 
Типові причини перевиконання та невиконання норм праці на підприємствах 

Причини перевиконання норм праці Причини невиконання норм праці 
1. Висока кваліфікація робітників 1. Низька кваліфікація або недостатній практичний 

досвід роботи працівників 
2. Застосування кращих, ніж передбачено техно-
логією технологічних пристроїв та інструменту 

2. Недостатнє та несвоєчасне забезпечення робочих 
місць усім необхідним 

3. Досконала організація праці 3. Недосконала організація праці 
4. Перевищення встановлених технологічних  
режимів роботи устаткування 

4. Невчасний або некомпетентний інструктаж робіт-
ників майстрами, бригадирами та технологами 

5. Збільшення обсягів виробництва 5. Занадто зношене устаткування  
6. Зменшення кількості контрольних замірів  
виконавцями 

6. Непрофесійне керівництво 

7. Не об’єктивно встановлені та застарілі норми 7. Недотримання робітниками режиму праці та  
трудової дисципліни 

8. Недостатньо обґрунтовані норми 8. Неефективна мотивація праці 
Джерело: складено авторами. 

Дослідження динаміки рівня виконання норм працівниками дозволить вчасно прий-
мати рішення щодо нормування праці на підприємстві. Контроль та аналіз рівня вико-
нання норм та їх застосування допоможе оцінити рівень продуктивності праці окремого 
виконавця та трудового колективу, а також проводити порівняння ступеня напруженості 
норм у цехах, дільницях, а також у розрізі професій та робочих місць. 

Виявлення наявних та прихованих втрат часу протягом зміни, оцінка рівня органі-
зації виробництва і праці, знаходження резервів зростання продуктивності праці та за-
стосування ефективної трудової дисципліни можливе лише завдяки аналізу викорис-
тання робочого часу. 

При розробці норм затрат праці підприємство має використовувати нормативи з 
праці, які повинні бути якісними та відповідати організаційно-технологічним умовам 
виробництва. 

Для характеристики якості норм застосовуються показники їх точності та напружено-
сті. Їх застосування необхідне для виявлення допустимого відхилення виконання норм у 
результаті неоднакових показників продуктивності праці виконавців. 

За високого рівня виконання норм показник напруженості має низький рівень, а от-
же, якість норм вважається гіршою. Для запобігання низькому рівню напруженості 
норм необхідно дотримуватись корисного використання змінного робочого часу. 

У зв’язку зі зміною розвитку технологій та організації виробництва необхідно слід-
кувати, щоб нормативні матеріали не застарівали. Своєчасне виявлення застарілих но-
рмативів на підприємстві дозволить уникнути зниження якості норм праці. 

Для того щоб об’єктивно оцінити ефективність діючих норми затрат праці, варто 
проаналізувати якість норм, а також відповідність організаційним, технічним, соціальним 
та економічним умовам діяльності підприємства, охарактеризувати рівень виконання 
норм з метою встановлення їхнього впливу на стан організації та стимулювання праці. 

Важливим чинником підвищення показників ефективності праці на підприємстві є 
відповідність чинних норм праці організаційним умовам виробництва та його техніко-
технологічному рівню. Це, у свою чергу, можна проаналізувати за показниками проду-
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ктивності праці, трудомісткістю виробництва продукції, зарплатовіддачею, рентабель-
ністю витрат на персонал. 

На основі вдосконалення нормування досягається не лише зростання продуктивнос-
ті праці (за рахунок зниження трудомісткості та покращення структури витрат робочо-
го часу), а й забезпечується більш ефективне використання обладнання, посилення мо-
тивації персоналу підприємства, що своєю чергою сприяє підвищенню ефективності 
використання витрат на оплату праці.  

Поза увагою не варто залишати нормування праці управлінського персоналу, оскі-
льки це впливає на становлення оптимальної чисельності та структури адміністратив-
но-управлінського персоналу на підприємстві та створює підґрунтя ефективного тайм-
менеджменту [8]. 

Для удосконалення процедури нормування праці пропонуємо використовувати мо-
дель оптимізації нормування праці, що наведена в табл. 2. 

Таблиця 2 
Модель оптимізації процедури нормування праці  

Показник Проведення необхідних дій Результат 
1 2 3 

Нормативно-
методичні  
матеріали 

Удосконалення нормативно-правової бази та ме-
тодичної бази розроблення нормативів із праці та 
інформаційного забезпечення, поновлення статис-
тичної звітності з нормування праці. 

Узгодження інтересів роботодав-
ця та працівників, удосконалення 
організації виробництва та під-
вищення продуктивності праці. 

Норми праці Систематичний перегляд норм праці на підприєм-
стві, встановлення прогресивних норм та зростан-
ня продуктивності праці. 

Об’єктивне визначення розміру 
трудового внеску працівників у 
загальний результат. 

Штатний  
розклад 

Визначення якісних і кількісних параметрів пер-
соналу; оцінка чисельності працівників у розрізі 
професій і посад. 

Раціональна робота працівників 
відповідно до їхніх професійних 
якостей. 

Кваліфікація 
персоналу 

Реалізація заходів із підготовки й підвищення ква-
ліфікації працівників, звернення до професійних 
центрів навчання, оновлення і розширення спеціа-
льних знань з нормування праці 

Забезпечення підприємства висо-
копрофесійними і кваліфікова-
ними працівниками 

Нові технології Застосування новітніх систем організації праці з 
метою економічного розвитку підприємства, про-
фесійного росту працівників, своєчасного та якіс-
ного задоволення потреб постачальників; автома-
тизація та комп’ютеризація розробки нормативів 

Покращення показників діяльно-
сті підприємства. 
Скорочення часу на виконання 
поставлених завдань. 

Ефективність 
виробництва 

Забезпечення завантаження виробничих ділянок та 
робочих місць; проведення аналізу та спеціальних 
досліджень для виявлення регламентованих вели-
чин затрат праці, необхідних для найдоцільнішого 
використання режимів роботи та обслуговування 
устаткування; виявлення нерегламентованих втрат 
часу шляхом проведення хронометражних спосте-
режень та фотографії робочого часу. 

Раціональне використання робіт-
никами робочого часу для пок-
ращення виробничого процесу та 
досягнення поставлених цілей. 
Ефективна робота працівників, 
що призведе до покращення дія-
льності підприємства загалом. 

Планування 
персоналу 

Розрахунок чисельності персоналу методом дета-
льного опису робіт, які необхідні для подальшого 
вирішення завдань та планів підприємства; враху-
вання стратегії, завдань і цілей підприємства при 
плануванні, індивідуальних та групових показни-
ків продуктивності. 

Чисельність працівників, необ-
хідна для ефективної роботи під-
приємства та досягнення трудо-
вих показників 

Планування 
завдань та  
мотивація  
персоналу 

Встановлення працівникам нормованих завдань на 
виконання та перевиконання плану, розробка мо-
тиваційного пакета для співробітників різних ста-
тево-вікових груп. 

Дієва мотивація працівників за 
виконання та перевиконання но-
рмованих завдань 

Джерело: систематизовано авторами. 
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Також на підприємствах необхідно вести постійну роботу із забезпечення підви-
щення продуктивності праці, яка є головним джерелом нарощування доходів підприєм-
ства в результаті збільшення обсягів виробництва, а це є свідченням раціональної орга-
нізації нормування праці. 

Крім того, необхідно забезпечувати високу якість нормативних матеріалів, викорис-
товувати сучасні методи та методики нормування праці; слідкувати за станом виробни-
чого обладнання; підвищувати кваліфікацію спеціалістів, які займаються нормуванням 
праці; зацікавлювати працівників досягати виконання та перевиконання норм праці 
шляхом дієвої системи матеріальної та нематеріальної мотивації. 

Висновки і пропозиції. Отже, нормування праці є елементом управління економіч-
ним, технічним і соціальним розвитком підприємства, а його стан і організація сприяє 
здійсненню поточного, перспективного та прогнозного планування, прийняттю обґрун-
тованих і результативних техніко-економічних, організаційних і соціальних рішень. 

З норм праці починається весь процес планування на підприємстві, оскільки вони є 
базою для розрахунку трудомісткості виробничої програми, визначення чисельності та 
структури персоналу, розрахунку економічної ефективності виробництва, доцільності 
технічних, технологічних та організаційних змін тощо. 

Підвищенню ефективності нормування праці сприяє деталізована оцінка якості 
чинних норм на підприємстві, що передбачає комплексний аналіз якості норм праці, що 
застосовують, та оцінку рівня нормування праці. 

Оптимізувати процес нормування праці доцільно поетапно, враховуючи всі ключові 
компоненти та очікувані результативні показники діяльності. 

Важливим та необхідним елементом для поступового нарощування продуктивності 
праці, скорочення трудомісткості та досягнення поставлених цілей на підприємстві є 
розроблення та впровадження прогресивних норми праці, вивчення та введення в дію 
сучасних методів та прийомів праці, а також постійний аналіз використання робочого 
часу та виконання функцій нормування праці. 
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THE ECOLOGIZATION OF UKRAINE ECONOMY  
IN CONTEXT MODELS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 

У статті узагальнено науковий матеріал із досліджуваної теми, обґрунтовано ідею про те, що на сучасному 
етапі гостро постає питання необхідності вирішення екологічних проблем, причиною яких є активізація та інтен-
сифікація впливу людини на навколишнє середовище. Доведено зв’язок переходу до концепції сталого розвитку, яка 
передбачає побудову якісно нової соціо-еколого-економічної моделі розвитку суспільства, із вирішенням проблем 
екологізації. Розкрито категоріально-змістовну характеристику поняття «екологізація», під якою розуміємо про-
цес послідовного впровадження технічних, технологічних та управлінських інновацій для реалізації процесів сталого 
розвитку, шляхом досягнення збалансованості складових розвитку (економічної, екологічної, соціальної), з одночас-
ним збереження та поліпшенням стану навколишнього середовища на всіх таксономічних рівнях. Здійснено класи-
фікацію інструментів екологізації з урахуванням рівня їхнього впливу на економічну систему. Наведено принципи 
реалізації державної екологічної політики, серед яких: відкритість, підзвітність, гласність органів державної вла-
ди; участь громадськості у формуванні державної політики; дотримання екологічних прав громадян; заохочення до 
ведення екологічно відповідального бізнесу та екологічно свідомої поведінки громадян; запобігання екологічній шко-
ді; міжнародна співпраця та євроінтеграція. 

Ключові слова: екологізація; сталий розвиток; Європейський Союз; Угода про асоціацію; державна політика; 
економічні інструменти, принципи. 

Рис.: 3. Бібл.: 16. 
В статье обобщен научный материал по исследуемой теме, обосновано идею о том, что на современном эта-

пе остро стоит вопрос о необходимости решения экологических проблем, причиной которых является активизация 
и интенсификация влияния человека на окружающую среду. Доказана связь перехода к концепции устойчивого раз-
вития, которая предусматривает построение качественно новой социо-эколого-экономической модели развития 
общества, с решением проблем экологизации. Раскрыта категориально-содержательная характеристика понятия 
«экологизация», под которой понимаем процесс последовательного внедрения технических, технологических и 
управленческих инноваций, для реализации процессов устойчивого развития, путем достижения сбалансированнос-
ти составляющих развития (экономической, экологической, социальной), с одновременным сохранением и улучше-
нием состояния окружающей среды на всех таксономических уровнях. Осуществлена классификация инструментов 
экологизации с учетом уровня их влияния на экономическую систему. Приведены принципы реализации государст-
венной экологической политики, среди которых: открытость, подотчетность, гласность органов государственной 
власти; участие общественности в формировании государственной политики; соблюдение экологических прав 
граждан; поощрение к ведению экологически ответственного бизнеса и экологически сознательного поведения 
граждан; предотвращение экологического вреда; международное сотрудничество и евро интеграция. 
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The article summarizes the scientific material on the topic, substantiates the idea that, at the present stage, there is an 

urgent need to solve environmental problems, which are caused by the intensification and intensification of human impact on the 
environment. The connection of the transition to the concept of sustainable development, which involves the construction of a 
qualitatively new socio-ecological-economic model of society's development, to solve the problem of greening is proved. The 
categorical and meaningful characteristic of the concept of "greening" is understood, which means the process of consistent 
introduction of technical, technological and managerial innovations for the implementation of sustainable development 
processes, by achieving a balance of development components (economic, environmental, social), while preserving and 
improving the state of the environment. all taxonomic levels. The classification of greening instruments is made taking into 
account the level of their impact on the economic system. The principles of implementation of the state environmental policy are 
presented, among them: openness, accountability, publicity of state authorities; public participation in public policy-making; 
respect for citizens' environmental rights; promotion of environmentally responsible business and environmentally conscious 
behavior of citizens; prevention of environmental damage; international cooperation and European integration. 
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Постановка проблеми. Європейський вибір України буде успішно реалізовано в 
контексті імплементації Угоди про асоціацію з Європейським Союзом, що значною мі-
рою буде залежатиме як від динамічності її економічного розвитку, так і від перей-
мання світових стандартів щодо соціоекологічного добробуту. Особливостями сучасно-
го етапу розвитку економіки є значне загострення та посилення екологічних проблем 
через активізацію та інтенсифікацію впливу людини на природне середовище. Виник-
нення екологічної небезпеки під тиском антропогенного та техногенного впливу на до-
вкілля, і як наслідок – високі темпи споживання природних ресурсів та їх вичерпність, 
зменшення біорізноманіття та зниження продуктивності геоекосистем, диктують необ-
хідність модернізації економічної та соціальної сфер з урахуванням чинників екологіч-
ного та природноресурсного змісту для створення більш комфортних умов проживання 
та відтворення. Концепція переходу України до сталого розвитку допоможе здійснити 
довгоочікувані зміни через побудову якісно нової та ефективної соціо-еколого-
економічної моделі розвитку суспільства та вирішення проблеми екологізації як клю-
чового напряму економічного зростання.  

Під метою екологізації розуміють економічний добробут майбутніх поколінь та 
створення належних умов проживання і відтворення, що неможливо без збереження 
довкілля та мінімізації екологічних ризиків. Впровадження нової моделі розвитку, з 
огляду на сучасний соціально-економічний розвиток суспільства та стан національної 
господарської системи, передбачає комплексну модернізацію сфер як економічної, так і 
соціальної, з урахуванням пріоритетності природноресурсних та екологічних факторів. 
Чітке розуміння екологічних проблем і переконливість у неможливості досягнення за 
рахунок одна одної економічних та соціоекологічних цілей, підвищили пріоритетність 
збереження довкілля та вжиття термінових заходів щодо формування екологічної сві-
домості та культури. Безсумнівно, для подальшого розвитку України матиме важливе 
значення здійснення виваженої державної політики щодо впровадження сучасних ре-
сурсозберігаючих і екологічно безпечних технологій, а також формування культури на-
ції екологічного напряму. У контексті цієї парадигми акцентуємо увагу на актуальності 
проблеми екологізації як інтеграції еколого-економічних процесів, що засновані на 
прийнятті взаємопов’язаних соціальних, політичних, економічних та техніко-
технологічних рішень, що сприяють результативному досягненню екологічних завдань 
та цілей у будь-якій еколого-економічній системі [12].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам екологізації економіки як 
ключовому фактору стратегії соціально-економічного розвитку держави та її секторів 
присвячені праці таких учених-економістів: С. Бобильов, В. Вахлакова, А. Голіков, 
С. Ілляшенко, В. Кислий, Л. Мельник, Ю. Погорелов, О. Прокопенко, І. Синякевич, 
Ю. Туниця, С. Харічков, Є. Хлобистов та ін. Ґрунтовний аналіз категорій «екологізація 
економіки та суспільства» і «екологізація виробництва» паралельно з концепцією ста-
лого розвитку зробили М. Багров, М. Голубець, О. Горленко, Г. Дейлі, М. Долішній, 
С. Дрогунцов, С. Лісовський, Г. Підгрушний, Л. Руденко та ін.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. На сучасному етапі розвит-
ку економічних відносин України з іншими державами актуалізуються завдання щодо 
подальшого аналізу проблем екологізації економіки як у регіональному, так і в загально-
державному аспектах. Тому зазначене актуалізує необхідність теоретичного обґрунту-
вання процесу екологізації як системного підходу до об’єктивного світу та більш глибо-
кого усвідомлення в житті людини ролі природи, для практичної реалізації основних 
напрямів державної політики на основі екологічної безпеки та принципів раціональності. 

Мета статті. Метою статті є дослідження основних проблем та подальших перспек-
тив екологізації економіки в Україні в контексті політики переходу до моделі сталого 
розвитку для підвищення якості життя населення та забезпечення паритету відносин у 
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тріаді «природа – соціум – економіка». Мета зумовила конкретні завдання, а саме: роз-
крити категоріально-змістовну характеристику поняття «екологізація»; порівняти пог-
ляди щодо сутності досліджуваного поняття; охарактеризувати інструменти екологіза-
ції з урахуванням рівня їхнього впливу на економічну систему. 

Виклад основного матеріалу. Взагалі науковці підкреслюють неможливість побудо-
ви конкурентоспроможної моделі економіки України без зменшення негативного впливу 
на природне середовище економічного розвитку та досягнення суттєвих позитивних 
зрушень у сфері природокористування. Вирішення зазначеного завдання потребує реалі-
зації послідовної і змістовної політики держави з проведенням цілого комплексу заходів.  

Базові положення та основні механізми формування та реалізації національної еко-
логічної політики України викладені у Стратегії державної екологічної політики на пе-
ріод до 2030 року [9]. Стратегія визначає головні цілі та завдання національної екологі-
чної політики, формує її механізми та інструменти. Відповідно до новоствореної 
Стратегії метою реалізації національної екологічної політики «є досягнення доброго 
стану довкілля шляхом запровадження екосистемного підходу до всіх напрямів соціа-
льно-економічного розвитку України з метою забезпечення конституційного права ко-
жного громадянина України на чисте та безпечне довкілля, впровадження збалансова-
ного природокористування і збереження та відновлення природних екосистем» [9].  

Одним із головних завдань державної екологічної політики є досягнення нашою 
державою Цілей Сталого Розвитку, затверджених у 2015 році на Саміті Організації 
Об’єднаних Націй зі сталого розвитку; «сприяння збалансованому (сталому) розвитку 
шляхом досягнення збалансованості складових розвитку (економічної, екологічної, со-
ціальної), орієнтування на пріоритети збалансованого (сталого) розвитку» [9]. 

Безумовно, завдання екологізації економіки доцільно розглядати в контексті пріо-
ритетності політики переходу до раціональної моделі сталого розвитку. Такий підхід і 
лежить фактично в основі проєкту Стратегії сталого розвитку України до 2030 року, з 
урахуванням вагомої особливості її розроблення – адаптованих до умов України Цілей 
сталого розвитку до 2030 року та фундаментальних положень Оновленої стратегії ста-
лого розвитку ЄС [15].  

Є підстави вважати, що сучасна системна екологічна політика, яка успішно реалізу-
ється країнами-членами ЄС, здійснюються шляхом упровадження системного підходу в 
галузеву політику, з одночасним удосконаленням системи інтегрованого екологічного 
управління, інтеграцією екологічної політики до інших політик та поліпшенням еколо-
гічних характеристик продукції. Отже, зростаючі процеси глобалізації та інтеграції у 
світовому господарстві з’єднують не лише країни, але і їх проблеми.  

З метою окреслення можливих шляхів зміни стилю та способу життя, подолання 
стереотипу суспільства споживання та антропоцентризму суспільного розвитку, світо-
вим співтовариством анонсовано необхідність переходу на засади сталого (збалансова-
ного, відтворювального) розвитку.  

Визначальними і вирішальними подіями у виробленні концептуальних підходів та 
орієнтирів сталого розвитку стала Конференція з проблем навколишнього середовища і 
розвитку в Ріо-де-Жанейро (1992), розробка на основі її документів Концепції сталого 
розвитку України (1997) та Всесвітня зустріч на вищому рівні щодо сталого розвитку в 
Йоганнесбурзі («Саміт Землі – 2002»). Однак на практиці застосування багатоманітності 
теорій сталого розвитку у чистому вигляді обмежене: пропонується або скорочувати на-
родонаселення та виробництво, або скеровувати природоохоронну діяльність на бороть-
бу з наслідками руйнувань та збуджень у природі. Однак без врахування економічних, 
демосоціальних, культурологічних та екологічних особливостей країни або регіону пере-
хід до сталого розвитку буде неможливий. З огляду на це збалансування інтересів суспі-
льства і можливостей природи, подальший економічний розвиток та екологічна рівновага 
спонукають до розробки й успішної реалізації стратегії сталого розвитку.  
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Науковцями доведено, що концепція сталого розвитку має здійснюватися на прин-
ципах стратегічного планування з урахуванням інтересів усього суспільства, зважаючи 
на взаємну обумовленість господарської, природної та соціальної систем, дотримання 
еколого-соціально-економічного балансу. Визначна особливість Концепції полягає в 
тому, що вона ґрунтується на раціональному природокористуванні, передбачає компле-
ксне використання, економічну оцінку, охорону та відтворення ресурсів з обов’язковою 
мінімізацією відходів і викидів (рис. 3) [4]. 

 
Рис. 1. Модель сталого розвитку за А. Коваленком 

Джерело: [4]. 

Зважаючи на те, що процеси деградації довкілля мають місце практично в усіх регіо-
нах України, а змінене господарською діяльністю людини навколишнє природне середо-
вище позначається на суспільстві у зворотному напрямку, питання екологізації економі-
ки України належать до найскладніших і актуальніших та здебільшого розглядаються у 
двох аспектах: по-перше, як модель та напрям розвитку економіки для усунення еколого-
економічних суперечностей і забезпечення гармонійного поєднання якості навколишньо-
го середовища та середовища життєдіяльності людини; по-друге, як система забезпечую-
чих заходів (технологічних, технічних, організаційних та економічних) для зниження 
природоємності, ресурсоємності й екологоємності кінцевої продукції [7].  

Доступність 
і достовірність 

інформації 

Інклюзивність 
(залучення всіх 

верств і груп 
населення) 

Свідомий процес 
на науковій і 

плановій основі 

Економічна 
діяльність як 

засіб, а не мета 

Єдність складових 
природа – соціум – 

економіка 

Природні 
ресурси 

та екологічні 
умови як основа 
життєдіяльності 

Мета – добробут 
сучасного 

та майбутніх 
суспільств 

Охорона 
навколишнього 

природного 
середовища 

Модель сталого 
розвитку 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 
 

99 

У науковій літературі немає єдності поглядів щодо визначення поняття «екологіза-
ція». Цей термін з’явився в науковому обігу нещодавно, введенням у науковий обіг но-
вих понять, серед яких «екологізація економіки», «екологізація світової економіки», 
«екологізація виробництва», «екологізація продукції», «екологізація ціноутворення», 
«екологізація природокористування», «екологізація економічного, соціального та духо-
вного розвитку», «екологізація міжнародної торгівлі», «екологізація науки та освіти», 
«екологізація суспільного розвитку» тощо.  

Розглянемо докладніше сутність досліджуваного поняття. Наприклад, одне із тракту-
вань таке: «процес проникнення ідей, знань, законів екології, екологічного мислення в 
інші сфери науки, виробництва, в життєдіяльність суспільства, держави» [6]. Тобто про-
никнення екологічних аспектів у всі сфери діяльності та управління. Такий процес пови-
нен забезпечуватись методами екологічного управління, шляхом прийняття екологічного 
імперативу за основу функціонування суспільства. Таким чином можна сформувати нову 
етичну систему існування людини в сучасному світі, як його невід’ємної частини [6].  

С. О. Боголюбов у своїх дослідженнях екологізацію розуміє як вияв загальноеколо-
гічного підходу до всіх без винятку явищ суспільного буття як проникнення глобально-
го завдання охорони навколишнього середовища в усі сфери суспільних відносин, що 
регулюються правом [1].  

Колектив авторів під керівництвом М. М. Громова екологізацію також визначають 
як процес постійного та послідовного запровадження, але економічних, технічних та 
технологічних, правових і управлінських рішень, які дозволяють посилювати ефектив-
ність використання природних ресурсів, зберігати чи поліпшувати якість природного 
середовища [8].  

У словниках екологізацію представляють, по-перше, як процес послідовного та неу-
хильного впровадження систем технологічних, управлінських та інших рішень, що до-
зволяють підвищувати ефективність використання природних ресурсів та умов поряд із 
поліпшенням, збереженням якості природного середовища (або взагалі середовища 
життя) на локальному, регіональному та глобальному рівнях [2]; по-друге, як поняття, 
що розкриває процес проникнення екологічного підходу, екологічних принципів у різні 
види та сфери життєдіяльності людей [14].  

Суть цього феномену в науці полягає у виявленні й обстеженні зв’язків, що існують 
між досліджуваними тією чи іншою природничою чи соціально-економічною наукою 
об’єктом та його навколишнім природним середовищем. 

Поділяємо позицію професора І. М. Синякевича, який підсумовуючи різноманіт-
ність підходів та визначень цього поняття стверджував, що термін «екологізація» вжи-
вається для позначення: будь-яких видів людської діяльності, інструментів політики; 
природокористування; економічних систем; суспільного розвитку [13]. 

Підсумовуючи, зазначимо, що екологізацію можна розглядати і як передумову, і як 
фактор інноваційного розвитку підприємства, яка пов’язана з інноваціями упроваджен-
ням сучасних технологій, способів організації виробництва, що забезпечують рівновагу 
між інтересами навколишнього середовища та економічним розвитком. Це поняття є 
надзвичайно містким та багатоаспектним із притаманним йому еволюційним характе-
ром змістовності. Так, під екологізацією розуміємо процес послідовного впровадження 
технічних, технологічних та управлінських інновацій для реалізації процесів сталого 
розвитку, шляхом досягнення збалансованості складових розвитку (економічної, еколо-
гічної, соціальної), з одночасним збереженням та поліпшенням стану навколишнього 
середовища на всіх таксономічних рівнях. 

Матеріали здійсненого обстеження дозволяють класифікувати інструменти екологі-
зації з урахуванням рівня їхнього впливу на економічну систему [5] (рис. 2).  
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Рис. 2. Інструменти екологізації з урахуванням рівня їхнього впливу  

на економічну систему 
Джерело: побудовано автором на підставі [5]. 

Комбінація групи економічних інструментів визначає напрям і характер економіч-
ного типу розвитку держави. Застосування переважно інструментів сильного й серед-
нього впливу визначає техногенний тип економічного розвитку, якому притаманний 
«компенсаційний» характер інструментів.  

Чинне законодавство країни передбачає можливість формування набору й комплек-
су економічних інструментів екологізації. Так, визначення пріоритетних напрямів еко-
логізації суспільного розвитку на нинішній час в Україні достатньо системно та вичер-
пно представлені у стратегічному документі «Про основні засади (стратегію) державної 
екологічної політики України на період до 2030 року» та проєкті Стратегії сталого роз-
витку України до 2030 року [9].  

Основні інструменти здійснення національної екологічної політики повною мірою 
представлені в Стратегії екологічної політики, основними серед них є: 

 досягнення Україною Цілей Сталого Розвитку; 

 

характеризуються прямою 
дією на систему господа-
рювання, передбачають 
встановлення прямих еко-
номічних обмежень і санк-
цій (фіксовані ціни; експо-
ртні та імпортні мита; 
відшкодування втрат, шко-
ди і збитків); мають ліміто-
ване використання, засто-
совується як логічне 
продовження адміністрати-
вно-контрольних інструме-
нтів екологічної політики 

Пов’язані з побудовою сис-
теми стимулів і мотивів 
економічної поведінки гос-
подарюючих суб’єктів у 
середньостроковій стратегії 
екологізації, представлені 
традиційними економічни-
ми важелями (збори за спе-
ціальне використання при-
родних ресурсів; збори за 
забруднення навколишньо-
го природного середовища; 
кредитування; субсидуван-
ня; застава; прискорена 
амортизація) 

зумовлюють розвиток 
екологічно орієнтова-
ного ринку товарів і 
послуг (купівля-продаж 
прав на забруднення 
навколишнього приро-
дного середовища; сер-
тифікація)  
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 удосконалення законодавства у сфері охорони навколишнього природного сере-
довища; 

 здійснення моніторингу стану довкілля та контролю у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища й забезпечення екологічної безпеки; 

 проведення екологічної експертизи та оцінювання впливу об’єктів екологічної ек-
спертизи на стан навколишнього природного середовища; 

 міжсекторальне партнерство та залучення зацікавлених сторін; 
 оцінка впливу стратегій, програм, планів на стан навколишнього природного се-

редовища; 
 удосконалення дозвільної системи у сфері охорони навколишнього природного 

середовища; 
 міжнародне співробітництво у сфері охорони навколишнього природного середо-

вища та забезпечення екологічної безпеки;  
 екологічний аудит, системи екологічного управління, екологічне маркування; 

екологічне страхування, екологічна освіта та ін. [10]. 
Системний підхід у реалізації державної екологічної політики зумовлює викорис-

тання таких принципів: відкритості; гласності органів державної влади; підзвітності; 
активної участі громадського суспільства у формуванні державної політики; дотриман-
ня екологічних прав громадян; стимулювання до ведення екологічно відповідального 
бізнесу; заохочення до екологічно свідомої поведінки громадян; запобігання екологіч-
ній шкоді; міжнародна співпраця та євроінтеграція [9] (рис. 3). 

 
Рис. 3. Принципи здійснення державної екологічної політики 

Джерело: побудовано автором на підставі [9]. 
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Водночас міжсекторальне соціальне партнерство, як форму структурованої співпра-
ці між державою (у частині здійснення екологічної політики), підприємствами, грома-
дянами для досягнення синергетичного ефекту в загальних цілях охорони кліматичної 
системи, також доцільно віднести до зазначених принципів.  

На нашу думку, роль держави у формуванні та впровадженні ефективної екологіч-
ної політики повинна посилюватись через: інформування та комунікацію; державне ре-
гулювання охорони довкілля; стратегічну екологічну оцінку та оцінку впливу на навко-
лишнє природне середовище; систему екологічного управління, екологічного аудиту, 
маркування продукції та екологічну сертифікацію; екологічний облік; технічне регулю-
вання та облік у сфері природокористування, охорони навколишнього природного се-
редовища та забезпечення екологічної безпеки; адаптоване до законодавства ЄС зако-
нодавство України у сфері охорони навколишнього природного середовища; освіту в 
інтересах сталого (безперервного) розвитку; економічні й фінансові механізми (зокрема 
екологічна модернізація промислових підприємств); комплексний моніторинг і нагляд 
за станом навколишнього природного середовища; міжнародне співробітництво у сфері 
охорони навколишнього природного середовища й забезпечення екологічної безпеки. 

Висновки та пропозиції. Нинішня екологічна ситуація в Україні свідчить про не-
обхідність негайного переходу до концепції сталого розвитку, яка передбачає побудову 
соціо-еколого-економічної моделі розвитку, поєднанням свідомості нації та екологічної 
культури з ґрунтовною державною екологічною політикою щодо регулювання діяльно-
сті галузей економіки з переважаючою часткою ресурсо- та енергоємності. Вирішення 
проблеми екологізації економіки сприятиме вирішенню внутрішніх соціальних про-
блем, створенню позитивного іміджу держави на міжнародній арені, забезпеченню зба-
лансованого розвитку національної економіки та гармонізації її структури, сприятливе 
створенню соціо-еколого-економічного середовище для майбутніх поколінь. 

Усі інші проблеми, що пов’язані з дослідженням екологізації світогляду, екологіза-
ції інституційного середовища; державної політики; «зеленої» економіки; методичних 
підходів до екологізації просторового розвитку становлять перспективні напрями пода-
льших наукових розвідок.  
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КОМПАРАТИВНЫЙ АНАЛИЗ РЕПРЕЗЕНТАТИВНОСТИ РЕЙТИНГОВ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ СТРАН 

Kateryna Chaika 

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE REPRESENTATIVENESS OF FOREIGN 
INVESTMENT RATINGS 

У статті визначено чотири основні групи методик оцінки інвестиційної привабливості. Серед них було виокремлено 
рейтинговий метод на основі статистичних даних, у межах якого проводиться ранжування провідних міжнародних рей-
тингів інвестиційної привабливості. Було встановлено відсутність закономірності між рекомендаціями UNCTAD та між-
народними рейтингами, у зв’язку з чим було проведено компаративний аналіз таких провідних міжнародних рейтингів, як 
«BDO International Business Compass», «Doing business», «The Global Competitiveness Index», «Index of Economic Freedom», 
«Legatum Prosperity Index» та «Human Development Index» та встановлено серед них найбільш репрезентативний. 

Ключові слова: компаративний аналіз; міжнародні інвестиції; коефіцієнт детермінації; рейтинг. 
Табл.: 2. Бібл.: 12. 
В статье определены четыре основные группы методик оценки инвестиционной привлекательности, среди них 

было выделено рейтинговый метод на основе статистических данных, в рамках которого проводится ранжирова-
ние ведущих международных рейтингов инвестиционной привлекательности. Было установлено отсутствие зако-
номерности между рекомендациями UNCTAD и международными рейтингами, в связи с чем было проведено ком-
паративный анализ таких ведущих международных рейтингов, как «BDO International Business Compass», «Doing 
business», «The Global Competitiveness Index», «Index of Economic Freedom», «Legatum Prosperity Index», «Human 
Development Index» и установлено среди них наиболее репрезентативный. 

Ключевые слова: компаративный анализ; международные инвестиции; коэффициент детерминации; рейтинг. 
Табл.: 2. Библ.: 12. 
In the course of writing the article four main groups of methods for assessing investment attractiveness have been 

identified, among them the rating method based on statistical data, which ranks the leading international ratings of 
investment attractiveness. A lack of consistency between the recommendations of UNCTAD and the international ratings was 
found, and a comparative analysis of leading international ratings, such as UNCTAD, was conducted: BDO International 
Business Compass, Doing Business, The Global Competitiveness Index, Index of Economic Freedom, Legatum Prosperity 
Index, and Human Development Index, among which the most representative was found. 

Keywords: comparative analysis; international investments; coefficient of determination; rating. 
Table: 2. References: 12. 
JEL Classіfіcatіon: F21; F53 

Постановка проблеми. Одним із головних показників соціально-економічного роз-
витку й добробуту країни є рівень її інвестиційної привабливості. Позитивний інвести-
ційний імідж є одним із головних показників, від якого залежать обсяги залучених 
міжнародних інвестицій. Питання зацікавленості країн у залученні якомога більших 
обсягів інвестицій, зокрема, прямих іноземних інвестицій (ПІІ), які є важливим джере-
лом фінансування економіки, стоять надзвичайно гостро, адже, як стверджує 
В. І. Хорошковський 6, збільшення обсягів іноземних інвестицій на 1 % призводить 
до збільшення доходу на одну особу на 0,8 % 4. 

Інвестиційна привабливість формується під множиною факторів та під впливом 
глобалізаційних економіко-соціальних явищ і процесів, тому дедалі більшої актуально-
сті набуває застосування рейтингів як аналітичного інструменту при визначенні порів-
няльних характеристик суб’єктів світогосподарських зв’язків 3; 7. 

Міжнародні рейтинги є ефективним інструментом аналізу інвестиційної привабливості 
країн і тому мають великий вплив при прийнятті рішення інвестора про доцільність вкла-
дання коштів у ту чи іншу країну та, тим самим, на розподілення глобального потоку ПІІ. 

На сьогодні налічується понад 20 світових рейтингів, які щороку публікують більше 
ніж 100 рейтингів, та серед великої їх кількості важко зорієнтуватися та знайти най-
більш репрезентативний. У зв’язку з цим було вирішено провести компаративний ана-
ліз цих рейтингів та виявити серед них найбільш репрезентативний. 

 Чайка К. С., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний обсяг публікацій присвячено 
проблемам інвестиційної привабливості. Зокрема теоретичні проблеми інвестиційної 
привабливості країн були розглянуті в працях М. О. Горної 2, А. П. Гайдуцького 1. 
Методологічні засади статистичного дослідження індексів інвестиційної привабливості 
викладені в роботах А. М. Єріної 3, О. І. Лиси 5 та багатьох інших.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Однак попри наявність зна-
чної кількості праць, присвячених питанню інвестиційної привабливості країн та вивчен-
ню їхніх рейтингів, не висвітленим залишається питання найбільш репрезентативного 
рейтингу серед наявних, що зумовлює актуальність та необхідність цього дослідження. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є компаративний аналіз міжнародних рей-
тингів інвестиційної привабливості та визначення найбільш репрезентативного з них.  

Виклад основного матеріалу. Наука розробки порівняльних оцінок інвестиційної 
привабливості чи інвестиційного клімату країн світу існує вже понад 50 років. Серед 
перших дослідників інвестиційної привабливості були науковці Гарвардської школи 
бізнесу, які в основу оцінювання експертної шкали поклали: інвестиційну законодавчу 
базу, політичну ситуацію, можливість вивезення капіталу, можливість залучення націо-
нального капіталу даної країни, рівень інфляції, стійкість національної валюти 1. 

Нині порівняльних оцінок є велика кількість. Серед них загальноприйняті методики 
оцінки інвестиційної привабливості країн, які враховують фактори впливу на інститу-
ційне середовище. Умовно методики оцінки інвестиційної привабливості країн можна 
поділити на чотири основні групи: 

- за фактором надходження інвестицій (прямі іноземні інвестиції та капітальні ін-
вестиції); 

- експертний метод на основі опитування науковців; 
- рейтинговий метод на основі різноманітних статистичних даних; 
- рейтинговий метод на основі соціологічних опитувань 5. 
В умовах глобалізаційних процесів економічного простору, прискорення процесу 

міжнародної інтеграції та посилення взаємодії країн дедалі актуальнішим стає викорис-
тання рейтингового методу на основі статистичних даних як аналітичного інструменту 
при визначенні порівняльних переваг суб’єктів світогосподарських зв’язків 3. 

Світовий досвід використання рейтингів показує їх багатофакторність врахування, 
тобто кожен потенційний інвестор може вибрати свій «пакет інвестиційних умов», згідно 
з яким буде приймати рішення про доцільність або недоцільність інвестування, адже кож-
ний інвестор орієнтується на певні характеристики країн, які є для нього пріоритетними. 

Оцінювання інвестиційної привабливості країн нині проводять десятки міжнародних 
організацій та аналітичних компаній. Найбільш впливові з них: «BDO International 
Business Compass» 8, «Doing business» 9, «The Global Competitiveness Index» 13, 
«Index of Economic Freedom» 11, «Legatum Prosperity Index» 12 та «Human Development 
Index» 10. Кожен із наведених рейтингів має свою методику розрахунку, що дозволяє 
скласти ранжування залежно від оцінки інвестиційного клімату та привабливості країни.  

Однак за допомогою порівняльного аналізу рейтингу UNCTAD, який показує фак-
тичний обсяг прямих іноземних інвестицій, з іншими міжнародними рейтингами інвес-
тиційної привабливості (табл. 1) не вдалося помітити значної закономірності. У зв’язку 
з чим постала необхідність у аналізі синхронності коливання змін фактично залучених 
обсягів прямих іноземних інвестицій із міжнародними індексами, які відображають ін-
вестиційну привабливість країн. Так, відповідно до наявних у рейтингу UNCTAD зна-
чень, що суттєво коливаються (від позитивних до від’ємних), застосуємо поліноміальну 
лінію тренду з коефіцієнтом детермінації. 
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Таблиця 1 
Вихідні дані для аналізу репрезентативності рейтингу інвестиційної привабливості 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 Нідерланди 69659 80,14 76,03 82,4 76,2 82,18 0,93 
2 Велика Британія 64487 77,06 82,22 82,0 78,0 80,79 0,92 
3 Іспанія  43591 61,67 77,02 74,2 65,1 74,74 0,89 
4 Франція 37294 66,91 76,13 78,0 63,9 76,25 0,89 
5 Німеччина  25706 75,39 79,00 82,8 74,2 81,04 0,94 
6 Італія  24276 62,36 72,70 70,8 62,5 71,55 0,88 
7 Росія  13332 49,61 75,50 65,6 58,2 57,89 0,82 
8 Польща  11476 63,49 77,30 68,2 68,5 69,79 0,87 
9 Швеція  11148 75,92 81,27 81,7 76,3 83,33 0,94 
10 Чехія 9479 67,83 76,27 71,2 74,2 73,76 0,89 
11 Австрія  7618 73,28 78,54 76,3 71,8 79,71 0,91 
12 Угорщина  6389 62,55 72,39 64,3 66,7 65,80 0,84 
13 Румунія  5888 59,50 72,87 63,5 69,4 65,04 0,82 
14 Португалія  4895 60,73 76,84 70,2 63,4 73,93 0,85 
15 Бельгія  4873 72,82 71,69 76,6 67,5 76,85 0,92 
16 Греція  4257 52,60 68,02 62,1 57,3 65,30 0,87 
17 Сербія  4126 53,61 73,13 60,9 62,5 62,73 0,80 
18 Мальта  4061 66,84 64,72 68,8 68,5 76,91 0,89 
19 Україна 2355 45,27 65,75 57,0 51,9 53,79 0,75 
20 Болгарія  2059 57,05 71,91 63,6 68,3 64,87 0,82 
21 Данія 1789 78,80 84,06 80,6 76,6 83,95 0,93 
22 Словенія  1419 65,55 74,90 66,8 64,8 73,86 0,90 
23 Естонія 1309 67,16 80,80 70,8 78,8 76,28 0,88 
24 Албанія  1294 52,87 68,70 58,1 68,7 59,55 0,79 
25 Фінляндія  1225 72,71 80,37 80,3 74,1 82,78 0,93 
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Закінчення табл. 1 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
26 Литва 905 63,99 79,87 67,1 75,3 70,55 0,87 
27 Латвія  879 62,72 79,26 66,2 73,6 69,76 0,85 
28 Македонія  737 52,91 81,18 56,6 71,3 62,0 0,76 
29 Словаччина  475 62,41 75,42 69,6 65,3 70,39 0,86 
30 Боснія і Герцеговина  468 48,86 64,20 54,2 61,4 57,89 0,77 
31 Молдова  228 50,93 73,00 55,5 58,4 55,82 0,71 
32 Ісландія  -336 1 72,95 78,50 74,5 77,0 80,75 0,94 
33 Норвегія -182151 78,22 82,16 78,2 74,3 84,53 0,95 
34 Ірландія -663461 78,81 79,51 75,7 80,4 80,52 0,94 
35 Швейцарія -872121 81,84 75,92 82,6 81,7 83,43 0,95 

 

 

                                           
1 Від’ємне значення пояснюється репатріацією грошових потоків 14, с. 3. 
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У процесі дослідження синхронності існуючих коливань фактично залучених обсягів 
прямих іноземних інвестицій із міжнародними рейтингами інвестиційної привабливості 
за допомогою поліноміальної лінії тренду шостого порядку було отримано рівняння ре-
гресії та коефіцієнти детермінації, які можна ранжувати за репрезентативністю (табл. 2). 

Таблиця 2 
Результати дослідження репрезентативності рейтингів інвестиційної привабливості 

за допомогою поліноміальної лінії тренду 
Рейтинг R² (рівень репрезентативності) 

«The Global Competitiveness Index» R² = 0,3641 
«BDO International Business Compass» R² = 0,334 
«Index of Economic Freedom» R² = 0,2677 
«Human Development Index» R² = 0,2477 
«Legatum Prosperity Index»  R² = 0,2441 
«Doing business» R² = 0,1083 

У результаті аналізу шести індексів інвестиційної привабливості вдалося зафіксува-
ти такі коефіцієнти детермінації: «BDO International Business Compass» (Х1) – 
R² = 0,3342; «Doing business» (Х2) – R² = 0,1083; «The Global Competitiveness Index» 
(Х3) – R² = 0,3641; «Index of Economic Freedom» (Х4) – R² = 0,2677; «Legatum Prosperity 
Index» (Х5) – R² = 0,2441 та «Human Development Index» (Х6) – R² = 0,2477.  

Порівнюючи отримані результати, можна зробити висновок, що дослідження за до-
помогою поліноміальної лінії тренду, яка показала залежність фактичних показників 
залучених прямих іноземних інвестицій із міжнародними рейтингами інвестиційної 
привабливості, дозволило виділити два коефіцієнти детермінації R² = 0,3641 та 
R² = 0,3342, що в порівняні з іншими найближче до 1 та свідчать про якіснішу синх-
ронність даних, а відтак про їхню репрезентативність. 

Висновки і пропозиції. Згідно з вищезазначеним, результат свідчить, що найбільш 
репрезентативними серед досліджених є «The Global Competitiveness Index» та «BDO 
International Business Compass», що є логічним.  
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ИНСТРУМЕНТЫ И МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО 
РАЗВИТИЯ СУБЪЕКТОВ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ ПЛОДООВОЩНОЙ ОТРАСЛИ 
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Nataliia Vdovenko, Nataliia Korobova 

TOOLS AND MECHANISMS FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT  
OF SUBJECTS OF ECONOMIC DEVELOPMENT  

OF THE FRUIT AND VEGETABLE INDUSTRY OF UKRAINE 
У статті розкрито механізми регулювання розвитку плодоовочевого виробництва та заходи, спрямовані на зба-

лансований розвиток суб’єктів господарювання плодоовочевої галузі. Обґрунтовано, що плодоовочева галузь потребує 
новітнього інструментарію регулювання, який має бути направлено на підтримання стабільної економічної ситуації, 
забезпечення продовольчої безпеки, ринкової кон’юнктури й відповідного рівня прибутковості плодоовочевої галузі. 
Запропоновано заходи щодо надання методичної допомоги в адаптації суб’єктів господарювання до нових умов функ-
ціонування національної економіки. Зроблено висновок, що самоусунення держави від стимулювання інноваційних про-
цесів і підтримки високотехнологічного виробництва плодів і овочів, призвело до структурних змін в економіці. Дове-
дено, що незначні коливання в обсягах пропозиції овочів і фруктів залежно від багатьох непідконтрольних суб’єкту 
господарювання причин, зокрема високий чи низький урожай, призводить до зниження або підвищення цін на плодоово-
чеву продукцію. До інструментів державного втручання в плодоовочеву галузь віднесено заходи фінансового впливу з 
використанням механізмів кредитування, регулювання ринку, податкової політики, прямих бюджетних субсидій. За-
пропоновані інструменти для послаблення процесів занепаду високотехнологічних суб’єктів господарювання і знижен-
ня домінування сировинних, слабких у технологічному блоці господарств в умовах трансформації економічних процесів. 

Ключові слова: інструменти; регулювання; механізм; національна економіка; плодоовочева галузь; суб’єкт гос-
подарювання; сталий розвиток. 

Рис.: 2. Бібл.: 17. 
В статье раскрыты механизмы регулирования развития плодоовощного производства в Украине. Предложены 

меры, которые направлены на сбалансированное развитие субъектов хозяйствования плодоовощной отрасли. Обоснова-
но, что для плодоовощной отрасли необходим новый инструментарий регулирования, который предложено направить на 
поддержание стабильной экономической ситуации, обеспечение продовольственной безопасности, рыночной конъюнк-
туры и соответствующего уровня доходности плодоовощной отрасли. Предложены меры для оказания методической 
помощи в адаптации субъектов хозяйствования к новым условиям функционирования национальной экономики. Сделан 
вывод, что самоустранение государства от стимулирования инновационных процессов и поддержки высокотехнологич-
ного производства плодов, овощей, привело к структурным изменениям в экономике. Доказано, что незначительные коле-
бания в объемах предложения в зависимости от многих неподконтрольных субъекту хозяйствования причин, в частнос-
ти высокий или низкий урожай, приводит к ощутимому снижению или повышению цен на плодоовощную продукцию. К 
инструментам государственного регулирования плодоовощной отрасли относятся меры финансового воздействия с 
использованием механизмов кредитования, регулирования рынка, налоговой политики, прямых бюджетных субсидий. 
Предложены инструменты для ослабления процессов упадка высокотехнологичных субъектов хозяйствования и домини-
рования сырьевых, слабых в технологическом блоке хозяйств в условиях трансформации экономических процессов. 

Ключевые слова: инструменты; регулирование; механизм; национальная экономика; плодоовощная отрасль; 
субъект хозяйствования; устойчивое развитие. 

Рис.: 2. Библ.: 17. 
In the article mechanisms for regulating the development of fruit and vegetable production in Ukraine are disclosed. The fruit 

and vegetable industry needs the latest tools, which should be aimed at maintaining a stable economic situation, ensuring food 
security, market conditions and an adequate level of profitability of the fruit and vegetable industry is substantiated. Assistance in 
adapting business entities to the new conditions of functioning of the national economy is offered. Self-elimination of the state from 
stimulation of innovative processes and support of high-tech production of fruits and vegetables, has led to structural changes in the 
economy it was concluded. Small fluctuations in supply volumes, due to many uncontrolled entities, for reasons such as high or low 
yields, lead to a decrease or increase in prices for fruit and vegetables it has been shown that. The instruments of state intervention 
in the fruit and vegetable sector include measures of financial influence using the mechanisms of lending, market regulation, tax 
policy, direct budget subsidies. Tools for weakening the decline processes of high-tech business entities and the dominance of raw 
materials that are weak in the technological unit of farms in the conditions of transformation processes are proposed. 

Keywords: instruments; regulation; mechanism; national economy; fruit and vegetable industry; economic entity; 
sustainable development. 

Fig.: 2. References: 17. 
JEL Classіfіcatіon: A13; В21; D23; D20 

 Вдовенко Н. М., Коробова Н. М., 2019 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

112 

Постановка проблеми. Новітні тенденції галузевого розвитку спонукають учених 
до виокремлення відповідних механізмів регулювання через застосування новітніх ін-
струментів забезпечення сталого розвитку в галузях національної економіки. Сталий 
розвиток суб’єктів господарювання базується на реалізації трьох основних аспектів ді-
яльності: економічному, соціальному та екологічному. Водночас «розвиток» відобра-
жає процес зміни певного об’єкта. Так уже склалося, що трансформації та зміни є не-
зворотними в галузях економіки, про що свідчить і здатність до розширеного 
відтворення. Вказане стосується і плодоовочевої галузі, як одного з перспективних сек-
торів національної економіки, пов’язаних із продовольчою безпекою. При цьому, поєд-
навши значення трьох елементів, потрібно актуалізувати пошук базових підходів за-
безпечення сталого розвитку суб’єктів господарювання саме плодоовочевої галузі 
України через безперервний трансформаційний процес постійних змін, доповнень, де 
використання ресурсів, впровадження інновацій, напрями інвестиційної діяльності, на-
уково-технічний розвиток, вдосконалення персоналу та базові інституційні зміни, узго-
джені між собою і спрямовані на забезпечення населення власно виробленими харчо-
вими продуктами за доступними цінами. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми функціонування плодоовоче-
вої галузі як парадигмальної складової реалізації політики забезпечення сталого розви-
тку суб’єктів господарювання перебувають у полі зору провідних науковців. Ці питан-
ня розглянуті в роботах Р. Близького [1], І. Воронецької [2], С. Дідуха [3], 
В. Іванченкова [4; 5], В. Ковтун [6], Р. Кучеренко [7], Т. Кучеренко [8], Р. Логоша [9], 
Л. Мармуль [10; 11], Г. Рябенко [12], Л. Чернюк [4], І. Яснолоб [17]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Дослідження провідних 
науковців присвячені проблемним аспектам та можливостям удосконалення інструмен-
тарію забезпечення сталого розвитку суб’єктів господарювання в плодоовочевій галузі 
при виборі новітніх механізмів регулювання. Тому першочергового значення набува-
ють заходи з виокремлення найбільш дієвих механізмів та пошук інструментів регулю-
вання з метою реалізації заходів із впровадження прогресивних технологій вирощуван-
ня плодів та овочів, розвиток інфраструктури ринку переробки, зберігання 
плодоовочевої продукції в умовах трансформаційних процесів. 

Мета статті. Викласти результати досліджень для розроблення підходів щодо удо-
сконалення інструментів і механізмів забезпечення сталого розвитку суб’єктів господа-
рювання плодоовочевої галузі України. 

Виклад основного матеріалу. Як показують дослідження, в Україні завжди вироб-
лялися значні обсяги фруктів, а також овочів. При цьому ця група товарів виступає ос-
новною сировиною при виробництві плодоовочевої продукції. При зверненні до істо-
ричного досвіду функціонування цієї галузі бачимо, що раніше в Україні максимально 
звертали увагу на сферу переробки плодів і овочів. Тому в усіх регіонах функціонували 
як великі, так і середні консервні заводи, а також цехи. За визначеннями вченого-
економіста Л. О. Мармуль, ефективне функціонування плодоовочевого виробництва 
зумовлює необхідність створення економічних умов для функціонування спеціалізова-
них плодоовочевих господарств різних організаційно-правових форм, поліпшення сис-
теми вітчизняної селекції та насінництва, реконструкції та модернізації переробних 
підприємств, розвитку кооперування та інтеграції виробників товарних плодів і овочів 
[8, с. 92]. Треба взяти до уваги думки вчених, які стверджують, що саме та держава, яка 
має достатні запаси продовольства, виходить із ними на зовнішній ринок, успішно роз-
вивається. Тому галузь плодоовочівництва може бути як причиною економічної кризи 
країни, так і сферою, через яку з неї можна вийти. 
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Варто зауважити, що до інструментів державного втручання в плодоовочеву галузь 
відносять заходи фінансового впливу з використанням механізмів кредитування, регу-
лювання ринку, податкової політики, прямих бюджетних субсидій. Також допустимим 
є застосування механізмів регулювання із застосуванням гарантованої закупівлі над-
лишків продукції, фінансові та товарні інтервенції на агропродовольчому ринку, різно-
манітні форми митного регулювання та пільгових кредитів. При цьому ціни так і про-
довжуватимуть залишатися базовим ринковим інструментом у контексті 
урегульованості попиту і пропозиції. 

Маємо всі підстави погодитись із думкою вченої-економістки Л. Г. Чернюк, яка 
стверджує, що заходи з регулювання плодоовочевого підкомплексу, запропоновані 
державою, сьогодні не завжди впроваджуються на практиці [15, с. 27–31]. Це відбува-
ється, по-перше, через відсутність чіткого механізму їх реалізації і, по-друге, через пос-
лаблення ролі держави в розвитку продуктивних сил по всій території країни. Разом з 
тим, відсутність державного регулювання міжрегіонального обміну спонукає необхід-
ність розвивати в окремих регіонах виробництво практично всього основного набору 
сільськогосподарської продукції для задоволення потреб населення, яке за сучасних 
умов має надзвичайно низький рівень платоспроможного попиту. Така ситуація приз-
водить до деспеціалізації виробництва і зниження рівня комплексного розвитку проду-
ктивних сил, що в умовах ринкових відносин та значної конкуренції погіршує просто-
рову організацію виробництва [15]. 

Регуляторна політика держави має формуватися відповідно до глобальних переваг і 
загроз для плодоовочевого сектору України та умовами імплементації положень Угоди 
про асоціацію між Україною та ЄС [16, с. 52–68]. Це повинна бути політика протекціо-
нізму, але тільки на базі ринкових методів. Як стверджує О. П. Шмаглій, сучасними 
«вузькими» місцями та доволі гострими проблемами функціонування інфраструктури 
плодоовочевого сектору є мала кількість плодо- та овочесховищ і недостатня якість їх 
потужностей для зберігання, особливо овочів, у тому числі картоплі. Внаслідок цього 
за останні роки майже чверть врожаю було втрачено, що призвело до різкого підви-
щення цін на плодоовочеву продукцію. Відсутність централізованих ринків і прозорих 
оптових торгів об’єктивно створює передумови для цінового хаосу та зростання цін, 
зумовлює додаткові витрати для споживачів, невиправдано низькі доходи виробників, 
унеможливлює їх прямий вихід із власною продукцією на кінцевого споживача [16].  

Узагальнюючи роботи провідних учених у сфері державного регулювання ми дійш-
ли висновку, що нееластичність попиту на плодоовочеву продукцію разом із глибокою 
залежністю суб’єктів господарювання в цій галузі від природних факторів і конкуренції 
самих виробників зумовлює короткотермінову проблему для товаровиробників (рис. 1). 

 
Рис. 1. Вплив зміни обсягів виробництва плодоовочевої продукції на ціни та доходи: 

Q – пропозиція плодоовочевої продукції; Р – ціна плодоовочевої продукції 
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Водночас через низьку цінову еластичність плодоовочевої продукції незначні зміни 
в попиті спричиняють інколи вагомі цінові відхилення. 

На рис. 2, на графіку зліва, наведена крива нееластичного попиту, що характерний для 
плодоовочевої галузі. На графіку справа відображена крива більш еластичного попиту.  

 
Рис. 2. Вплив зміни попиту на ціни та доходи суб’єктів господарювання  

плодоовочевої галузі: крива попиту на плодоовочеву продукцію 

Дослідження підтверджують, що виробництво овочів і фруктів істотно залежить від 
природних умов, а також непередбаченого поширення хвороб рослин. При цьому обся-
ги виробництва стають непідконтрольні вітчизняним товаровиробникам. Іншими сло-
вами, багато дрібних виробників не мають можливостей домовитися про спільний кон-
троль над виробництвом з метою регулювання ринкової кон’юнктури. Тому абсолютно 
звичайним явищем є річні коливання обсягів виробництва плодоовочевої продукції. 

При цьому треба констатувати, що ті ж самі зміни в обсягах виробництва плодоово-
чевої продукції спричиняють значні зміни на ціни, а в результаті й у доходах, а в іншому 
– до значно менших змін. Важливим є висновок, що навіть у той час, коли попит 
на ринку на плодоовочеву продукцію стабільний, ціни на ньому дуже нестабільні. Навіть 
незначні коливання в обсягах пропозиції залежно від багатьох непідконтрольних 
суб’єкту господарювання причин, зокрема і високий чи низький урожай, призводить 
до відчутного зниження або підвищення цін. Слід взяти до уваги, що важливо не тільки 
здійснити політику ціноутворення, але й удосконалити організаційно-економічний меха-
нізм регулювання ринку плодоовочевої продукції, формуючи саме економічні передумо-
ви розвитку виробництва плодоовочевої продукції в необхідних обсягах і пропорціях. 
У такому випадку ціна виступатиме засобом, а не об’єктом державного регулювання, де 
держава буде спроможна компенсувати виробникам відхилення від ринкової ціни. 

Зокрема, варто скористатися механізмом регулювання економічних відносин між 
субсекторами виробництва фруктів та овочів, їх переробки і торгівлі за прикладом 
Франції. Тут немає традиційної підтримки, а ринкова парадигма озброєна інструмента-
ми узгодження інтересів на багатосторонніх переговорах з прийняттям ринкових дого-
ворів, обов’язкових для виконання [16, с. 52–68]. При цьому слід зазначити, що від 
державного сектору суб’єктам господарювання плодоовочевої галузі спрямовуються 
платежі на державні закупівлі, державна допомога (у матеріальній та фінансовій фор-
мах), а також різні державні послуги. Серед них виокремлено інструментарій заходів із 
сертифікації продукції, видачі санітарно-гігієнічних сертифікатів. Реалізація граничних 
цін, прямих виплат товаровиробникам, регулювання доступу до ринку, квотування ви-
робництва, а також програми стимулювання попиту виступають традиційними підхо-
дами для розвинутих країн, які доцільно впроваджувати. 
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Якщо звернутися до досвіду вибору напрямів, інструментів і методів державного 
регулювання в розвинутих країнах світу [24; 14], то слід виокремити такі блоки: 

1. Підтримка доходів товаровиробників плодоовочевої продукції, зокрема платежі за 
збитки від стихійних лих, платежі за збитки, пов’язані з реорганізацією виробництва, 
компенсаційні платежі та ті, які пов’язані з дією природних рентоутворюючих факторів. 

2. Цінове регулювання: встановлення квот, підтримка внутрішніх цін на продукцію 
галузі плодоовочівництва, встановлення податків на експорт та імпорт продукції.  

3. Компенсація витрат. Заходи щодо субсидіювання товаровиробників у процесі 
придбання засобів виробництва: субсидіювання або пільгове оподаткування при прид-
банні добрив, субсидіювання виплат відсотків за отримані кредити, субсидіювання ви-
плат за страхування майна. 

4. Макроекономічна політика. До даної групи віднесено заходи державного регу-
лювання, що не мають прямого зв’язку з галуззю плодоовочівництва, але безпосеред-
ньо впливають на ефективність її функціонування, зокрема як підтримка стабільності 
національної валюти, пільгове оподаткування, зовнішньоторговельна діяльність. 

5. Сприяння розвитку ринку. Розроблення і реалізація ринкових програм, витрати на 
зберігання продукції, включаючи здійснення транспортних робіт із перевезення продук-
ції всіх ланок аграрного сектору економіки тісно пов’язані з державним фінансуванням. 

6. Сприяння розвитку виробничої інфраструктури. Надання бюджетних коштів на 
проведення заходів, які потребують довготривалого характеру, які сприяють зростанню 
ефективності виробництва, субсидії на будівництво господарських приміщень, спри-
яння створенню об’єднань виробників плодоовочевої галузі України. 

7. Реалізація регіональних програм. Здійснюється виділення коштів на реалізацію 
державних програм розвитку виробництва плодів та овочів. 

8. Соціальна та екологічна політика. Передбачає розвиток інфраструктури в сільсь-
кій місцевості, здійснення науково-дослідної діяльності в секторі плодоовочівництва, 
забезпечення харчовими продуктами соціально незахищених верств населення і спри-
яння дотриманню безпеки виробництва продовольства (контроль якості сировини і 
продовольства), охорона довкілля. 

Повністю погоджуємося з думкою вчених В. С. Іванченкова та З. В. Чеховича, які 
стверджують, що суб’єкти господарювання плодоовочевої галузі є джерелами впливу 
на довкілля. Реалізація природоохоронних програм має бути узгодженою як з техніко-
технологічними і фінансовими проблемами, так і з організаційно-економічними і нор-
мативно-правовими суперечностями для сталого розвитку суб’єктів господарювання 
саме плодоовочевої галузі. Водночас головним питанням сталого розвитку підприємств 
плодоовочевої та, відповідно, і консервної промисловості є розробка механізму стиму-
лювання інноваційної діяльності, а також удосконалення теоретичних і науково-
методичних підходів до планування, впровадження та управління реалізацією іннова-
ційних проєктів [4, с. 159]. При цьому, на думку І. Боженьової, сталий розвиток – це 
керований процес збалансованого розвитку соціально-економічних, екологічних скла-
дових, спрямованих на використання, відтворення природного середовища й досягнен-
ня відповідної якості життя людини як у теперішньому, так і в майбутньому часі [13, 
с. 21–28]. Результати самоусунення держави від стимулювання інноваційних процесів і 
підтримки високотехнологічного виробництва плодів і овочів, призвели до глибоких 
структурних змін в економіці, тобто занепаду високотехнологічних суб’єктів господа-
рювання і домінування сировинних, низькотехнологічних секторів. Тому, як показує 
попередній практичний досвід, розроблення та застосування методів інтегральної оцін-
ки інноваційного рівня суб’єктів господарювання виступить інформаційною основою 
визначення пріоритетних і економічно ефективних напрямів державної підтримки 
інноваційних заходів для забезпечення сталого розвитку суб’єктів господарювання 
плодоовочевої галузі. 
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Висновки і пропозиції. Таким чином, маємо всі підстави зробити висновки, що в 
аграрній політиці важливе місце має посісти захист внутрішнього ринку та забезпечен-
ня конкурентоспроможної вітчизняних виробників плодоовочевої продукції у міжнаро-
дному поділі праці. Водночас необхідно враховувати, що реалізація таких заходів пе-
редбачає бюджетні витрати, а також витрати споживачів за рахунок більш високих цін. 
Також важливо передбачити підтримку відповідного рівня цін, що забезпечить у перс-
пективі стабільність доходів виробників плодоовочевої продукції. Тому інструменти та 
механізми державного регулювання плодоовочевого виробництва переважно мають бу-
ти спрямовані на підтримання стабільної економічної ситуації, забезпечення продово-
льчої безпеки, ринкової кон’юнктури і відповідного рівня прибутковості галузі, сталого 
розвитку, наданні допомоги в адаптації суб’єктів господарювання до нових умов функ-
ціонування національної економіки.  
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MODERN APPROACHES OF MANAGEMENT BY PERSONNEL  
OF BUILDING ENTERPRISES 

У статті досліджено сучасні підходи до управління персоналом на підприємствах будівельної галузі, з’ясовано 
їхній вплив на забезпечення результативності та безперебійності її функціонування. Встановлено безпосередній 
взаємозв’язок між станом національної економіки, рівнем життя суспільства та динамічністю процесу оновлення 
житлового фонду в країні. Обґрунтовано необхідність зміни наявних підходів до управління персоналом на підпри-
ємствах будівельної галузі в частині трансформації складових її матеріального та нематеріального стимулювання. 
Визначено головні перешкоди ефективному функціонуванню будівельної галузі та сформовано перелік заходів їх ні-
велювання. Запропоновано етапи розроблення кадрової політики суб’єктів господарювання будівельної галузі. Нада-
но пропозиції щодо підвищення ефективності управління персоналом на підприємствах будівельної галузі шляхом 
удосконалення їхньої кадрової політики.  

Ключові слова: управління персоналом; кадрова політика; будівельна галузь; мотивація персоналу; політика 
управління персоналом. 

Рис.: 1. Табл.: 5. Бібл.: 7. 

В статье исследованы современные подходы к управлению персоналом на предприятиях строительной отра-
сли, выяснено их влияние на обеспечение результативности и бесперебойности ее функционирования. Установлено 
непосредственную взаимосвязь между состоянием национальной экономики, уровнем жизни общества и динамич-
ностью процесса обновления жилищного фонда в стране. Обоснована необходимость изменения существующих 
подходов к управлению персоналом на предприятиях строительной отрасли в части трансформации составляющих 
ее материального и нематериального стимулирования. Определены главные препятствия эффективному функ-
ционированию строительной отрасли и сформирован перечень мероприятий их нивелирования. Предложены этапы 
разработки кадровой политики субъектов хозяйствования строительной отрасли. Сформированы предложения по 
повышению эффективности управления персоналом на предприятиях строительной отрасли путем совершенство-
вания их кадровой политики. 

Ключевые слова: управление персоналом; кадровая политика; строительная отрасль; мотивация персонала; 
политика управления персоналом. 

Рис.: 1. Табл.: 5. Библ.: 7. 

In the article the modern approaches to personnel management at the enterprises of the building industry are 
investigated, their influence on maintenance of efficiency and uninterrupted functioning of it is determined. A direct 
relationship was established between the state of the national economy, the level of society and the dynamism of the process 
of renovation of the housing stock in the country. The necessity of changing existing approaches to personnel management at 
the enterprises of the building industry is grounded in the part of the transformation of the components of its material and 
immaterial stimulation. The main obstacles to the effective functioning of the construction industry are determined and the 
list of measures for their leveling is formed. The proposed stages of the development of personnel policy of the subjects of 
management of the construction industry. Provided suggestions on improving the efficiency of personnel management at the 
enterprises of the construction industry by improving their personnel policy. 

Keywords: personnel management; personnel policy; construction industry; motivation of staff; HR policy. 
Fig.: 1. Table: 5. References: 7. 
JEL Classification: Е24; М12 

Постановка проблеми. Будівельна галузь посідає одне з найбільш важливих місць 
у функціонуванні та розвитку національної економіки. Її головним завданням є ство-
рення необхідних умов життєзабезпечення населення, а також формування базису дія-
льності реального сектору економіки. Проте зростання попиту на кваліфіковану робочу 
силу протягом останніх років суттєво загострює питання формування ефективної кад-
рової політики, спрямованої на задоволення потреб персоналу та забезпечення ефекти-
вності функціонування суб’єктів господарювання будівельної галузі. Однією з ключо-
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вих перешкод розвитку сучасних будівельних підприємств є неефективно побудована 
кадрова політика, яка стримує розвиток галузі на національному рівні. Ці проблеми є 
досить важливими та потребують раціонального вирішення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми управління персоналом дослі-
джували багато вітчизняних і закордонних науковців, зокрема: Н. І. Барановська, М. Вебер, 
Ф. Гільберт, М. К. Казакова, А. Маслоу, Г. В. Назарова, М. Портер, Р. В. Севастьянов, 
Ф. Тейлор, А. Файоль, А. В. Холодницька, Ю. К. Чернова. Проте, незважаючи на існування 
проведених досліджень, деякі аспекти в управлінні персоналом суб’єктів господарювання 
будівельної сфери потребують подальшого поглибленого вивчення. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. У сучасних умовах єврое-
кономічної інтеграції, значного попиту на вітчизняну робочу силу за кордоном дедалі 
більшого значення у функціонуванні будь-якої галузі, суб’єкта господарювання набу-
ває наявність висококваліфікованого персоналу, здатного забезпечити реалізацію про-
цесів розширеного відтворення. Особливо проблема управління персоналом загострю-
ється серед суб’єктів господарювання будівельної галузі як однієї з провідних галузей 
національної економіки. У процесі дослідження питання управління персоналом значна 
когорта науковців та практиків розглядають особливості швидкого пошуку персоналу, 
оптимізації рівня оплати праці, проте не всі з них вирішують це питання в контексті 
забезпечення їхнього професійного зростання та розвитку. Плинність кадрів у галузі 
будівництва нині залишається однією з найбільших проблем, що спонукає до подаль-
шого напрацювання підходів щодо ефективного управління персоналом.  

Метою статті. Головною метою цієї статті є аналіз та оцінка сучасних підходів 
управління персоналом підприємств будівельної галузі й розробка рекомендацій щодо 
підвищення ефективності кадрової політики з метою забезпечення їх результативного 
функціонування. 

Виклад основного матеріалу. Будівельна галузь є однією з провідних галузей на-
ціональної економіки, від стану якої залежить ефективність функціонування всіх інших 
систем господарювання в країні. Значення функціонування цієї галузі для економіки 
країни є надзвичайно вагомим, оскільки вона забезпечує інфраструктурний розвиток 
національної економіки, створює значну кількість робочих місць і споживає продукцію 
багатьох інших галузей національної економіки, серед яких можна виділити такі: виро-
бництво будівельних матеріалів і відповідного обладнання, машинобудівна галузь, ме-
талургія та металообробка, нафтохімія, виробництво скла, деревообробна і фарфоро-
фаянсова промисловість, транспорт, енергетика тощо [6]. Однак головною особливістю 
будівельної галузі є те, що вона формує базис розвитку національної економіки, сприяє 
реалізації функції життєзабезпечення суспільства.  

Забезпечення результативності та зростання обсягів робіт будівельної галузі висту-
пає своєрідним індикатором фази розвитку національної економіки, а також сприяє 
підвищенню добробуту населення. Але, на жаль, сучасний фінансовий та технічний 
стан будівельної галузі в України порівняно з іншими країнами перебуває на недостат-
ньому рівні, що зумовлено низькою платоспроможністю населення, недостатньою ре-
зультативністю функціонування переважної більшості вітчизняних суб’єктів господа-
рювання, низьким рівнем запровадження інноваційних технологій у будівництві.  

Нині вітчизняний житловий фонд характеризується значними обсягами фізичного 
та морального зносу. Так, до 80 % житла належать до такого, яке побудоване за заста-
рілими нормами, що характеризується значними енергетичними витратами [3]. Разом з 
тим значна частина житлових будівель на сьогодні не обладнана всіма необхідними 
умовами для нормального життя населення (табл. 1). 
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Таблиця 1 
Обладнання квартир у житлових будинках та нежитлових будівлях  

міського та сільського населення станом на 1 січня 2018 року 

Категорія обладнання 
Питома вага обладнаних будівель, % 

усього міська місцевість сільська місцевість 
Водопровід 60,9 77,3 31,5 
Гаряче водопостачання 47,1 62,8 19,1 
Каналізація 58,9 76,4 27,7 
Опалення    

 центральне 47,1 73,0 1,2 
 від індивідуальних установок 21,2 5,3 49,5 
 пічне 16,4 0,7 44,2 

Газ    
 природний 74,1 85,5 53,8 
 скраплений 11,0 0,1 30,3 
Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [2]. 

За даними, наведеними в табл. 1, можна простежити, що лише 60,9 % житлового 
фонду населення обладнано водопроводом, з них гарячим водопостачанням лише – 
47,1 %. Більша частина не обладнаного або частково обладнаного житлового фонду пе-
ребуває саме в користуванні сільського населення, з яких 31,5 % обладнані водопрово-
дом і лише 19,1 % мають гарячу воду. Майже половина населення (47,1 %) має центра-
льне опалення, проте це стосується міського населення, у сільській місцевості 
переважає індивідуальне та пічне опалення, питома вага якого становить 49,5 і 44,2 % 
відповідно. Така статистика стану житлового фонду засвідчує, що переважна частина 
населення не має всіх необхідних умов для відповідного життєзабезпечення, що вима-
гає суттєвого прискорення процесів його оновлення, які нині, на жаль, мають зворотну 
динаміку (табл. 2). 

Таблиця 2 
Динаміка обсягу житлового фонду за 2010–2017 рр., млн м² 

Рік Загальна площа житлових приміщень Порівняно з 2017 роком, % 
2010 1079,5 109,8 
2012 1094,2 111,3 
2013 1096,5 111,5 
2014 966,1 98,2 
2015 973,7 99,0 
2016 974,5 99,1 
2017 983,4 - 
Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [2]. 

Проаналізувавши наведену динаміку руху житлового фонду, можна побачити, що 
наявна стійка тенденція до поступового зменшення його обсягу за останні роки. Найбі-
льше скорочення обсягів житлового фонду відбулось у 2014 році, коли загальна площа 
житлового фонду, якщо порівняти з 2013 роком, зменшилась на 13,3 %, або на 
130,4 млн м². Протягом аналізованого періоду фактичний обсяг скорочення житлового 
фонду становить 96,1 млн м². 

Водночас, незважаючи на зростаючу потребу в оновленні вітчизняного житлового 
фонду, чисельність суб’єктів господарювання, зайнятих у будівельній сфері, поступово 
скорочується (табл. 3). 
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Таблиця 3 
Динаміка кількості суб’єктів господарювання та чисельності зайнятих 

у будівельній галузі України протягом 2010–2017 рр. 

Показник 
Рік 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Кількість підприємств, од. 38215 37544 34077 36185 29785 29165 24333 27468 

Темп приросту до  2010 року, % 100,0 98,24 89,17 94,69 77,94 76,32 63,67 71,88 
Кількість зайнятих працівників, тис. осіб 472,1 432,7 411,1 371,7 286,1 248,1 247,0 257,8 

Темп приросту до 2010 року, % 91,65 87,08 78,73 60,60 52,55 52,32 54,61 91,65 
Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [2]. 
Дані, наведені в табл. 3, підтверджують те, що кількість підприємств, задіяних у 

сфері будівництва, за 2010–2017 роки зменшилась на 28 %, поряд з цим відбувається 
скорочення чисельності працівників, зайнятих у цій сфері, на 45 %. Зазначена тенденція 
має безпосередній зв’язок із результативністю їх функціонування, а також станом наці-
ональної економіки. Скорочення чисельності суб’єктів господарювання та працівників, 
зайнятих у сфері будівництва, певною мірою зумовлено відсутністю платоспроможного 
попиту на новостворені житлові об’єкти, зумовленого низьким рівнем доходів населен-
ня, а також відсутності відповідної державної підтримки фінансового забезпечення не-
обхідних програм житлового будівництва. Сукупність вищеперерахованих факторів 
призвела до значного погіршення результативності функціонування суб’єктів господа-
рювання зазначеної галузі, динаміка якої наведена в табл. 4. 

Таблиця 4 
Динаміка результативності функціонування суб’єктів господарювання  

будівельної галузі за 2010–2017 рр. 

Рік 

Фінансовий 
результат 
(сальдо),  
млн грн 

Підприємства, які 
одержали прибуток 

Підприємства, які 
одержали збиток 

у % до загальної 
кількості  

підприємств 

фінансовий  
результат,  
млн грн 

у % до загальної 
кількості  

підприємств 

фінансовий  
результат,  
млн грн 

2010 -5095,7 53,9 4358,7 46,1 9454,4 
2011 -4580,1 58,8 4724,9 41,2 9305,0 
2012 -1012,7 58,9 8367,0 41,1 9379,7 
2013 -5893,2 61,4 5317,1 38,6 11210,3 
2014 -27948,8 61,9 5693,7 38,1 33642,5 
2015 -25861,9 70,8 4877,4 29,2 30739,3 
2016 -10553,0 70,4 7349,7 29,6 17902,7 
2017 -5014,3 71,0 8925,9 29,0 13940,2 

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України [2]. 
З даних табл. 4 випливає, що протягом останніх років будівельна галузь функціонує 

зі збитками. Найбільший обсяг збитків припадає саме на 2014–2015 рр., що поряд із 
вищезазначеними факторами зумовлено значною девальвацією національної грошової 
одиниці та збільшенням рівня інфляції в країні. У 2017 році обсяг отриманих збитків 
суб’єктами господарювання будівельної галузі зменшився до 5014,3 млн грн, проте від-
соток підприємств галузі, які працювали зі збитками, навпаки зріс до 71 %. Сукупність 
вищезазначених факторів генерують накопичення фізичного та морального зносу в га-
лузі, спричиняють скорочення кваліфікованого персоналу, що вимагає перегляду кад-
рової політики.  

Процес адаптації кадрової політики до наявних у будівельній сфері викликів та за-
гроз, на перший погляд, може здатися не досить важливим, адже чисельність фахівців 
будівельного профілю різної кваліфікації та рівня освіти досить велика, і здається, що 
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добір потрібної команди для певних проєктів не викликатиме труднощів. Але на справ-
ді ця проблема набуває дедалі більших обертів. Робота у сфері будівництва вимагає 
значного практичного досвіду, що несе за собою відповідальність за виконану роботу. 
Більшість робітників, які почали роботу в цій сфері, не в змозі виконати повний обсяг 
роботи через недостатній рівень кваліфікації. Деякі компанії не намагаються вирішува-
ти цю проблему шляхом навчання, а просто залучають більш досвідчених та кваліфіко-
ваних працівників, які чітко усвідомлюють своє місце й роль у структурі виробничого 
процесу. Саме тому більшість робітників залишають роботу у сфері будівництві та шу-
кають себе в іншій галузі. Крім того, значна різниця в заробітній платі будівельників в 
Україні та за її межами стає причиною значної міграції трудових ресурсів. Динаміка 
витрат на персонал суб’єктів господарювання будівельної галузі за 2013–2017 роки ві-
дображена в табл. 5.  

Таблиця 5  
Витрати на персонал суб’єктів господарювання будівельної галузі  

протягом 2013–2017 рр., млн грн 

Роки 
Витрати на 

персонал 

У тому числі 
Сума витрат на персонал  

за всіма галузями 
витрати на опла-

ту праці 
відрахування на 
соціальні заходи 

усього 
з них витрати на 

оплату праці 
2013 13 938,7 10 196,8 3741,9 425 164,3 312 874,3 
2014 15 433,3 11 266,1 4167,2 401 460,6 296 437,0 
2015 11 870,4 8801,7 3068,7 432 096,6 325 512,8 
2016 12 933,0 10 635,0 2298,0 477 294,0 394 312,1 
2017 18 543,9 15 199,3 3344,6 620 357,3 512 426,9 

Джерело: [2]. 

Динаміка наведених витрат на персонал суб’єктів господарювання будівельної га-
лузі показує позитивну тенденцію до їх зростання. Проте, якщо врахувати інфляційні 
коливання, а також втрату купівельної спроможності національної грошової одиниці 
протягом останніх років, можна констатувати скорочення обсягу реальних доходів пра-
цівників, задіяних у цій галузі.  

Однак необхідно звернути увагу на те, що питома вага витрат на персонал суб’єктів 
господарювання будівельної галузі в загальних витратах по всіх галузях становить ли-
ше 2,9 %, що є надзвичайно низьким показником з огляду на важливість будівельної 
галузі для функціонування національної економіки. Певною мірою така ситуація може 
бути зумовлена не офіційним працевлаштуванням робітників будівельної галузі, а та-
кож небажанням роботодавців сплачувати в повному обсязі обов’язкові платежі, нести 
відповідальність за своїх працівників.  

Значна частина працівників, які працюють на будівництві, не є офіційно зареєстро-
ваними, а працюють на договірних умовах. Їх наймають на виконання певних видів ро-
біт, досить часто саме тих, які мають сезонний характер. Роботодавці можуть декілька 
разів звертатися до них за послугами, проте жодних соціальних гарантій працівники не 
мають. Саме тому в умовах сьогодення для суб’єктів господарювання будівельної сфе-
ри важливо вміти не тільки знайти потрібного фахівця і повною мірою забезпечити йо-
му всі необхідні умови, але також і утримати його.  

Класичною основною метою кадрової політики є забезпечення оптимального балан-
су процесів відновлення та збереження кількісного i якісного складу персоналу відпо-
відно до потреб самої організації, вимог чинного законодавства і становища на ринку 
праці [7]. Ця мета правильно характеризує значення кадрової політики, але сучасний 
підхід дав ширше поняття та переосмислив її значення щодо працівників. Нині вона 
спрямовує свої сили на створення системи управління кадрами, що ґрунтується здебі-
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льшого не на адмiнicтративних методах, а на економічних стимулах i соціальних гаран-
тіях, орієнтованих на зближення iнтереciв працівника з інтересами організації в досяг-
ненні високої продуктивності праці, підвищенні ефективності виробництва, одержанні 
організацією найкращих економічних результатів [6]. Можливо, саме таке переосмис-
лення значення кадрової політики дасть будівельній галузі краще уявлення про управ-
ління персоналом.  

Зазначені причини актуалізують необхідність розроблення ефективної кадрової по-
літики, спрямованої на формування колективу кваліфікованих працівників, забезпечен-
ня синергії їхніх інтересів з результативністю функціонування суб’єктів господарюван-
ня поряд зі збереженням високого морально-психологічного клімату (рис. 1). 

 
Рис. 1. Етапи розроблення кадрової політики  
суб’єктів господарювання будівельної галузі 

Джерело: складено авторами. 

У процесі розроблення кадрової політики суб’єкти господарювання будівельної га-
лузі здійснюють аналіз попиту та пропозиції на ринку праці, що дозволяє провести до-
бір відповідного персоналу та в разі необхідності здійснити його перепідготовку або 
спрямувати на навчання.  

Важливим інструментом збереження кадрового потенціалу є забезпечення відповід-
ного рівня матеріального та нематеріального стимулювання. Дотримання необхідного 
розміру заробітних плат є надзвичайно важливим і важким завданням, яке постає перед 
підприємствами будівельної галузі. Забезпечення високого рівня матеріального та не-
матеріального стимулювання праці працівників може погіршувати конкурентоспромо-
жність його товарів, робіт та послуг через їхню високу вартість, що в підсумку може 
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Аналіз попиту та пропозиції будівельних професій на ринку праці 

Оцінка конкурентоспроможності працівників підприємства та його кадрового 
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мати безпосередній вплив і на результати його фінансово-господарської діяльності. З 
іншого боку, невідповідність рівня оплати праці наявним вимогам профільних праців-
ників спричинить їх звільнення, що, у свою чергу, унеможливить виробничі процеси на 
підприємстві. Враховуючи, що виробничим циклам суб’єктів господарювання будіве-
льної галузі притаманний довготривалий характер, то їх тимчасове зупинення може 
призвести до ще більших фінансових збитків і матеріальних втрат.  

Висновки і пропозиції. Важливими складовими кадрової політики підприємств буді-
вельної галузі виступають також наявна система соціальних гарантій та соціального за-
безпечення, наявні умови праці, а також панівний морально-психологічний клімат у ко-
лективі. Приділення керівництвом підприємства відповідної уваги процесу розробки та 
реалізації кадрової політики на підприємстві дозволить збалансувати наявність високок-
валіфікованого кадрового потенціалу з високою результативністю його функціонування, 
що, у свою чергу, буде мати позитивний вплив на стан не лише будівельної галузі, але і 
створить умови для оновлення житлового фонду та розвитку національної економіки.  

Проте з урахуванням стану національної економіки, рівня життя суспільства та його 
купівельної спроможності, забезпечення інтенсивного оновлення житлового фонду та 
ефективного функціонування будівельної галузі без належної державної підтримки 
вбачається досить сумнівним. Саме держава повинна допомогти подолати кризу в галу-
зі та забезпечити безперервний процес інфраструктурного розвитку країни. 
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ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНЕ ПАРТНЕРСТВО  
В АПК УКРАЇНИ: СТРАТЕГІЧНІ АСПЕКТИ 
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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО  
В АПК УКРАИНЫ: СТРАТЕГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

Iryna Kosach, Serhii Zhurman 

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN AIC  
OF UKRAINE: STRATEGIC ASPECTS 

Стаття присвячена аспектам стратегічного управління державно-приватним партнерством з метою розви-
тку агропромислового комплексу України. Розглянуто основні можливі напрями реалізації відносин державно-
приватного партнерства в АПК. Обґрунтовано, що державно-приватне партнерство у сфері АПК має стати 
об’єктом стратегічного управління в межах загальноекономічної політики держави. Доведено важливість та до-
цільність реалізації партнерських відносин у сфері АПК. Запропоновано заходи стратегічного управління реалізаці-
єю державно-приватного партнерства в АПК. Розглянуто етапи реалізації Стратегії розвитку державно-
приватного партнерства в агропромисловому комплексі України. 

Ключові слова: агропромисловий комплекс; державно-приватне партнерство; стратегія; стратегічне управ-
ління; партнерські відносини. 

Рис.: 2. Табл.: 1. Бібл.: 11. 
Статья посвящена аспектам стратегического управления государственно-частным партнерством с целью 

развития агропромышленного комплекса Украины. Рассмотрены основные возможные направления реализации 
отношений государственно-частного партнерства в АПК. Обосновано, что государственно-частное партнерство 
в сфере АПК должна стать объектом стратегического управления в рамках общеэкономической политики госу-
дарства. Доказана важность и целесообразность реализации партнерских отношений в сфере АПК. Предложены 
меры стратегического управления реализацией государственно-частного партнерства в АПК. Рассмотрены этапы 
реализации Стратегии развития государственно-частного партнерства в агропромышленном комплексе Украины. 

Ключевые слова: агропромышленный комплекс; государственно-частное партнерство; стратегия; стратеги-
ческое управление; партнерские отношения. 

Рис.: 2. Табл.: 1. Библ.: 11. 
The article is devoted to the aspects of strategic management of public-private partnership implementation in order to 

develop the agro-industrial complex of Ukraine. The main possible directions of public-private partnership in agroindustrial 
complex are considered. It is substantiated that public-private partnership in the field of agro-industrial complex should 
become the object of strategic management within the framework of the general economic policy of the state. The importance 
and feasibility of implementing partnerships in the field of agriculture are proved. The measures of strategic management of 
public-private partnerships implementation to agriculture are proposed. The stages of Strategy of public-private partnership 
in the agro-industrial complex of Ukraine are considered. 

Keywords: agro-industrial complex; public-private partnership; strategy; strategic management; partnerships. 
Fig.: 2. Table: 1. References: 11. 
JEL Classification: Q19 

Постановка проблеми. В умовах глобалізації актуальності набуває проблема під-
вищення конкурентоспроможності галузей пріоритетних галузей національної економі-
ки і насамперед агропромислового комплексу. Перешкодою в нарощуванні необхідних 
обсягів продовольства й забезпечення повного імпортозаміщення на основі ефективного 
використання наявного ресурсного потенціалу є передусім відставання України від еко-
номічно розвинених країн у проведенні технічної і технологічної модернізації галузей 
сільського господарства; низькі темпи процесів інтенсифікації виробництва в межах ре-
алізованих цільових програм; недостатнє використання наявних конкурентних переваг 
окремих регіонів. При цьому доцільно зазначити таке: монополізація агропромислового 
виробництва холдинговими компаніями, отримання ними преференцій з боку держави 
негативно впливають на функціонування суб’єктів малого бізнесу, позиціювання дріб-
них та середніх сільськогосподарських виробників як конкурентоспроможних учасників 
аграрного ринку.  

 Косач І. А., Журман С. М., 2019 
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Світовий досвід показує, що державно-приватне партнерство (ДПП) сприяє ефекти-
вному проведенню комплексної модернізації в усіх галузях АПК. Натомість сформова-
ний в Україні механізм державно-приватного партнерства в реалізації цільових галузе-
вих програм не забезпечує системного здійснення інноваційних процесів у всіх 
напрямах і характеризується лише локальними змінами в окремих галузях (ЖКГ, охо-
рона здоров’я, транспорт, виробництво електроенергії).  

Розробка моделей і механізмів державно-приватного партнерства при проведенні 
модернізації галузей АПК, вибір методів та інструментів активізації інноваційного роз-
витку, що дозволять найбільш повно використовувати позитивний вплив зовнішніх і 
внутрішніх факторів для узгодження інтересів держави, підприємців та інвесторів ви-
магає відповідного теоретичного, методологічного й методичного забезпечення з ура-
хуванням специфіки виробництва галузі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема відносин ДПП розглядається в 
наукових доробках як закордонних, так і вітчизняних учених, серед яких необхідно від-
значити: Б. Данилишина, І. Брайловського, В. Варнавського, О. Вінник, І. Запатріну, 
В. Максимова, І. Нейкову, Ф. Оладеінде, В. Павлюка, Е. Сава, Д. Тейсмана та інших.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Однак у зазначених дослі-
дженнях недостатньо уваги приділяється комплексному аспекту методів державно-
приватного партнерства, які на сучасному етапі активно розвиваються між державою і 
бізнесом в умовах реформування АПК. Потреба у визначенні стратегічних інструментів 
розвитку державно-приватного партнерства в агропромисловому виробництві викликає 
необхідність подальшого вивчення теоретичних аспектів їх обґрунтування.  

Мета дослідження полягає в розробці практичних рекомендацій щодо стратегічно-
го управління імплементацією інструментів державно-приватного партнерства в сучас-
них умовах розвитку агропромислового виробництва. 

Виклад основного матеріалу. У 2007–2017 рр. частка аграрної продукції і харчо-
вих продуктів, насамперед зернових і рослинної олії, у загальному експорті товарів 
зросла з 12 до 40 %. Це, з одного боку, демонструє потужність сільського господарства, 
а з іншого – свідчить про слабкість промислових секторів [8, c. 330]. У зв’язку зі зміна-
ми умов ринкового середовища та погіршенням економічної ситуації необхідні зміни в 
системі та підходах управління АПК [4]. Комплексні економічні перетворення, що від-
буваються сьогодні в Україні, дозволяють виробити моделі побудови й послідовної ре-
алізації сучасних економічних відносин та поступову інтеграцію українських підпри-
ємств у міжнародні економічні зв’язки [7, c. 8]. Нині ідеологія використання 
інституційних і організаційних механізмів державно-приватного партнерства набула 
значного поширення у світі. У розвинених країнах ДПП є однією з пріоритетних умов 
формування ефективної економічної політики, активізації інвестиційної та інноваційної 
діяльності та стимулом для розвитку виробничої та соціальної інфраструктур.  

Основна ознака партнерських відносин – встановлення породжуваних спільною діяль-
ністю різноманітних контактів, побудованих на комунікаціях (обмін інформацією), інтера-
кціях (обмін діями) і соціальній перцепції (сприйняття і розуміння партнера). Формування 
партнерської взаємодії відбувається за допомогою потоків, зв’язків, які обумовлені діяль-
ністю підприємств, що є суб’єктами цієї взаємодії, причому ці зв’язки повинні бути досту-
пні всім учасникам процесу. Інформація про вихідні дії всередині сформованої системи 
повинна бути доступною кожному підприємству-партнеру. Наявність партнерства апріорі 
передбачає надання однакових прав і рівною мірою відповідальності всіх взаємодіючих 
сторін (незалежно від того, що кожна з них може мати свої власні цілі й конкретні завдан-
ня), індивідуально виражену мотивацію. У такому контексті ДПП в агропромисловому 
комплексі треба розглядати як інституційний та організаційний альянс державної влади і 
приватного бізнесу з метою реалізації національних і локальних пріоритетно значущих 
проєктів, що здійснюється на принципах взаємовигідності й консолідації спільних зусиль.  
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В угоді про соціальне партнерство між державою (або регіональними органами вла-
ди) та бізнесом (галузевими спілками, агрохолдингами, підприємствами) ставиться ме-
та створення нових робочих місць і благоустрій території. Кожна зі сторін ДПП здійс-
нює свій внесок у спільний проєкт: бізнес – фінансові інвестиції, професійний досвід, 
ефективне управління і використання ресурсів, гнучкість і оперативність у прийнятті 
рішень, схильність до інновацій, розвиток нових форм організації виробництва, ство-
рення нових підприємств, формування ефективних інтеграційно-коопераційних зв’язків 
і т. ін.; держава – бюджетні кошти, податкові преференції, митні та інші пільги та гара-
нтії, сформоване інституційне середовище для розробки й реалізації ДПП-проєктів. 

В основі визначення пріоритетів модернізаційних змін функціонування АПК лежать 
євроінтеграційні виклики, про що йдеться у Стратегії інтеграції України до ЄС. У свою 
чергу, основою розробки стратегічних напрямків у контексті забезпечення продоволь-
чої безпеки України є Стратегія національної безпеки України, одними з пріоритетних 
заходів якої є формування конкурентоспроможної ринкової економіки в поєднанні з 
політикою соціального розвитку та зростання рівня життя населення. До основних на-
прямів державної політики з питань продовольчої безпеки України віднесено забезпе-
чення умов для сталого зростання та підвищення конкурентоспроможності економіки; 
утверджується важливість створення конкурентного середовища, у тому числі шляхом 
активізації розвитку малого підприємництва. 

Впровадження механізму державно-приватного партнерства в АПК має стати 
об’єктом стратегічного управління в межах загальноекономічної політики держави, що 
сприятиме стабільності інституціонального регулювання. На важливості часу для за-
безпечення стабільності інституцій свого часу наголошував Дж. Б’юкенен, вказуючи на 
те, що «необхідно створити такі «правила гри» в економіці, які будуть залишатись ста-
більними після зміни декількох поколінь людей [2]. Це має забезпечити стабільність 
правил обміну й укладання угод. З цього приводу вчений-економіст О. В. Крисальний 
зауважує, що «тільки держава може забезпечити економічну свободу всім суб’єктам 
господарювання, створити надійний механізм захисту населення від впливу стихії рин-
ку … здійснити відповідні політичні, економічні та соціальні реформи» [5]. 

Реалізація стратегічних імперативів має відбуватись шляхом застосування систем-
них заходів стратегічного управління державно-приватним партнерством у галузях 
АПК із розробкою та імплементацією відповідних норм стратегічного управління [4]. 
Отже, Стратегія розвитку державно-приватного партнерства в агропромисловому ком-
плексі та відповідні програми, в межах яких визначатимуться цільові орієнтири форму-
вання відносин ДПП та відповідні джерела фінансування, мають бути віднесені до 
пріоритетних документів. При цьому програмні документи мезорівня мають відповіда-
ти програмним документам вищого рівня. Стратегія покликана визначати пріоритетні 
довгострокові напрями та завдання, результатом виконання яких має бути усунення на-
явних диспропорцій та орієнтація на динамічний та стійкий розвиток [10].  

На наше переконання, доцільною є орієнтація стратегічного управління ДПП в АПК на 
поєднання програмно-цільового та проєктно-цільового підходів. Програмно-цільові заходи 
передбачають встановлення стратегічних орієнтирів підприємницької інтеграції на засадах 
ДПП з урахуванням специфіки розвитку території. Проєктно-цільовий підхід передбачає 
розробку та впровадження конкретних проєктів ДПП. Реалізація запропонованої Стратегії 
повинна здійснюватись у межах відповідних цільових програм та враховувати:  

- системний підхід до формування стратегічних напрямів; 
- погодженість галузевих і державних пріоритетів;  
- усунення суперечностей між державним та приватним партнерами;  
- об’єднання зусиль на пріоритетних напрямах з окресленням джерел фінансування.  



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

130 

Паралельно з впровадженням заходів стратегічного управління розвитком ДПП в 
АПК формується одне із ключових завдань – пошук балансу між інтересами та стиму-
лами державного та приватного партнерів з урахуванням тих можливостей соціально-
економічного розвитку, що виникають завдяки спільним пріоритетам (рис. 1). 

ПОТРЕБИ
1) забезпечення державної 

підтримки;
2) формування розвиненої 

інфраструктури;
3) залучення інвестиційних 

ресурсів;
4) забезпечення доступу на 

товарні ринки;
5) забезпечення сприятливих 

законодавчих умов для розвитку 
бізнесу;

МОЖЛИВОСТІ
1) державне інвестування 

надання субсидій;
2) забезпечення державного 

замовлення;
3) надання в користування 

об’єктів державної власності;
4) інвестиційна та законодавча 
підтримка розвитку суб’єктів 

малого підприємництва АПК та 
створення відповідної 

інфраструктури;

ПРИВАТНИЙ ПАРТНЕР ДЕРЖАВА

МОЖЛИВОСТІ
1) реалізація проектів ДПП;

2) участь у створенні об’єктів 
соціальної інфраструктури та 

інфраструктури бізнесу;
3) підвищення рівня зайнятості 

сільського населення;
4) підвищення доходності 

бюджетів.

ПОТРЕБИ
1) формування пріоритетних 

напрямів зростання виробництва 
в галузі;

2) забезпечення сталого розвитку 
агропродовольчої сфери;

3) забезпечення продовольчої 
безпеки;

4) створення робочих місць.

 
Рис. 1. Взаємодія інтересів держави та приватного партнера  

в контексті відносин ДПП 

Джерело: розроблено автором. 

У контексті взаємодії зазначених інтересів державного і приватного партнерів (рис. 1) 
заходи Стратегії повинні безпосередньо визначати перспективи впровадження конкрет-
них проєктів ДПП в агропромисловому комплексі на основі дослідження можливостей 
реалізації. Провідні українські дослідники у сфері ДПП І. Брайловський, І. Запатріна, 
П. Шилепницький [1; 3; 11] наголошують на відсутності прозорого діючого механізму 
реалізації ДПП, що є фактором негативного впливу на мотивацію суб’єктів підприємни-
цтва в партнерських відносинах. На наш погляд, створення єдиної бази даних проєктів, 
що очікують на інвестиції, а також бази оперативної інформації про стан реалізації проє-
ктів та його результати надали б можливість громадськості вільного та оперативного до-
ступу до інформації, що підвищить рівень довіри населення, а також створить умови для 
порівняльного аналізу успішності проєктів у різних галузях.  

Отже, деталізація базових положень розробки Стратегії дає змогу підтвердити таке: 
- розширення процесів партнерської взаємодії із залученням підприємств малого 

бізнесу, ідентифікування специфіки рівня взаємодії та можливостей, що визначаються 
за допомогою синергетичного потенціалу ДПП, забезпечують достатній рівень резуль-
тативності процесів стратегічного управління ДПП та стратегії розвитку ДПП в АПК; 

- ефективне впровадження ДПП у системі національної економіки сприятиме вирі-
шенню проблем вітчизняного АПК; 
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- раціональне управління використанням ресурсів усіх видів уможливлює підви-
щення рівня економічної та соціальної безпеки утворених інтеграційних формувань. 

Отже, впровадження механізму ДПП в АПК України треба проводити за такими ета-
пами розроблення та реалізації відповідного типу Стратегії, що відображено на рис. 2: 

1 етап – розробка концептуальних засад Стратегії; 
2 етап – визначення цілей оптимальної для АПК України Стратегії розвитку ДПП в 

АПК. При цьому головна мета довгострокової Стратегії може бути структурована на декі-
лька підцілей, які в сукупності виступатимуть головними цілями стратегічних планів та 
програмно-цільових документів. У межах цього етапу також доцільно здійснювати уточ-
нення цілей і завдань із урахуванням досягнутих масштабів розвиненості потенціалу ДПП; 

- конкретизація принципів формування Стратегії розвитку ДПП в АПК. 

Розробка концептуальних засад Стратегії розвитку 
державно-приватного партнерства в АПК

Визначення цілей оптимальної для національної 
економіки Стратегії розвитку ДПП в АПК

Уточнення цілей і завдань з урахуванням досягнутих 
масштабів розвиненості  потенціалу ДПП для можливої 

подальшої реалізації проєктів державно-приватного 
партнерства

Конкретизація принципів формування Стратегії розвитку 
ДПП в АПК

Формування інформаційної бази, що відтворює 
можливості і потреби розвитку ДПП в АПК України та 

конкретних регіонів

Аналіз та оцінка синергетичного потенціалу ДПП

Детермінація факторів екзогенного та ендогенного 
середовища, що мають вплив на розробку заходів 

реалізації Стратегії

Аналіз визначених факторів за допомогою SWOT-аналізу

Узгодження цілей Стратегії з цілями, завданнями та 
регуляторами діючих стратегій соціально-економічного 

розвитку

Етап 1

Етап 2

Етап 3

 
Рис. 2. Алгоритм формування Стратегії розвитку  

державно-приватного партнерства в АПК 
Джерело: розроблено автором. 
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3 етап – формування інформаційної бази, що відтворює можливості й потреби роз-
витку ДПП в АПК України. Також реалізація зазначеного етапу передбачає: 

- детермінацію факторів екзогенного та ендогенного середовища, що мають вплив 
на розробку заходів реалізації Стратегії; 

- аналіз визначених факторів за допомогою SWOT-аналізу; 
- узгодження цілей Стратегії із цілями, завданнями та регуляторами діючих страте-

гій соціально-економічного розвитку. 
Базисом Стратегії можуть розглядатись: 
- засади державної політики і програмно-цільового управління у сфері ДПП в АПК; 
- формування та впровадження інститутів ДПП із визначенням очікуваного ефекту 

від реалізації різних форм відносин між державним та приватним партнерами; 
- напрями застосування сучасних механізмів ДПП; 
- нормативно-правова основа забезпечення реалізації проєктів ДПП із встановлен-

ням адміністративних та зв’язків у контурі ДПП. 
При цьому нами пропонуються такі пріоритетні проєктні напрями (таблиця). 

Таблиця 
Напрями проєктів державно-приватного партнерства в контексті Стратегії 

Напрями проєктів ДПП  
суб’єктів малих форм 

Розподіл функцій між учасниками ДПП 

Участь держави 
Участь суб’єктів малих 
форм господарювання 

1. Створення потужностей із первинної 
переробки молока, м’яса, плодоовочевої 
продукції 

- формування інженерної 
інфраструктури; 
- надання позик; 
- державне замовлення; 
- оренда та лізинг сільсько-
господарської техніки; 
- кадрове забезпечення  
реалізації проєкту 

- організація та проведення 
робіт із будівництва інфра-
структурних об’єктів; 
- управління постачанням 
сировини та матеріалів; 
- підготовка персоналу; 
- управління процесами  
виробництва; 
- збутова політика та логісти-
чне управління 2. Будівництво об’єктів зберігання  

та дистрибуції 
3. Створення овоче-вирощувальних  
господарств закритого ґрунту 
4. Розвиток зрошувального землеведення 
5. Організація фермерських господарств 
сімейного типу 

Джерело: сформовано автором на основі [10; 11]. 

У контексті розробки пріоритетних напрямів проєктів ДПП треба враховувати спе-
цифіку природно-кліматичних умов та економічну сприятливість, що обумовлює спеці-
алізацію сільськогосподарського виробництва на обмеженому переліку видів продукції. 
Так, соняшник є профільною культурою для Дніпропетровської, Донецької, Запорізь-
кої, Луганської, Миколаївської, Харківської та Черкаської областей, овочі – для Мико-
лаївської, Одеської та Херсонської областей, зернові та зернобобові – для Київської, 
Полтавської, Черкаської, Вінницької, Харківської областей. У галузі тваринництва спо-
стерігається така тенденція: на виробництві м’яса ВРХ спеціалізуються підприємства та 
фермерські господарства Київської, Черкаської, Чернігівської, Хмельницької, Вінниць-
кої та Полтавської областей, м’ясо птиці – Київської, Львівської та Запорізької, молоко 
та молокопродукти – Вінницької, Київської, Донецької, Полтавської, Харківської, Чер-
нігівської та Черкаської [6]. 

Характеризуючи особливості виробництва аграрної продукції на підприємствах, 
вважаємо доцільним зазначити, що вона відрізняється від структури агровиробництва 
по Україні загалом. Зокрема, у структурі виробленої сільгосппідприємствами продукції 
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частка овочів, картоплі, винограду та плодово-ягідної продукції є низькою – менше ніж 
1 %, натомість для структури виробництва господарств населення ці позиції є пріорите-
тними. Натомість переважну частку виробництва ріпаку, соняшнику та хмелю забезпе-
чують саме сільськогосподарські підприємства [6]. 

Зважаючи на визначення продовольчої безпеки як одного з пріоритетів розвитку 
ДПП в АПК, запропоновані напрями мають бути узгодженими з потребами продоволь-
чого ринку та розвитком ринкової інфраструктури в умовах наявності законодавчих 
обмежень. Розроблені сценарії дозволять врахувати зміни зовнішніх параметрів та ско-
нцентрувати увагу на вразливих місцях впровадження відносин ДПП, а результати їх 
реалізації – виділити пріоритетні напрями управління за умови їх зміни. 

Водночас вважаємо за необхідне зауважити, що, зважаючи на багатокомпонентність 
цілей ДПП, сценарії можуть бути такими: 

- бюджетно-фінансовий, в основі якого лежить ідея пріоритетного розвитку тих сек-
торів АПК, які в близькій перспективі забезпечать значне збільшення рівня бюджетної 
самозабезпеченості; 

- ресурсний, що орієнтується на максимальне використання природних можливос-
тей (ґрунтових, природно-кліматичних, рекреаційних ресурсів); 

- інвестиційний, спрямований на підвищення інвестиційної привабливості для ши-
рокого залучення як вітчизняних, так і закордонних інвесторів з метою модернізації ви-
робничого потенціалу;  

- інноваційний, що припускає істотні зміни в механізмах і структурі економічного 
зростання, причому його основним джерелом повинні стати результати використання 
досягнень науково-технічного прогресу [4].  

У контексті позиціювання процесів формування відносин ДПП в агропромисловому 
виробництві вважаємо за доцільне обмежитись сукупністю методів, що мають назву 
«5-і»: інтенсивність, інновації, інвестиції, інституції, інфраструктура. Інтенсивність ха-
рактеризує формування умов, сприятливих для тих напрямів і проєктів ДПП, які забез-
печують розвиток суб’єктів господарювання та їхні конкурентні переваги на ринку аг-
ропродовольчої продукції, що в сукупності сприяє забезпеченню продовольчої безпеки.  

Інновації є основою технологічного забезпечення галузі, включаючи як технології 
виробництва, захисту рослин, підвищення родючості ґрунтів, так і модернізацію облад-
нання і техніки, що використовується в агропромисловому виробництві. В аграрній 
сфері економіки розвинених країн процеси інтеграції та відносини ДПП пов’язані з мо-
дернізацією та розвитком інновацій. В Україні питома вага інноваційно-активних агра-
рних підприємств становить менше ніж 5 % від загальної кількості організацій, що ви-
пускають інноваційну продукцію по економіці загалом. 

Фактором, який суттєво стримує інноваційний розвиток, виступає низьке технічне 
забезпечення аграрної сфери, що не сприяє її модернізації. Обмежує розвиток інновацій 
в аграрній сфері й несформованість інфраструктури інноваційного ринку, де так і не 
було залучено фінансової складової, недієвою є система трансферу технологій, не ство-
рено ефективних механізмів зв’язку наукових структур із виробництвом і стимулюван-
ня інноваційної діяльності. Стримує розвиток інновацій нестача фінансових ресурсів у 
агровиробників, дорогі чи обмежені кредитні ресурси для впровадження інноваційних 
технологій, нових машин, сортів і гібридів сільськогосподарських культур, порід тва-
рин. Фінансову та консультативну підтримку проєктів ДПП в АПК доцільно реалізува-
ти шляхом залучення венчурних та лізингових компаній, інноваційних фондів, агенцій 
регіонального розвитку, банків.  

Інвестиційна складова передбачає як бюджетну підтримку малого підприємництва в 
агросекторі, так і безпосереднє поєднання державних фінансових ресурсів та приватних 
інвестицій. Наприклад, для більшості об’єктів інженерної, транспортно-логістичної, 
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інформаційної та соціальної інфраструктури доцільно застосування концесії.. Для цього 
вже сформовано необхідну нормативно-правову базу. Так, Закон України «Про конце-
сії» (від 16.07.1999 № 997-XIV; стаття 3) до об’єктів, які можуть надаватися у концесію, 
зокрема, відносить об’єкти права державної чи комунальної власності, які використо-
вуються для здійснення діяльності в таких сферах господарської діяльності: 

- водопостачання, відведення та очищення стічних вод, забезпечення функціону-
вання зрошувальних і осушувальних систем; 

- будівництво та/або експлуатація автомобільних доріг, об’єктів дорожнього госпо-
дарства, інших дорожніх споруд; 

- будівництво та/або експлуатація залізниць, мостів, шляхових естакад, тунелів, ін-
ших шляхів сполучення; 

- будівництво, реконструкція та експлуатація внутрішньогосподарських меліорати-
вних систем та окремих об’єктів їх інженерної інфраструктури [9]. 

Усі ці сфери господарської діяльності включають об’єкти, які належать до інфра-
структури аграрного ринку регіону, а отже, можуть успішно модернізуватися за допо-
могою залучення коштів концесіонерів на власний інноваційний розвиток. Водночас 
концесійний механізм є доволі складним і передбачає розробку цілісної системи управ-
ління, включаючи відбір необхідних інструментів економічного стимулювання, коор-
динації та мотивації.  

Бюджетне фінансування проєктів ДПП і державна участь у проєктах ДПП повинна 
будуватися на принципах середньо- та довгострокового програмно-цільового плану-
вання і програмно-проєктного фінансування. 

Державна фінансова підтримка ДПП повинна передбачати: 
- механізм субсидування та відшкодування витрат на будівництво, можливість бра-

ти участь у тендері, інвестиції у статутний капітал;  
- розробку та застосування податкових важелів з метою активізації інвестиційного 

процесу; 
- розробку та реалізація конкретних механізмів державного кредитування та агро-

страхування; 
- надання державних гарантій по кредитах. 
Наступна складова передбачає формування інституційного забезпечення створення 

нових форм підприємств як у контексті удосконалення нормативно-правового регулю-
вання, так і створення кредитних та страхових установ, венчурних фондів, кластерів 
тощо. Інтеграція відносин ДПП до національної політики розвитку АПК, яку реалізу-
ють відповідні міністерства й відомства, є можливою в межах програм розвитку та кон-
кретних проєктів ДПП. Державні програми виступають основним інструментом ком-
плексного розвитку ДПП у конкретних областях.  

Інфраструктура як п’ята складова сприяє формуванню логістичної і транспортної 
інфраструктури, що виступають впливовими важелями ефективного функціонування 
АПК. При цьому інфраструктурні проєкти можуть виступати як базові при об’єднанні 
суб’єктів господарювання на засадах партнерської взаємодії. Розвиток цієї складової 
тісно пов’язаний із інвестиційною складовою, оскільки, як вже було зазначено, реаліза-
ція інфраструктурних проєктів є доцільною за рахунок механізму концесії. 

Проводячи політику досягнення партнерської взаємодії, органами державної влади 
може бути створена платформа для діалогу всіх суб'єктів господарювання. 

Висновки і пропозиції. Отже, імплементація відносин ДПП у сферу агропромисло-
вого виробництва дає змогу досягти таких цілей: 

- економічної – забезпечення збільшення виробництва продукції підприємств мало-
го бізнесу АПК; 
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- соціальної – підвищення рівня зайнятості та якості життя населення сільських те-
риторій; 

- інноваційно-інвестиційної – отримання доступу до впровадження інноваційних 
проєктів, оновлення матеріально-технічної бази; 

- екологічної – відновлення стану навколишнього природного середовища. 
Впровадження механізму ДПП в АПК орієнтоване на забезпечення балансу інтере-

сів усіх задіяних сторін, на ефективне досягнення соціально-економічних цілей діяль-
ності й необхідний рівень інноваційної активності суб’єктів партнерської взаємодії, на 
підвищення ефективності державного управління та зростання добробуту суспільства. 
При цьому роль державно-приватного партнерства полягає в забезпеченні проведення 
ефективної аграрної політики, спрямованої на поліпшення соціально-економічного рів-
ня, що стимулює агробізнес брати участь у реалізації цільових програм. 
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STATE MANAGEMENT OF INNOVATIVE DEVELOPMENT  
OF SEAPORTS OF UKRAINE 

У статті проаналізовано динаміку змін основних показників функціонування морських портів в Україні. Визначено 
функціонально-змістовні характеристики інституціонального забезпечення інноваційного розвитку морських портів в 
Україні, які ґрунтуються на критеріях регульованості й контрольованості та передбачають формування та реаліза-
цію алгоритму активізації участі громадських інститутів у системі державного управління інноваційного розвитку 
морських портів України. Представлений алгоритм відображає комплементарність взаємодії органів державної вла-
ди з конкретними громадськими інститутами з обґрунтуванням пріоритетних цілей й інструментів їх впливу на інно-
ваційний розвиток морських портів та національної економіки. Запропоновано концептуальні підходи до функціону-
вання системи державного управління забезпечення інноваційного розвитку морських портів в Україні, які включають 
комплекс взаємодоповнюючих механізмів (нормативно-правовий; інституціональний; адміністративний; фінансово-
інвестиційний; торговельний; зовнішньоекономічний; інноваційний; інформаційно-комунікаційний; соціально-
екологічний) та етапи реалізації стратегічних заходів її удосконалення, що сприяло виокремленню інноваційних тран-
сформацій як кінцевого етапу, орієнтованого на провідну роль морської портової галузі в національній економіці 

Ключові слова: морські порти; інновації; розвиток; механізм; управління; державна політика. 
Рис.: 3. Табл.: 1. Бібл.: 11. 
В статье проанализирована динамика изменения основных показателей функционирования морских портов в 

Украине. Определены функционально-содержательные характеристики институционального обеспечения иннова-
ционного развития морских портов в Украине, которые основываются на критериях регулируемости и контроли-
руемости и предусматривают формирование и реализацию алгоритма активизации участия общественных ин-
ститутов в системе государственного управления инновационного развития морских портов Украины. 
Представленный алгоритм отражает комплиментарность взаимодействия органов государственной власти с 
конкретными общественными институтами с обоснованием приоритетных целей и инструментов их влияния на 
инновационное развитие морских портов и национальной экономики. Предложены концептуальные подходы к функ-
ционированию системы государственного управления обеспечения инновационного развития морских портов в 
Украине, которые включают комплекс взаимодополняющих механизмов (нормативно-правовой; институциональ-
ный; административный; финансово-инвестиционный; торговый наружноэкономический; инновационный, инфор-
мационно-коммуникационный; социально-экологический) и этапы реализации стратегических мероприятий ее со-
вершенствования, что способствовало выделению инновационных трансформаций как конечного этапа, 
ориентированного н а ведущую роль морской портовой отрасли в национальной экономике. 

Ключевые слова: морские порты; инновации; развитие; механизм; управление; государственная политика.  
Рис.: 3. Табл.: 1. Библ.: 11. 
The article analyzes the dynamics of changes in the main indicators of functioning of seaports in Ukraine. Functional and 

content characteristics of the institutional support of innovative development of seaports in Ukraine are determined, which are 
based on the criteria of controllability and controllability and provide for the formation and implementation of an algorithm for 
activating the participation of public institutions in the system of state management of innovative development of seaports of 
Ukraine. The presented algorithm reflects the complementarity of the interaction of public authorities with specific public insti-
tutions with the substantiation of priority goals and instruments of their influence on the innovative development of seaports and 
the national economy. Conceptual approaches to the functioning of the public administration system of providing innovative 
development of seaports in Ukraine are proposed, which include a set of complementary mechanisms (regulatory, institutional, 
administrative, financial, investment, trade, foreign, economic, innovation, information and communication). and the stages of 
implementation of strategic measures for its refinement, which helped to highlight innovative transformations as the final stage, 
oriented towards and the leading role of the maritime port industry in the national economy. 

Keywords: seaports; innovation; development; mechanism; management; public policy. 
Fig.: 3. Table: 1. References: 11. 
JEL Classification: G38; H10 

Постановка проблеми. Домінанта інноваційного розвитку морських портів є магіс-
тральним напрямом економічної політики нашої держави. Необхідність розробки стра-
тегії інноваційного розвитку морських портів на принципах системного підходу зумов-
лена об’єктивними причинами та є нині однією з найактуальніших проблем не тільки 

 Ніколюк О. В., Донець Л. Я., Левчук Ю. С., 2019 
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розвитку, а й існування людства. Суперечності тенденцій розвитку глобальної морської 
індустрії перетворюються в найважливіший фактор конкурентної стійкості національ-
ної економіки внаслідок пріоритетного впливу на позиціювання національного вироб-
ничого комплексу в міжнародній торгівлі, що, зрештою, визначає комплексність розви-
тку основних галузей народного господарства. З одного боку, морські порти є певним 
чином сформованою матеріально-організаційною базою для раціональної реалізації рі-
зних транспортно-економічних зв’язків, з іншого – стає важливою складовою націона-
льної економіки у сфері розвитку різних інноваційних технологій та забезпечення без-
пеки функціонування резидентів у міжнародному поділі праці. До основоположних 
завдань наукового обґрунтування стратегічних напрямів інноваційного розвитку мор-
ських портів належить вибір характеру позиціювання потенціалу судноплавних компа-
ній за критеріями адекватності конкурентних умов. У цьому аспекті виділяється досяг-
нення транспортної незалежності стратегій, спрямованих на використання переваг 
міжнародного поділу праці. Тому найважливішим завданням у теоретичному та прик-
ладному аспектах з урахуванням сучасного стану світового ринку морської торгівлі є 
формування стратегії, яка повинна відображати не лише пріоритетність національних 
інтересів, а і характер досягнення оптимальної позиції, незважаючи на визначену кон-
курентну й інституційну протидію так званих морських держав. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розвитку морських портів дос-
ліджують закордонні та вітчизняні вчені, серед яких: М. Бурмистров, І. Гришова, 
М. Жилін, Є. Ігнатенко, С. Ільченко, М. Котлубай, І. Лапкіна, С. Мінакова, М. Прима-
чов, Costas Grammenos, Eva Molnar, Wojciech Suchorzewski та багатьох інших. Пробле-
мам інноваційного розвитку морської портової галузі присвячені наукові доробки таких 
дослідників, як М. Антіпов, А. Вороніна, Я. Жалило, О. Ляшенко, В. Мірошко, 
І. Покотілов, Н. Татаренко, Т. Цабієва та інші. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри широкий спектр на-
прямів дослідження особливостей інноваційного розвитку морських портів, у працях за-
значених учених практично не знайшли відображення питання розробки стратегічних орі-
єнтирів державного управління в цьому напрямі та їхній вплив на національну економіку.  

Мета статті. Головною метою цієї роботи є обґрунтування науково-прикладних за-
сад державного управління інноваційного розвитку морських портів України в умовах 
глобалізації. 

Виклад основного матеріалу. Україна на початку економіко-політичних трансфо-
рмацій за основними параметрами належала до реальних морських держав. У складі 
морської індустрії значився флот різного функціонального призначення, суднобудівна 
та судноремонтна промисловість, торгові порти, науково-дослідні та проєктні організа-
ції та мережа морських навчальних закладів. Надалі через недооцінку ролі морських 
портів у загальній економічній безпеці та внаслідок частої зміни урядів і парадигми ро-
звитку економіки країна втратила найважливіші складові морської галузі. 

Морегосподарський комплекс протягом 1991–2018 років не забезпечував транспортні 
потреби держави. Країна втратила можливість необхідною мірою отримувати морську рен-
ту з видобутку сировинних, продовольчих і енергетичних ресурсів не тільки у світовому 
океані, а й у зоні шельфу та пріоритетного економічного використання морського простору. 

Серед проблем ефективного позиціювання морського транспортного комплексу Ук-
раїни помітно ігнорування системності розвитку і взаємодії всіх структурних підрозділів 
виробничої інфраструктури. Фактично протягом перших 20 років української державнос-
ті формувалися втрати морської транспортної індустрії. Незважаючи на певну консоліда-
цію на мегаекономічному рівні основних завдань і умов розвитку флоту, портів і сервіс-
ної підсистеми, в Україні інтуїтивно переважно розвивалися підприємницькі термінали. 
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У цьому аспекті важливою є стратегія пріоритету обслуговування національної ван-
тажної бази та підтримки національних перевізників у межах прийнятих стандартів і 
стратегій. При формуванні нової провізної здатності, будівництві або суттєвому роз-
ширенні терміналів, що діють на морських торговельних портах, крім прямих і сполу-
чених інвестиційних потоків, виникає необхідність враховувати й інші витрати, зумов-
лені активізацією діяльності на ринку морської торгівлі. У будь-якому випадку 
головним залишається контроль відповідності ринковим ціновим обмеженням. 

У системі глобальної морської торгівлі протягом тривалого історичного розвитку сфо-
рмувалися два найважливіших принципи структуризації галузі. Перший заснований на 
чергуванні етапів еволюційно й інноваційного розвитку міжнародного поділу праці та ви-
бору конкурентної позиції судноплавних компаній. Другий пов’язаний зі зростанням ка-
піталомісткості та трансакційних витрат на утримання позиції в необхідності досягнення 
угод, які б обмежували параметри конкурентного протистояння. Таким чином сформува-
лися конференції і судноплавні альянси, завдяки чому забезпечується ефективна регуляр-
ність обслуговування вантажопотоків при відносно стабільних ставках фрахту [1–5]. 

Саме ця тенденція зумовлює підвищення ролі людського капіталу, з одного боку, і 
спроби скорочення витрат на його утримання – з іншого. У морській транспортній га-
лузі з урахуванням складних умов роботи, високої одиничної капіталомісткості й сис-
темних небезпек функціональної діяльності існують чіткі інструкції щодо придбання і 
підвищення статусу професійної освіти. При цьому посилюється роль досвіду роботи, 
як умови та принципу формування кадрового потенціалу призначення на відповідну 
посаду. Особливо жорстко цей принцип реалізується в закордонних інституційних ор-
ганах, судноплавних компаніях і в торгових портах. В Україні ж фактично за період 
політичного державного будівництва до управління морським транспортом і його підп-
риємствами залучалися переважно політики. Наслідком цього є фактична втрата краї-
ною статусу повноцінного морської держави [6]. 

На рис. 1 представлена динаміка показника допоміжних послуг морських портів і 
причалів з обробки вантажів. У 2014 р. спостерігається значне падіння розмірів переро-
бки вантажів у морських портах, що насамперед пов’язано з проведенням воєнних дій 
на Сході України. Так, у 2015–2017 рр. відповідні показники прийняття вантажів мор-
ськими портами мали тенденцію до скорочення, адже в Україні було втрачено багато 
морських портів. 

 
Рис. 1. Динаміка допоміжних транспортних послуг морських портів  

з обробки вантажів України у 2002–2018 рр. 
Джерело: [7-9]. 
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Аналіз динаміки і параметрів щодо розвитку морських портів України дав змогу 
встановити, що експорт відповідних послуг морських портів у 2018 р., порівнюючи з 
попереднім, зменшивсь аж на 14,5 %, у свою чергу, імпорт залишається досить стабіль-
ним, що, безумовно, свідчить про значне погіршення результатів діяльності суб’єктів 
морської портової галузі (табл. 1). 

Таблиця 1 
Показники розвитку морської портової галузі України за 2010-2018 роки 

Показник 
Рік Темп 

приросту, 
% 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Обсяг експорту 
послуг через морські 
порти,  
тис. дол. США 1234311,6 1123732,6 850878,8 735935,8 661619,1 612112,3 523257,5 85,5 

Обсяг імпорту послуг 
через морські порти,  
тис. дол. США 143070,3 195795,1 243651,7 191729,0 141180,7 222770,1 222986,3 100,1 

Перевезення 
вантажів морським 
транспортом, млн т 4 3 3 3 3 2 2 100,00 

Індекс перевезення 
вантажів морським 
транспортом (% до 
попереднього року) 87 99 95 117 92 74 84 113,5 

Вантажооборот у 
морському порті,  
млн т км, у т. ч.: 5171,6 3224,4 4072,4 3862,1 2538,7 2848,6 1822,8 64,0 

- закордонне 4922,6 2984,7 3852,7 3408,4 2216,0 2375,2 1576,9 66,4 

- каботажне  249,0 239,7 219,7 453,7 322,7 473,4 245,9 52,0 

Перевезення 
пасажирів морським 
транспортом,  
тис. осіб, у т. ч.: 6646 6642 29 26 30 29 72 248,3 

- міжнародне 528 906 21 16 19 11 1 1,1 

- каботажне  6118 5736 8 10 11 18 71 394,4 

Якість портової інфраструктури в Глобальному індексі конкурентоспроможності 

Рейтинг 
2008-
2009 

2009- 
2010 

2011-
2012 

2013-
2014 

2015-
2016 

2016-
2017 

2017-
2018 

2018-2019 

Якість 
інфраструктури 
загалом 74 79 71 70 69 75 78 - 

Якість портової 
інфраструктури  76 80 96 94 108 96 93 - 

Джерело: [7-8]. 

Крім динамічності сегментів морської транспортної індустрії, принципову важливість 
зберігає проблема цінової стабільності в перевізному процесі й у суднобудуванні. Дина-
міка вартості суден вторинного ринку дедвейту фактично відображає стан: «ринковий 
підхід заснований на принципі заміщення (principle of substitution), за яким: “за об’єкт 
платять не більше, ніж коштує придбання замінника, що володіє еквівалентною корисні-
стю”» [9]. Однак у торговельному судноплавстві часто у формі «замінника» виступає ін-
ший розрахунковий період, в якому починається відновлення фрахтового ринку. Унаслі-
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док цього вартість флоту, придбаного за нижчою ціною, забезпечує не тільки зростання 
чистого грошового потоку (NPV), але і збільшення капітальної вартості. Саме завдяки 
цьому Китай й Туреччина свого часу перетворилися в успішні морські держави. 

На основі проведеного дослідження можна дійти висновків, пов’язаних із подаль-
шим ефективним розвитком національного морського транспортного комплексу країни. 
Незважаючи на визнання ролі морської транспортної політики в системі заходів стано-
влення країни як морської держави, в Україні через суб’єктивні причини процес її 
створення і реалізації не завершений. Насамперед невикористані резерви, зумовлені 
реальною і повномасштабною участю країни в міжнародному поділі праці та співробіт-
ництво у сфері транспорту. Це зумовлено неадекватністю техніко-економічного рівня 
основних складових виробничої підсистеми країни світовому ринку. Фактично не ство-
рена єдина логістична система судноплавних компаній, торговельних портів, наземних 
видів транспорту, сервісного комплексу й інвестиційних підрозділів, що забезпечують 
нарощування транспортного потенціалу і стійкість забезпечення тимчасових критеріїв 
обслуговування вантажопотоків.  

В умовах сучасної інтеграції економічних відносин і розширення участі в цьому 
процесі іноземних кредитних ресурсів зумовлюється трансформація цільової спрямова-
ності соціально-економічного розвитку окремих галузей і зокрема морських портів. 
Окремі національні сегменти світової транспортної індустрії стають найважливішим 
фактором оптимізації рахунку поточних платежів. Тому процес виходу нових судноп-
лавних підприємств морських держав у систему світового фрахтового ринку скрутний 
без використання масштабної національної морської транспортної політики. 

В основі інноваційного розвитку торгового флоту провідних морських держав ле-
жать методологічні принципи управління дисконтованими грошовими потоками. Проте 
прийняття ефективних інвестиційних та управлінських рішень у цих умовах вимагає 
точного визначення дисконтної ставки, що відбиває характер не тільки капіталізації і 
зміни вартості грошей у часі, але і збалансованість поточного стану фінансового ринку. 
Інакше формується надлишок реальних капітальних активів із падінням поточних цін 
та інвестиційних ресурсів [10]. 

Динамічність короткострокового стану одного з провідних сегментів світової еко-
номіки і торгового судноплавства зумовлює складність прийняття менеджерських і ін-
вестиційних рішень. Ефективність інвестиційної діяльності суб’єктів ринку морської 
торгівлі повинна контролюватися не тільки щодо норми прибутку, але й з урахуванням 
результатів синергії. Слід віднести до загальної закономірності економічного зростання 
динамічність зміни збалансованості розвитку морської транспортної індустрії. Це сто-
сується оптимізації темпів формування транспортного потенціалу й розширення різно-
манітності суден комерційного призначення [11]. 

Принциповою проблемою розвитку ринку морської торгівлі залишається обґрунту-
вання системи збалансованості найважливіших підрозділів морегосподарського ком-
плексу з урахуванням індивідуальних цілей, поставлених безліччю підприємців за кри-
теріями стійкого фінансового стану й випереджаючого інноваційного формування 
виробничого потенціалу. У цьому аспекті необхідно вдосконалення методів прийняття 
інвестиційних рішень і контролю параметрів операторської діяльності як основного 
елемента морської індустрії. 

Саме тому необхідним вважаємо активізацію громадськості в інституційному забез-
печенні інноваційного розвитку морських портів, діяльність яких передусім передбачає 
проведення нагляду за реалізацією покладених функцій органів влади з метою сприяння 
інноваційного розвитку морських портів України. Запропоновано послідовність, яка імп-
лементує комплементарність щодо взаємодії органів державної влади з різними громад-
ськими інститутами на відповідних управлінських рівнях, обґрунтовуючи пріоритетні 
цілі й інструменти їх впливу на інноваційний розвиток морських портів (рис. 2).  
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Рис. 2. Алгоритм активізації участі громадських інститутів у системі державного 

управління інноваційного розвитку морських портів України 
Джерело: розроблено авторами. 

Розвиток морських портів у системі глобального ринку морської торгівлі має ґрунту-
ватися на пріоритеті національних інтересів з урахуванням регуляторних принципів Між-
народної морської організації. Інтеграційні технології повинні розглядатися в аспекті оп-
тимізації реальних результатів або формування синергії. Порушення цього правила 
фактично ліквідувало конкурентну позицію української суднобудівної промисловості. 
Функції ринку морської торгівлі, незважаючи на циклічність економічних процесів, ма-
ють досить стабільний характер. Форми ж транспортних інститутів, утворюючись із фун-
кцій управління вантажними потоками, і внаслідок впливу інноваційних процесів і конку-
ренції, постійно трансформуються за критеріями ефективності та надійності управління. 

Цей процес вимагає розробки програми розвитку за напрямами:  
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транспортної інфраструктури. 

Стратегічне планування розвит-
ку морських портів  

Центральні та 
місцеві органи 

державної влади, у 
тому числі 
профільні 

Громадські ради при профільних 
інститутах; науко-дослідні й 

освітні  інститути; інформаційні 
агентства; міжнародні  

організації; стартапи; інститути 
інноваційних форм співпраці 

Реалізація об’єктивних, прозорих 
управлінських рішень у сфері ро-

звитку морського порту  

Забезпечення генерації та ре-
алізації інноваційних технологій 

у діяльності морських портів 
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- згладжування негативних впливів комплексу ризиків;  
- забезпечення логістичних відносин, що сприяють раціоналізації використання 

оборотного капіталу вантажовласників;  
- забезпечення інтеграційних процесів і розподілу товарних і грошових потоків між 

операторами фрахтового ринку;  
- інформаційне забезпечення, що дозволяє реалізувати принцип координації різно-

відомчих економічних структур в інтермодальних повідомленнях;  
- формування або вибір системи стимулювання процесів, що забезпечують досяг-

нення збалансованості структурних підрозділів морської транспортної індустрії. 
Пропонуємо ключові концептуальні умови для забезпечення ефективності держав-

ного впливу на морські порти з метою врегулювання питань його інноваційного розви-
тку, насамперед: врахування дії відповідних ринкових механізмів; стратегічність вико-
ристання; функціональна децентралізація тощо. Саме це сприяло обґрунтуванню 
конститутивних етапів вдосконалення державного управління розвитку морських пор-
тів в Україні (рис. 3). 

 
Рис. 3. Етапи вдосконалення державного управління інноваційного розвитку морських 

портів в Україні 
Джерело: розроблено авторами. 

Етапи удосконалення Стратегічні заходи удосконалення державного управління  
інноваційного розвитку морських портів  

1 Етап 
Вдосконалення інститу-

ціональної складової  

1) підтримка розвитку форм самоорганізації суб’єктів морського 
транспортного бізнесу та споживачів; 

2) налагодження механізмів реалізації державно-приватного  
партнерства в галузі морських портів 

2 Етап 
Фінансово-інвестиційне 

вдосконалення 

1) продовження практики міжнародного кредитування проектів 
розбудови морської портової інфраструктури; 

2) ефективне  управління інвестиційними програмами для забезпечен-
ня ефективної реалізації стратегічних цілей морської портової галузі 

3 Етап 
Інформаційне програмне 

забезпечення  

1) програмне забезпечення для достовірності представлення реальних 
обсягів надання транспортних послуг; 

2) реалізація принципу інклюзивності в наданні послуг з морських 
перевезень; 

3) об’єктивізація статистичної звітності 

4 Етап 
Адаптація нормативно-

правової бази до 
міжнародних стандартів   

1) подолання формалізму у процесі формування та реалізації стра-
тегічних завдань розвитку; 

2) адаптація міжнародних стандартів до вітчизняних реалій;  
3) об’єктивізація статистичної звітності 

5 Етап 
Зміни в економічному 

механізмі    

1) детінізація морського портового бізнесу; 
2) підвищення якості й безпечності морських транспортних послуг;  
3) конкурентні умови на ринку, міжгалузеві кластери з підтримки 

морського потенціалу  

6 Етап  
Інноваційний розвиток    

Генерація та реалізація соціально-економічних та екологічних  
інновацій у морській портовій галузі 
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Тому особливої актуальності набуває система державного управління розвитку 
морських портів в Україні, яка представляється через сукупність взаємопов’язаних ме-
ханізмів, а саме: законодавчий (стратегії, концепції, програми, стандарти), інституціо-
нальний (державна політика, соціальна взаємодія, підтримка різних форм самооргані-
зації (кластеризація, формування бізнес-інкубаторів, стартапів), впровадження форм 
державно-приватного партнерства), управлінський (стандартизація, ліцензування, сер-
тифікація, квотування, цінові обмеження, санкції, вимоги, угоди тощо), фінансовий 
(бюджетні асигнування, субсидіювання, фонди розвитку та позабюджетного фінансу-
вання, пільги, страхування, інвестиційне стимулювання), зовнішньоекономічний (між-
народні послуги і матеріально-технічне забезпечення, експорт та імпорт портових пос-
луг, перетин портової зони), торговельний (ринкові зміни, антимонопольні заходи, 
розвиток мультимодальних перевезень, залучення суміжних галузей), інноваційний 
(генерація інновацій, науково-дослідна та дослідно-конструкторська діяльність тощо), 
інформаційно-аналітичний (моніторинг, оцінювання, звітність, програмне забезпечен-
ня, різні інформаційні технології тощо), екологічний (відповідальність бізнесу, екологі-
чна культура, соціальна та безпеки тощо). 

Висновки і пропозиції. За результатами проведеного аналізу сучасних тенденцій у 
сфері розвитку морських портів в Україні, визначено системну кризу в досліджуваній 
галузі, характерними властивостями якої є: значне порушення міжгалузевих зав’язків і 
пропорцій, стрімка структурна деформація, відповідна технологічна деградація, не об-
ґрунтованість економічно перспективного інноваційного розвитку та ін. Досліджено 
інституціональний базис забезпечення інноваційного розвитку морських портів в Укра-
їні, зосереджуючи основну увагу на регуляторних та контролюючих інститутах. Визна-
чена необхідність та перспективність участі різних громадських інститутів у процесі 
державного управління інноваційного розвитку морських портів України. Представле-
но відповідний алгоритм, який представляє комплементарність визначеної взаємодії 
органів державної влади (відповідних центральних, місцевих органів влади, органів мі-
сцевого самоврядування) із громадськими інститутами цим самим визначаючи страте-
гічні напрями їх впливу. Результатом такої взаємодій для органів влади є реалізація до-
сить прозорих управлінських рішень, а отже, для інститутів громадськості це 
активізація процесів впровадження різних інноваційних технологій у морській портовій 
галузі, що є важливою умовою для забезпечення інноваційного розвитку. Здійснено си-
стематизацію складових системи державного управління інноваційного розвитку мор-
ських портів. Представлена послідовність реалізації структурно-функціональних дій з 
метою удосконалення державного управління інноваційного розвитку морських портів 
в Україні (інституціональне, фінансово-інвестиційне, інформаційне, нормативно-
правове, економічне та інноваційне удосконалення). 

Список використаних джерел 
1. Гришова І. Ю., Дяченко О. П. Аналітичне забезпечення державної політики розвитку 

морських портів України. Менеджер. Бюлетень Донецького державного університету мене-
джменту. 2019. Т. 82, № 1. С. 5–16. 

2. Гришова І. Ю., Дяченко О. П. Державна політика розвитку морських портів України в 
контексті розвитку міжнародних транспортних коридорів. Інвестиції: практика та досвід. 
2019. № 13. С. 5–11. DOI: 10.32702/2306-6814.2019.13.5. 

3. Жилін М. Дослідження сучасного стану морських торгових портів України. Економічні 
інновації. 2015. Вип. 60 (1). С. 111–120. 

4. Ігнатенко Є. В Територіальна організація та сучасний стан портового господарства Укра-
їни. Геополитика и экогеодинамика регионов. Симферополь, 2014. Вып. 2, Т. 10. С. 553–559. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

145 

5. Ільченко С. В. Організаційно-економічні основи інституціонального реформування мор-
ських портів: автореф. дис. … канд. екон. наук: спец. 08.00.04 / Одеський національний морсь-
кий університет. Одеса, 2007. 20 с. 

6. Мірошко В. М. Стратегічне планування економічного розвитку вантажних портів Украї-
ни: автореф. дис. канд. екон. наук: спец. 08.00.03 / НАН України. Ін-т регіон. дослідж. Львів, 
2007. 20 с. 

7. Переробка вантажів в морських портах України. Підсумки 2018 року. URL: 
http://www.maritime businessnews.com.ua /showact/5.html. 

8. Підсумки вантажоперевалки за 2018 рік. URL: http://www.uspa.gov.ua/ua/glavnaya/339-
ukrainskij/verkhne-menyu/pres-tsentr/analitika/analitika-2016/15079-itogi-gruzoperevalki-za-2016-
god-v-morskikh-portakh-ukrainy. 

9. Покотілов І. П. Моделі та механізми управління проектами морських транспортних пере-
везень: автореф. дис. … канд. техн. наук: спец. 05.13.22 / Нац. ун-т кораблебудування ім. адмі-
рала Макарова. Миколаїв, 2012. 21 с. 

10. Про затвердження Стратегії розвитку морських портів України на період до 2038 року. 
URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/548-2013-%D1%80. 

11. Цабієва Т. О. Забезпечення сталого функціонування і розвитку морських портів Украї-
ни: автореф. дис. … канд. екон. наук: спец. 08.07.04 / Інститут проблем ринку та економіко-
екологічних досліджень. Одеса, 2005. 21 с. 

Rеfеrеnсеs 
1. Hryshova, I. Yu., Diachenko, O. P. (2019). Analitychne zabezpechennia derzhavnoi polityky 

rozvytku morskykh portiv Ukrainy [Analytical support of the state policy of development of seaports 
of Ukraine]. Menedzher. Biuleten Donetskoho derzhavnoho universytetu menedzhmentu – Manager. 
Bulletin of Donetsk State University of Management, 82 (1), 5–16 [in Ukrainian]. 

2. Hryshova, I. Yu., Diachenko, O. P. (2019). Derzhavna polityka rozvytku morskykh portiv 
Ukrainy v konteksti rozvytku mizhnarodnykh transportnykh korydoriv [State policy of development of 
seaports of Ukraine in the context of development of international transport corridors]. Investytsii: prak-
tyka ta dosvid – Investment: practice and experience, 3, 5–11. DOI: 10.32702/2306-6814.2019.13.5. 

3. Zhilіn, M. (2015). Doslidzhennia suchasnoho stanu morskykh torhovykh portiv Ukrainy [Re-
search the current state of commercial seaports in Ukraine]. Ekonomichni innovatsii– Economic inno-
vation, 60 (1), 111–120 [in Ukrainian]. 

4. Ignatenko, Ye. V. (2014). Terytorialna orhanizatsiia ta suchasnyi stan portovoho hospodarstva 
Ukrainy [Territorial organization and present state port economy of Ukraine]. Geopolitika i ekogeo-
dinamika regionov – Geopolitics and Ecogeodynamics of Regions, 2, 553–559 [in Ukrainian]. 

5. Іlchenko, S. V. (2007). Orhanizatsiino-ekonomichni osnovy instytutsionalnoho reformuvannia 
morskykh portiv [Organizational-economic bases of institutional reform seaports]. (Candidate`s the-
sis). Odesa National Maritime University, Odesa [in Ukrainian]. 

6. Miroshko, V. N. (2007). Stratehichne planuvannia ekonomichnoho rozvytku vantazhnykh portiv 
Ukrainy [Strategic Planning the Economic Development of Cargo Ports of Ukraine]. (Candidate`s 
thesis). Institute of Regional Research named after M. I. Dolishniy of the NAS of Ukraine, Lviv 
[in Ukrainian]. 

7. Pererobka vantazhiv v morskykh portakh Ukrainy. Pidsumky 2018 roku [Cargo processing in 
the seaports of Ukraine. Results of 2018]. Retrieved from http://www.maritime businessnews.com.ua 
/showact/5.html.  

8. Pidsumky vantazhoperevalky za 2018 rik [Summary of the cargo transfer for 2018]. Retrieved from 
http://www.uspa.gov.ua/ua/glavnaya/339-ukrainskij/verkhne-menyu/pres-tsentr/analitika/analitika-
2016/15079-itogi-gruzoperevalki-za-2016-god-v-morskikh-portakh-ukrainy. 

9. Pokotilov, I. P. (2012). Modeli ta mekhanizmy upravlinnia proektamy morskykh transportnykh 
perevezen [Models and mechanisms of management of maritime transportations projects]. (Candi-
date`s thesis). Admiral Makarov National University of Shipbuilding, Mykolaiv [in Ukrainian]. 

10. Pro zatverdzhennia Stratehii rozvytku mors'kykh portiv Ukrainy na period do 2038 roku [On 
approval of the Strategy for the development of seaports of Ukraine for the period up to 2038]. Re-
trieved from http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/548-2013-%D1%80.  



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

146 

11. Tsabieva, T. O. (2005). Zabezpechennia staloho funktsionuvannia i rozvytku morskykh portiv 
Ukrainy [Ensuring Persistent Functioning and Development of Seaports of Ukraine]. (Candidate`s 
thesis). The Institute of the Problems of Market and Economic and Ecological Researches, NAS of 
Ukraine, Odesa [in Ukrainian]. 
 

Ніколюк Олена Володимирівна – доктор економічних наук, доцент, професор кафедри менеджменту і ло-
гістики, Одеська національна академія харчових технологій (вул. Канатна, 112, м. Одеса, 65039, Україна). 
Николюк Елена Владимировна – доктор экономических наук, доцент, профессор кафедры менеджмента и логи-
стики, Одесская национальная академия пищевых технологий (ул. Канатная, 112, г. Одесса, 65039, Украина). 
Nikoliuk Olena – Doctor of Economic Sciences, Associate Professor, Professor Department of Management and 
Logistics, Odessa National Academy of Food Technologies (112 Kanatna St., 65039 Odessa, Ukraine). 
E-mail: alenavn11@gmail.com 
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-1665-0361 

Донець Леся Яківна – кандидат технічних наук, доцент, доцент кафедри маркетингу, підприємництва і тор-
гівлі Одеської національної академії харчових технологій (вул. Канатна, 112, м. Одеса, 65039, Україна). 
Донец Леся Яковлевна – кандидат технических наук, доцент, доцент кафедры маркетинга, предпринима-
тельства и торговли, Одесская национальная академия пищевых технологий (ул. Канатная, 112, г. Одесcа, 
65039, Украина). 
Donets Lesia – PhD in Technical Sciences, Associate Professor, Associate Professor marketing, entrepreneurship
and trade, Odessa National Academy of Food Technologies (112 Kanatna St., Odessa, 65039, Ukraine). 
E-mail: lesia.donets1981@gmail.com 
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-6113-3702 

Левчук Юлія Сергіївна – старший викладач кафедри менеджменту і логістики, Одеська національна ака-
демія харчових технологій (вул. Канатна, 112, м. Одеса, 65039, Україна). 
Левчук Юлия Сергеевна – старший преподаватель кафедры менеджмента и логистики, Одесская нацио-
нальная академия пищевых технологий (ул. Канатная, 112, г. Одесса, 65039, Украина). 
Levchuk Yuliia – Senior Lecturer of the Department of Management and Logistics, Odessa National Academy 
of Food Technologies (112 Kanatna St., Odessa, 65039, Ukraine). 
E-mail: yulyalevchyk.yl@gmail.com 
ORCID: http://orcid.org/0000-0001-7417-2866 

 
 

 
  

Ніколюк О., Донець Л., Левчук Ю. Державне управління інноваційного розвитку морських портів України. Проблеми і перспе-
ктиви економіки та управління. 2019. № 4 (20). С. 137-146. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

147 

УДК 330.341.1:164(045) 
DOI: 10.25140/2411-5215-2019-4(20)-147-156 

Олена Парубець, Дмитро Сугоняко 

ІННОВАЦІЙНІ ПІДХОДИ ДО РОЗВИТКУ ТРАНСПОРТНОЇ  
ЛОГІСТИКИ В УКРАЇНІ 

Елена Парубец, Дмитрий Сугоняко 

ИННОВАЦИОННЫЕ ПОДХОДЫ К РАЗВИТИЮ  
ТРАНСПОРТНОЙ ЛОГИСТИКИ В УКРАИНЕ 

Olena Parubets, Dmytro Sugonyako 
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DEVELOPMENT IN UKRAINE 

Нинішні економічні умови, швидкість, з якою відбувається обмін інформацією, ресурсами та продуктами на 
ринку висувають нові, більш жорсткі вимоги до транспортної логістики. Однією з таких вимог є необхідність по-
стійного впровадження інновацій у всі ланки транспортно-логістичного процесу. У статті досліджено наявні ін-
новаційні підходи до розвитку транспортної логістики, що застосовуються у вітчизняній та закордонній практиці. 
На основі аналізу напрямів і показників розвитку транспортної логістики в Україні запропоновано й обґрунтовано 
інноваційні підходи до її подальшого розвитку в умовах посилення глобалізаційних процесів та інформатизації еко-
номіки та напрями їх практичного використання. 

Ключові слова: транспортна логістика; інновації; розвиток; конкурентоспроможність. 
Рис.: 1. Табл.: 3. Бібл.: 17. 
Нынешние экономические условия, скорость, с которой происходит обмен информацией, ресурсами и продуктами 

на рынке выдвигают новые, более жесткие требования к транспортной логистике. Одним из таких требований явля-
ется необходимость постоянного внедрения инноваций во все звенья транспортно-логистического процесса. В статье 
исследованы существующие инновационные подходы к развитию транспортной логистики, применяемые в отече-
ственной и зарубежной практике. На основе анализа направлений и показателей развития транспортной логистики в 
Украине предложено и обосновано инновационные подходы для дальнейшего развития в условиях усиления процессов 
глобализации и информатизации экономики и направления их практического использования. 

Рис.: 1. Табл.: 3. Библ.: 17. 
Current economic conditions and the speed at which information, resources, and products are exchanged in the market-

place new, more stringent requirements for transport logistics. One of them is the need for the constant introduction of innova-
tion in all stages of the transport and logistics process. The article investigates existing innovative approaches to the develop-
ment of transport logistics, which are used in domestic and foreign practice. Based on the basis of the analysis of directions and 
indicators of the development of transport logistics in Ukraine, it has been proposed and substantiated innovative approaches to 
its further development in the conditions of strengthening of globalization processes and informatization of economy, and the 
directions of their practical application. 

Keywords: transport logistics; innovation; development; competitiveness. 
Fig.: 1. Table: 3. References: 17. 
JEL Classification: О31; L91 

Постановка проблеми. У сучасному бізнес-середовищі, яке характеризується під-
вищенням вимог клієнтів до якості послуг, жорсткою конкуренцією, невизначеністю 
перспектив діяльності інновації є одним із головних факторів розвитку та довгостроко-
вого успіху підприємств. Глобалізація ринків створює умови для розвитку підприємни-
цтва. Підвищення конкурентоспроможності суб’єктів підприємницької діяльності та 
економіки України багато в чому залежить від розвитку транспортно-логістичних сис-
тем та їх відповідності міжнародним стандартам і вимогам.  

За даними, отриманими в результаті досліджень Європейської логістичної асоціації 
(ELA), у структурі валового продукту логістичні витрати становлять до 22 %, а в струк-
турі собівартості продукції виробничих підприємств логістичні витрати можуть сягати 
понад 40 %. Аналіз структури логістичних витрат у різних галузях промисловості еко-
номічно розвинених країн показує, що найбільшу частку в ній займають витрати на уп-
равління запасами (20-40 %), транспортне обслуговування (15-35 %), витрати на адмі-
ністративно-управлінські функції (9-14 %) [11]. 

Транспортна логістика сприяє посиленню інтеграційних процесів і є важливою 
складовою ланцюга постачання та задоволення потреб споживачів. Недостатній розви-
ток транспортної, логістичної, інформаційно-комунікаційної інфраструктури на фоні 
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неефективного використання можливостей транзитного потенціалу України, перспек-
тив розвитку національної мережі міжнародних транспортних коридорів, розширення 
меж міжнародного транспортного співробітництва потребує застосування нових підхо-
дів до розвитку транспортної логістики. Вирішення наявних проблем у сфері транспор-
тно-логістичного обслуговування діяльності підприємств потребують впровадження 
інноваційних підходів до розвитку транспортної логістики. Особливо актуальним за-
значений напрям наукових досліджень є в умовах розвитку глобалізаційних та інтегра-
ційних процесів та інформатизації бізнес-процесів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретико-методологічні основи форму-
вання та розвитку транспортної логістики досліджені в наукових працях багатьох як 
вітчизняних, так і закордонних вчених. 

У роботі [3] автором розглянуто інноваційну політику щодо розвитку логістичних 
систем. Наголошується, що роль інновацій в операціях визначити достатньо складно, 
єдині показники їхньої ефективності відсутні, однак, спираючись на досвід світової 
економіки, можна виділити індикатори ефективності інновацій, особливо в ланцюгах 
постачання. Інноваційну спрямованість логістики автор бачить у креативності ідей із 
визначенням пріоритетності проєктів та джерел фінансування.  

Автором роботи [4] на концептуальному рівні обґрунтовано необхідність логістиза-
ції національної економіки, акцентовано увагу на її багатовекторності, запропоновані 
наукові положення та практичні рекомендації стосовно формування освітньо-
інноваційного потенціалу логістизації національної економіки, наведено організаційно-
економічний механізм її формування. Оригінальним є підхід автора до трактування не-
ологістичної парадигми еволюції логістики, яка розглядає зміну трьох концепцій роз-
витку – загальної відповідальності, зеленої логістики та реагування на попит на сучасну 
інтегральну логістику, що має за мету оптимізацію доданої вартості в ланцюзі поста-
чань. Така оптимізація можлива завдяки здійсненню інфраструктурної, організаційної 
та інформаційної інтеграції. 

Розгляду логістичних інновацій присвячена робота [1], автори якої вказують на но-
вітні логістичні технології, акцентуючи увагу на плануванні та інформаційному забез-
печенні транспортно-логістичного процесу, ефективному використанні транспортної та 
логістичної інфраструктури. Особлива роль відводиться електронній обробці даних та 
вдосконаленню інформаційних потоків у логістиці. 

Схожий погляд на інноваційний розвиток логістики мають автори роботи [14], ме-
тою дослідження яких є вивчення та обґрунтування необхідності використання інфор-
маційних технологій у логістичному забезпеченні та управлінні бізнесом, а саме теоре-
тичному обґрунтуванні й експериментальному підтвердженні методів і засобів 
розробки, управління та організації інформаційного забезпечення діяльності логістич-
ного провайдера. Особлива увага в науковій роботі приділяється моделюванню і проєк-
туванню систем інформаційного забезпечення. Цікавою є пропозиція стосовно викори-
стання можливостей штучного інтелекту при прийнятті управлінських рішень у галузі 
логістики з метою поліпшення фінансового становища підприємств. Практична значу-
щість дослідження полягає в пропозиції впровадження віртуальної логістики на ринку 
логістичних послуг і розширення фінансових можливостей використання інноваційних 
інструментів логістичного провайдера для поліпшення процесів управління інформа-
ційною підтримкою логістичної операційної діяльності. 

У роботі [17] авторами пропонується створення структур логістичної підтримки, які 
мають за мету сприяти покращенню ефективності логістики в ланцюгах постачань, де 
набувають дедалі більшої популярності логістичні платформи. Розуміючи важливість 
інформаційних технологій у логістиці, автори роботи систематизували деякі оперативні 
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компетенції логістичних платформ, встановили їх взаємозв’язок зі стратегічним плану-
ванням та управлінням інформацією. Також увага акцентується на важливості майстер-
ності в роботі логістичного підприємства та підготовці його стратегічного плану, адек-
ватному середовищу відповідного регіону. 

На думку авторів роботи [12], співпраця компаній із постачальниками дає можли-
вість отримувати нові знання у сфері логістики. Такі знання є важливими, оскільки пос-
тачальники мають інший набір навичок, що може бути корисним для компаній. Поста-
чальники підтримують логістичні інновації компаній більше, ніж інші бізнес-партнери 
завдяки поєднанню спільних цілей та додаткових можливостей співпраці. Результати 
такої співпраці з погляду інноваційної діяльності в ланцюзі постачання треба врахову-
вати при розробці інноваційних стратегій компаній. 

У роботі [6] автором представлено погляд на концепцію та практику аутсорсингу в 
логістиці. Глобалізація та зростання конкуренції змусили підприємства розглянути мо-
жливість використання логістичного аутсорсингу для зниження витрат. Автором за-
пропоновано замінити логістичний аутсорсинг на смартсорсинг, під яким розуміється 
еволюція аутсорсингу до більш досконалої та ефективної моделі роботи з усіма партне-
рами та процесами. Смартсорсинг збільшує рівень впровадження інновацій по всіх біз-
нес-процесах – від основного до непрофільного, дозволяючи підприємствам зосередити 
свою увагу на найкритичніших сферах диференціації та цінності клієнтів. На думку 
ученого, ефективність використання смартсорсингу зумовлена зниженням витрат, збі-
льшенням темпу впровадження інновацій, перенесенням та оптимізацією ризиків. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри значну кількість 
наукових праць, впровадження інновацій у сфері транспортної логістики в Україні в 
умовах посилення глобалізаційних та інтеграційних процесів потребує подальших дос-
ліджень у напрямі сучасних інноваційних підходів до удосконалення транспортно-
логістичних процесів під впливом сучасних інформаційних технологій на оптимізацію 
ланцюга постачань. 

Метою статті є дослідження наявних інноваційних підходів до розвитку транспор-
тної логістики, що застосовуються у вітчизняній та закордонній практиці для підви-
щення ефективності доставки вантажів. 

Виклад основного матеріалу. Сучасні економічні умови, швидкість, з якою відбу-
вається обмін інформацією, ресурсами та продуктами на ринку, висувають нові, більш 
жорсткі вимоги до транспортної логістики. Однією з таких вимог є необхідність пос-
тійного впровадження інновацій у різні складові транспортно-логістичного процесу. 

Незважаючи на те, що інновації і раніше розглядались як підґрунтя зростання у сфері 
логістики, її значення досі залишається недооціненим. Орієнтація на інновації − це те, що 
у транспортній логістиці в Україні потрібно значно покращити. В Україні за підсумками 
2014–2016 рр. за видами економічної діяльності транспорт, складське господарство, по-
штова та кур’єрська діяльність інноваційно активними були 9,7 % підприємств, за період 
2016–2018 рр. їх частка зросла до 15,5 % від загальної кількості підприємств [2]. 

З розвитком глобалізації та значними структурними індустріальними змінами, що 
ведуть до складніших та взаємопов’язаних ланцюгів поставок, транспортна логістика 
повинна зосереджуватись на замовниках та впроваджувати такі інновації, які, на їхній 
погляд, є найбільш доцільними. При розробленні напрямів інноваційного оновлення 
керівники транспортно-логістичних компаній повинні розуміти, що ті інновації, які не 
створюють доданої вартості клієнту, марні. Інновації в транспортно-логістичному сек-
торі можуть створюватись як нові або вдосконалені та можуть стосуватись як можли-
востей, так і процесів, наприклад, удосконалення в управлінських системах, підвищен-
ня кваліфікації фахівців із логістики та менеджерів ланцюгів поставок, обробки 
інформації, транспортування та зберігання вантажів, вдосконалення транспортно-
логістичної інфраструктури.  
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Найбільш поширеною є класифікація інновацій, що передбачає їх поділ на поступо-
ві та радикальні. Поступові інновації означають невеликі зміни або подальшу оптимі-
зацію. Вони переважно відбуваються в процесі підвищення ефективності, приносять 
економію витрат, що дозволяє логістичним компаніям або знижувати ціни, або підви-
щувати норму прибутку. Радикальні інновації, які поділяються на проривні або руйнів-
ні, передбачають суттєві зміни та руйнують діючі норми щодо об’єкта інновацій. Їх 
помічають споживачі і мають прямий вплив на них. В організації процесу постачання 
та збуту насамперед інновації повинні стосуватись транспортно-логістичних компаній. 
Інновації − це один із ключових важелів, який транспортно-логістичні компанії можуть 
використовувати для реалізації стратегії зростання та підвищення конкурентоспромож-
ності. Широкомасштабні інновації охоплюють п’ять напрямів: продукти та послуги, 
бізнес-модель, бізнес-процеси, мережеві комунікації, потреби клієнтів. 

Корисність розвитку транспортної логістики є безперечною також і на макрорівні, 
про що свідчить відповідний іноземний досвід, особливо країн, які за останні роки 
отримали швидкий економічний розвиток. Нещодавно уряд Сінгапуру виклав своє ба-
чення майбутнього країни, описуючи, як різні сектори можуть використовувати техно-
логію, інновації та мегатенденції, щоб вивести місто-державу на наступний рівень. Цей 
підхід включає спеціальну карту трансформації промисловості для логістичного секто-
ру, на яку припадає 7,7 % ВВП та понад 8 % робочих місць Сінгапуру.  

Однією з міжнародних організацій, які не тільки досліджують умови та результати 
ведення бізнесу, а й сприяють йому, є Світовий банк, який протягом багатьох років є ак-
тивним прихильником митної реформи та модернізації управління кордонами як важли-
вої інфраструктурної складової транспортної логістики. За останні 20 років Світовий 
банк інвестував понад 120 проєктів для покращення проблем прикордонних служб. По-
точний торговий портфель включає приблизно 300 млн дол. у межах операцій, 
пов’язаних із кордонами, та технічної допомоги. Обґрунтування таких витрат поясню-
ється такими фактами: до 50 % врожаю втрачається між фермою та домогосподарствами, 
викиди, пов’язані з транспортом, становлять близько 15 % загальних викидів парникових 
газів, 60 % цих викидів надходить від автомобільного транспорту, логістичні витрати 
впливають на дрібних фермерів непропорційно (до 23 % від їх загальних витрат). Таким 
чином, логістика − це послуги, знання та інфраструктура, що дозволяють вільно перемі-
щати товари та людей і є ключовим елементом досягнення стійкої продовольчої безпеки, 
а отже, і рушієм конкурентоспроможності та економічного розвитку. Такий висновок має 
вирішальне значення для підвищення продовольчої безпеки, оскільки за прогнозами в 
планетарному масштабі буде необхідно прогодувати 9 млрд людей до 2050 року. У цьо-
му контексті однією з ініціатив, яку очолює Світовий банк, є багатодонорний цільовий 
фонд стійкої логістики, створений у вересні 2013 року за підтримки уряду Нідерландів. 
Фонд фінансує конкретні заходи чи проєкти в країнах, що розвиваються, спрямовує свою 
увагу на сталому розвитку, оцінюванні обмежених ресурсів, мінімізації впливу на навко-
лишнє середовище. У цьому новому інтегрованому баченні розвитку стабільна логістика 
та транспорт є основою для подолання продовольчої безпеки та зміни клімату [16]. 

Враховуючи євроінтеграційні наміри України розглянемо досвід європейських кра-
їн у розвитку логістичних інновацій, що впроваджуються на рівні транспортно-
логістичних компаній (табл. 1). 

З даних табл. 1 видно, що найменш вагомою причиною інноваційного розвитку тра-
нспортно-логістичних компаній є відповідь на зміни в нормативно-правовому полі, а 
найбільш вагомою − підвищення ефективності показників їхньої діяльності. При цьому 
на другому місті за важливістю є відкриття нових ринкових можливостей. 
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Таблиця 1 
Підприємства країн Європи, які впроваджували інновації в логістиці  

за різними причинами, % 

Країна 

Причина  впровадження інновацій 

у відповідь на 
ціновий тиск 

підвищення ефек-
тивності роботи 

підприємства 

відкриття нових 
ринкових  

можливостей 

у відповідь 
на тиск 
ринку 

у відповідь на 
нормативні 
положення 

Німеччина 5,9 8,7 4,9 5,6 3,2 
Естонія 5,1 3,3 2,6 3,7 2,9 
Греція 9,4 11,7 10,9 8,6 6,9 
Франція 7,3 5,9 7,2 6,3 4,0 
Хорватія  7,6 10,0 9,5 7,2 5,0 
Італія 8,0 9,4 6,4 6,1 2,8 
Латвія 2,6 4,0 3,1 2,3 1,5 
Литва 1,6 1,1 1,5 2,1 2,5 
Люксембург 8,1 8,1 5,1 7,1 3,5 
Угорщина 5,9 8,4 6,7 5,1 3,6 
Мальта 5,3 7,4 4,5 4,1 1,8 
Португалія 10,7 16,6 12,3 12,8 7,0 
Румунія 3,2 4,0 3,8 2,8 2,2 
Словенія 13,0 14,4 12,8 10,8 7,8 
Словаччина 8,3 10,0 7,5 7,6 2,5 
Швеція 5,4 7,9 6,1 6,0 − 
Північна Македонія 3,3 6,6 6,8 3,8 1,6 
Сербія 5,1 7,7 9,9 6,0 2,6 
Болгарія 2,7 4,6 4,3 2,5 1,3 
Середнє значення 6,2 7,9 6,6 5,8 3,8 
Медіана 5,9 7,9 6,4 6,0 2,8 

Джерело: складено авторами на основі [9]. 

На рис. 1 наведені основні напрямки здійснення інновацій у логістиці окремих країн 
Європи. На жаль, аналогічна статистика, попри європейські прагнення, в Україні не ве-
деться. Для нашої держави був би цікавим приклад такої країни, як Північна Македо-
нія, яка тільки починає переговори щодо вступу до ЄС, але її статистичні спостережен-
ня вже багато в чому відповідають загальноєвропейським стандартам і відповідні дані 
аналізуються Євростатом. 

Відповідно до рейтингу Світового банку Logistics Performance Index, який прово-
диться один раз на два роки, у 2018 р. Україна посіла 66-е місце серед 160 країн світу 
(табл. 2). Перше місце в рейтингу посіла Німеччина, яка є лідером за таким показником, 
як якість логістичної інфраструктури, компетентність і якість логістичних послуг, ефе-
ктивність митної обробки вантажу. Серед країн, які увійшли до десяти найкращих за 
складовими можливості організації міжнародних вантажовідправлень та своєчасності 
доставки вантажів у пункти призначення, перше місце посіла Бельгія, за можливістю 
контролю і відстеження вантажів – Фінляндія [13]. 

Таблиця 2 
Україна в рейтингу Logistics Performance Index 

Показник 
Рік 

2010 2012 2014 2016 2018 
Кількість країн світу, для яких визначався рейтинг 155 155 160 160 160 
Місце України в рейтингу, у тому числі за складовими: 102 66 61 80 66 
Ефективність митної обробки вантажу 135 88 69 116 89 
Якість логістичної інфраструктури 79 70 71 84 119 
Можливості організації міжнародних вантажовідправлень 84 83 67 95 68 
Компетентність і якість логістичних послуг 77 61 72 95 61 
Можливість контролю і відстеження вантажів 112 50 45 61 52 
Своєчасність доставки вантажів у пункти призначення 114 68 52 54 56 

Джерело: складено автором на основі [13]. 
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Рис. 1. Підприємства, які впроваджували інновації в логістиці за типом інновацій  

у країнах Європи, % 
Джерело: складено авторами на основі [8]. 

Як видно з даних, наведених у табл. 2, за розвитком логістики Україна у 2018 р. пі-
днялася на 14 позицій у порівнянні з 2016 р. Попри суттєве покращення позицій у рей-
тингу, за одним із найважливіших показників − якість логістичної інфраструктури – за 
зазначений період спостерігається зниження на 35 пунктів. Традиційно перші місця у 
вищезазначеному рейтингу за показниками розвитку логістики посідають країни Євро-
пи. Крім Німеччини, Бельгії і Фінляндії, зазначених вище, до їх складу входять Швеція, 
Австрія Нідерланди, Данія, Велика Британія. 

Однією з причин таких високих позицій є комплексний підхід до інноваційного 
оновлення та прагнення об’єднуватись і розвивати співпрацю в напрямі пошуку дієвих 
шляхів вирішення наявних проблем у розвитку логістики. Зазначені країни, крім Вели-
кої Британії, входять до складу Європейського Союзу (ЄС). Підраховано, що в найбли-
жчі 10–15 років 90 % світового зростання буде забезпечено за межами ЄС, тому країни, 
що входять до його складу, повинні використовувати всі можливості підвищення рівня 
конкурентоспроможності, виходу на нові ринки [16].  

Одним із найвідоміших у Європі є асоціативне об’єднання «Європейська технологі-
чна платформа ALICE», створене з метою розробки комплексної стратегії досліджень у 
сфері розвитку ринку інновацій, управління логістикою та ланцюгами поставок в Євро-
пі. Платформа надає допомогу та консультує Європейську Комісію щодо реалізації 
Програми досліджень ЄС «Горизонт 2020» у сфері логістики, якою передбачено фінан-
сування екологічно чистих видів транспорту, ресурсозберігаючих технологій на транс-
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порті з метою мінімізації негативного впливу транспортних систем на навколишнє се-
редовище [15]. Члени асоціації мають доступ до мережі міждисциплінарних спільних 
досліджень та інновацій, наукових шкіл та державних установ. Членами ALICE є біля 
150 транспортно-логістичних компаній. Стратегічними планами асоціації до 2030 року 
є підвищення ефективності логістики на 30 % [10]. 

Наступною організацією є Європейська асоціація логістики (ELA), діяльність якої 
спрямована на створення міжнародного форуму з питань розвитку ринку логістики, ме-
режі постачань та професії «логіст». Для забезпечення взаємодії з Європейським Пар-
ламентом та різними Генеральними дирекціями Європейської комісії, ELA організовує 
спільні заходи та наради. Особливо цікавим є досвід співпраці ELA з провідними нау-
ковими установами. Щороку комітет з досліджень ELA організовує семінар з питань 
європейської логістичної освіти, запрошуючи провідних лекторів університетів, які до-
лучаються до реалізації дослідницьких проєктів у галузі логістики. Також ELA спів-
працює з багатьма університетами та опікується конкретними програмами підготовки 
бакалаврів та магістрів за спеціальностями, пов’язаними з логістикою, наприклад, ба-
калаврів з логістики та управління якістю та магістрів з управління міжнародними лан-
цюгами постачальників в університеті Шкода-Авто в Чехії, магістрів з логістики в уні-
верситеті м. Лодзь у Польщі тощо [11]. 

ELA тісно співпрацює з Європейським сертифікаційним комітетом з логістики 
(ECBL) в напрямі дотримання загальноприйнятих європейських стандартів якості про-
цедури атестації логістів. 

В Україні членом ELA з 2009 р. є Асоціація «Український логістичний альянс», 
членами якої є логістичні компанії, заклади вищої освіти, громадські організації, що 
провадять діяльність у сфері логістики. Серед пріоритетних напрямів діяльності Асоці-
ації основними є створення сприятливих умов для розвитку ринку логістичних послуг в 
Україні, підвищення кваліфікації професійних кадрів із логістики та впровадження 
інновацій у діяльність логістичних операторів. Тісно співпрацює з ELA і Український 
логістичний кластер, що являє собою об’єднання організацій, які здійснюють діяль-
ність у сфері логістики. 

Іншим важливим напрямом інноваційного оновлення логістики є його інформатиза-
ція. Рада логістичного менеджменту США (CLM) визначила логістику як процес пла-
нування, впровадження та контролю економічно ефективного потоку та зберігання си-
ровини, виробничих запасів, готової продукції та відповідного потоку інформації від 
точки походження до пункту споживання з метою задоволення вимог замовника [7].  

Прикладом інформатизації логістичних процесів можна вважати пропозиції литов-
ського стартапу GoRamp, який пропонує такі інноваційні продукти: 

 єдину платформу для керування транспортними замовленнями, що дає змогу усу-
нути проблеми черг на складах і скорочує час обробки вантажів;  

 засоби управління часовими інтервалами складу для створення віртуального схо-
вища обробки інформації від компаній, відповідальних за навантаження і вивантаження 
товарів, завдяки чому споживачі можуть заздалегідь забронювати відповідний час при-
буття вантажів відповідно до своїх потреб [5]. 

В умовах розвитку штучного інтелекту заслуговують на увагу можливості його ви-
користання у сфері розвитку транспортної логістики. Так, німецька компанія INFORM 
використовує гібридні технології штучного інтелекту, які об’єднують аналіз операцій, 
машинне навчання і електронні системи контролю роботи транспорту. У компанії пра-
цює 750 бізнес-аналітиків, фахівців з обробки даних та розробників програмного забез-
печення, які забезпечують ефективними рішеннями понад 1000 корпоративних клієнтів 
у 40 країнах світу. Використання штучного інтелекту дозволяє змінити логістичну біз-
нес-модель з реактивної на прогнозну та дає змогу онлайн-постачальникам здійснювати 
точні прогнози продажів [5]. 
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Особливого значення транспортна логістика набуває в умовах зростання масштабів 
Internet-торгівлі. За прогнозами експертів, у 2020 році доставка товарів у день їх замов-
лення стане нормою для їх виконання. Над цим вже працюють такі відомі торговельні 
платформи, як Amazon, Target, Walmart, які прагнуть прискорити швидкість доставки 
замовлень клієнтам. Розширюється сфера використання штучного інтелекту як інстру-
мент прогнозної транспортно-логістичної аналітики. Набуває активного розвитку вико-
ристання безпілотного наземного транспорту, роботизованих кур’єрів.  

На основі узагальнення вищезазначеного досвіду запропоновано інноваційні підхо-
ди до розвитку транспортної логістики в Україні, практичні приклади використання 
яких наведені в табл. 3. 

Таблиця 3 
Інноваційні підходи до розвитку транспортної логістики в Україні 

Назва підходу Приклади застосування 
Організаційно-
технічний 

Використання уніфікованої для всіх видів транспорту системи кодування вантажів, 
вантажовідправників і вантажоотримувачів  

Технологічний Розвиток термінальних технологій перевезення вантажів у внутрішньому та міжнаро-
дному сполученнях, використання 3D технологій при модернізації і реконструкції 
об’єктів транспортно-логістичної інфраструктури, застосування безпілотного транс-
порту в агросекторі, промисловості, при перевезенні вантажів і пасажирів, а також у 
сфері безпеки й оборони 

Інформаційний Застосування інформаційно-комунікаційних технологій та штучного інтелекту для 
аналізу, прогнозування та управління вантажо- та пасажироперевезеннями, швидкого 
обміну фінансовою, комерційною, логістичною документацією 

Мережевий Створення транспортно-логістичних кластерів, холдингів, асоціацій, розвиток взає-
модії з міжнародними транспортними та логістичними організаціями, національними 
науково-дослідними установами, закладами вищої освіти 

Джерело: складено авторами. 

Запропоновані інноваційні підходи розвитку транспортної логістики є певною пла-
тформою, де передові ідеї різних стейкхолдерів застосовуються для створення нової 
цінності чи досвіду для всіх зацікавлених сторін на міжнародному й національному рі-
внях, включаючи споживачів. Така співпраця в умовах поглиблення глобалізаційних 
процесів та розвитку цифрової економіки має за мету спільне створення цінності на 
принципах зближення ідей, технологій, стратегій розвитку транспортної логістики.  

Висновки і пропозиції. У більшості країн, де логістика отримала інтенсивний роз-
виток, уже створені й успішно функціонують логістичні асоціації, видається велика кі-
лькість періодичних видань із різних напрямів логістики, проводяться всесвітні та єв-
ропейські конгреси, присвячені інноваційному розвитку транспортно-логістичних 
систем. Завдяки цьому ці країни посідають перші місця в міжнародних рейтингах, роз-
ширюють межі зовнішньоекономічної діяльності. Вивчення передового досвіду щодо 
інноваційного оновлення транспортної логістики в Україні повинно стати першочерго-
вим завданням на найближчі роки. Особливу увагу слід приділяти впровадженню су-
часних цифрових технологій, хмарних сервісів, штучного інтелекту у практику діяль-
ності транспортно-логістичних компаній. Без науково-методичного обґрунтування і 
достатнього обсягу фінансування впровадити такі зміни буде достатньо проблематич-
но. У зв’язку з цим необхідно об’єднувати зусилля, ресурси й можливості транспортних 
і логістичних компаній у напрямі впровадження інноваційних змін. Особливо корисним 
стає іноземний досвід співпраці транспортно-логістичних підприємств із провідними 
університетами не тільки в напрямі підготовки висококваліфікованих фахівців, й у сфе-
рі науково-прикладних розробок. Затримка у впровадженні інноваційних підходів роз-
витку транспортної логістики може призвести до зниження конкурентних позицій на 
міжнародному транспортному ринку й безповоротних економічних втрат. 
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СИНЕРГЕТИЧЕСКИЕ ДЕТЕРМИНАНТЫ РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО 
ПРОИЗВОДСТВА В УСЛОВИЯХ ВЫБОРА УКРАИНОЙ КУРСА  

НА ЕВРОИНТЕГРАЦИЮ  

Olena Akymenko 

SYNERGETIC DETERMINANTS OF INDUSTRIAL PRODUCTION 
DEVELOPMENT IN THE CONDITIONS  

OF THE UKRAINE'S EUROPEAN INTEGRATION COURSE 
У статті розглянуто синергетичні детермінанти розвитку промислового виробництва з огляду на визнання 

синергетики новітнім позитивістським підходом до вивчення будь-якої відкритої системи з притаманними їй еле-
ментами самоорганізації і кібернетичного керування, яка відповідно до загальних принципів синергетичного світо-
гляду буде модернізуватися, ініціюватися та виводитися на власні лінії розвитку. Доведено доцільність досліджен-
ня сукупності детермінант розвитку промислового виробництва як системи, де розкривається цілісність об’єкта, 
єдність і взаємозалежність компонент, що характеризується різноманітними типами зв’язків для досягнення спі-
льного результату взаємодії елементів, ніж результативність кожного з них окремо, що і характеризує ефект 
синергії. Доведено, що необхідність національного промислового відродження актуалізує процес оцінювання розви-
тку промислового виробництва, її детермінант, з урахуванням їх системної розбалансованості, синергетичний 
вплив яких призупиняє розвиток. Наведено найбільш значущі з них: пасивна участь держави (майже відстороне-
ність) у керуванні розвитком промисловості; незначний рівень технології виробництва та конкурентоздатності; 
незавидні структура експорту та рівень сприяння йому; кричуща зношеність основних фондів; відлучення банківсь-
ко-фінансового капіталу від промисловості; стрімко зростаючий відтік кадрів; недостатньо розвинута інновацій-
на система; неопрацьоване нормативно-правове забезпечення. Доведено, що саме через реалізацію Державної 
стратегії відбудеться перетворення вітчизняної промисловості в сучасний конкурентоспроможний комплекс, який 
відповідав би рівню великої європейської держави. 

Ключові слова: синергетичні детермінанти; промислове виробництво; європейська промислова політика; про-
мисловий розвиток; внутрішній ринок; конкурентоспроможний комплекс; стратегія; інноваційно-економічне зрос-
тання; євроінтеграція. 

Табл.: 1. Рис.: 4. Бібл.: 18. 
В статье рассмотрены синергетические детерминанты развития промышленного производства, с учетом при-

знания синергетики новейшим позитивистским подходом к изучению любой открытой системы с присущими ей эле-
ментами самоорганизации и кибернетического управления, которое в соответствии с общими принципами синерге-
тического мировоззрения будет модернизироваться, инициироваться и выводиться на собственные линии развития. 
Доказана целесообразность исследования совокупности детерминант развития промышленного производства, как 
системы, где раскрывается целостность объекта, единство и взаимозависимость компонент, характеризующееся 
разнообразными типами связей для достижения общего результата взаимодействия элементов, чем результатив-
ность каждого из них в отдельности, что и характеризует эффект синергии. Доказано, что необходимость нацио-
нального промышленного возрождения актуализирует процесс оценки развития промышленного производства, ее 
детерминант, поскольку имеет место их системная разбалансированность, синергетическое действие которых 
тормозит развитие. Приведены наиболее важные из них: отстраненность государства от управления промышлен-
ным развитием; низкий технологический уровень производства и конкурентоспособности; неудовлетворительная 
структура экспорта и уровень его поддержки; критическая изношенность основных фондов; отдаленность банков-
ско-финансового капитала от промышленности; лавинообразный отток кадров; недостаток полноценной инно-
вационной системы; несовершенство и неполнота нормативно-правового обеспечения. Доказано, что именно благо-
даря реализации государственной стратегии состоится преобразование отечественной промышленности в 
современный конкурентоспособный комплекс, который отвечал бы уровню большого европейского государства. 

Ключевые слова: синергетические детерминанты; промышленное производство; европейская промышленная 
политика; промышленное развитие; внутренний рынок; конкурентоспособный комплекс; стратегия, инновационно-
экономический рост; евроинтеграция. 

Табл.: 1. Рис.: 4. Библ.: 18. 
The article discusses the synergistic determinants of industrial production development with a view to recognizing 

synergetics as the newest positivist approach to the study of any open system with inherent elements of self-organization and 
cybernetic control, which will be modernized and modernized according to the general principles of synergistic worldview. The 
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expediency of studying the set of determinants of industrial production development as a system revealing the integrity of the 
object, the unity and interdependence of the components characterized by different types of bonds to achieve a common result of 
the interaction of elements than the effectiveness of each of them individually, which characterizes the effect of synergy. It is 
proved that the need for national industrial revival actualizes the process of evaluating the development of industrial production, 
its determinants, since there is a systemic imbalance, the synergistic action of which impedes development. The most significant 
of these are: the state's remoteness from managing industrial development; low technological level of production and 
competitiveness; unsatisfactory export structure and level of support; critical deterioration of fixed assets; separation of banking 
and financial capital from industry; an avalanche outflow of frames; lack of a full-fledged innovation system; imperfection and 
incompleteness of legal support. It is proved that it is through the implementation of the State Strategy that the domestic industry 
will be transformed into a modern competitive complex, which would correspond to the level of a large European state. 

Keywords: synergetic determinants; industrial production; European industrial policy; industrial development; 
domestic market; competitive complex; strategy; innovation and economic growth; European integration. 

Table: 1. Fig: 4. References: 18. 
JEL Classіfіcatіon: L51; F63 
Постановка проблеми. Головною ознакою сучасного економічного світового роз-

витку є передова роль промисловості, яка справляє найбільший мультиплікативний 
ефект на економіку будь-якої країни з різним рівнем економічного розвитку, виробля-
ючи значну частину валового внутрішнього продукту (далі – ВВП), створюючи та підт-
римуючи робочі місця, активізуючи інноваційну діяльність, гарантуючи одержання до-
ходів від експорту, наповнюючи податковими платежами державний бюджет, 
формуючи фундамент для сталого соціально-економічного розвитку країн [1].  

Беззаперечним є факт, що саме незбалансована система взаємодії технологічних 
старих систем, успадкованих від радянських часів, та нових, які виникли в процесі ін-
дустріалізації і глобалізації у світовій економіці, дає уявлення про вітчизняну промис-
ловість. І саме через нарощування технологічної та ресурсної бази для модернізації 
промисловості, зумовлене інноваційним розвитком та переходом до цифровізації про-
мислового виробництва, можливо досягти високих темпів розвитку та рівня прибутко-
вості промислового виробництва. 

Для України немає іншої альтернативи, ніж розроблення та втілення індустріальної 
політики, яка має відповідати новим викликам, що постають у зв’язку з активізацією 
інтеграції до глобального економічного простору та новим перспективам глобального 
та внутрішнього характеру (стрімким змінам у технологіях, появою нових виробництв, 
кліматичним змінам, розривам у продуктивності праці, лібералізацією торгівлі, збіль-
шенням частки людей літнього віку, трудової міграції, необхідності територіальної 
консолідації та регіональної інклюзії). Нині деіндустріалізація залишає країну зі стату-
сом сировинної економіки з високим рівнем трудової міграції, мізерною робочою си-
лою, незадовільною якістю життя (у складі ВВП частка ІТ-галузі та інноваційних сек-
торів ще дуже невисока), нерозвиненим внутрішнім ринком та низьким 
платоспроможним попитом населення [2]. Підпорядкованість кон’юнктурі глобальних 
сировинних ринків та чутливість до різких змін світових цін на сировинні ресурси, у 
поєднанні з волатильністю глобальних фінансових ринків, фактично робить цей сиро-
винний статус небезпечним для країни. І поки статус України не зміниться на статус 
нової індустріальної країни з притаманними їй конкурентними перевагами на світовому 
ринку високотехнологічної інноваційної продукції, вона буде перебувати в бездонній 
глобальній залежності, яка буде формуватися за рахунок технологічних, фінансових, 
цінових, інституційних, інформаційних та демографічних каналів.  

Для України життєво важливими є проведення структурних реформ для подальшого 
інноваційно-економічного зростання, які не тільки захистять її від зовнішньої агресії, 
а й дозволять швидкими темпами розвинути потужну економіку, важливими інструме-
нтами якої повинні стати, по-перше, структурна перебудова та модернізація промисло-
вості; по-друге, запровадження шостого технологічного укладу; і нарешті, адаптація 
до революційних змін у промисловості (четвертої промислової революції). Тому клю-
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човим аспектом припинення падіння промислового виробництва в Україні, і як наслі-
док, подальшого економічного зростання, виступає необхідність гармонізації з євро-
пейською практикою підходів до промислової політики, наповнення її новим змістом 
та віддалення від галузевого судження промислової політики. 

Відповідно до цього вбачаємо за необхідне дослідити синергетичні детермінанти 
розвитку промислового виробництва з огляду на визнання синергетики новітнім пози-
тивістським підходом до вивчення будь-якої складної відкритої системи з притаманни-
ми їй елементами самоорганізації і кібернетичного керування, яка відповідно до зага-
льних принципів синергетичного світогляду буде не просто перебудовуватися 
(модернізуватися), а ініціюватися, виводитися на власні лінії розвитку [3; 4]. Виявлення 
суперечностей і здійснення цілеспрямованого пошуку способів їх розв’язання, упоряд-
кування нестійких і хаотичних дій, надання їм новітнього напряму розвитку для гене-
рації технічних ідей та досягнення рівноважного стану – основні правила синергетики, 
яку і характеризує саме така взаємодія та виявлення еволюції системи на базі закономі-
рностей внутрішньої самоорганізації. Фактично самоорганізація є встановленням орга-
нізованості, порядку за рахунок узгодженої взаємодії компонентів системи за відсутно-
сті зовнішнього впливу [5]. Отже, передбачається створення трансформаційного 
потенціалу в самій системі за рахунок взаємодії її детермінантів (компонентів).  

Зазначене зумовлює доцільність та необхідність дослідження сукупності детермі-
нант розвитку промислового виробництва, як системи, де розкривається цілісність 
об’єкта, єдність і взаємозалежність компонент, що характеризується різноманітними 
типами зв’язків з метою досягнення спільного результату взаємодії елементів, ніж ре-
зультативність кожного з них окремо, що і характеризує ефект синергії. В обґрунтуван-
ні цих тез і дослідженні зазначених проблем полягає мета цієї статті, яка є актуальною 
на сучасному етапі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемі розвитку промислового вироб-
ництва присвячені як конференції і наукові доповіді, так і праці провідних експертів, спі-
льноти науковців, серед яких: Л. Абалкін, В. Архипов, А. Анчишкін, І. Ансофф, В. Геєць, 
З. Герасимчук, Б. Данилишин, Л. Дейнеко, М. Згуровський, В. Леонтьєв, О. Кушніренко, 
Л. Мельник, Н. Шелудько, І. Яненкова, В. Трегобчук, В. Шевчук та ін. Однак попри ваго-
му кількість публікацій за означеною проблемою, обраний напрям дослідження є актуа-
льним та своєчасним з огляду на майже відсутнє цілісне та системне уявлення про напря-
ми необхідних трансформацій вітчизняної промисловості та завдань її перспективного 
розвитку, хоча певні стратегії вже існують. Отже, дослідження питань промислового роз-
витку є одним з найактуальніших з урахуванням необхідності забезпечення зростання та 
оновлення економіки як у сучасній Україні, так і в багатьох країнах світу.  

Взагалі будь-який розвиток формується та забезпечується його детермінантами. У 
перекладі з латинської determinans означає визначальний, вважається основним чинни-
ком або складовою (компонентом), що визначає розвиток певного явища або процесу. 
Із трактуванням детермінант пов’язане вчення про взаємозв’язок та об’єктивну зумов-
леність (причинність) явищ і процесів реальності (як природи, так і суспільства або 
людської поведінки). Так, Ж. Гурвич визначає детермінант універсальним чинником, 
який стимулює інтегрування окремих реалій суспільної дійсності в соціальні рамки або 
середовище, позиціонуючи зазначені реалії у визначеному місці соціального простору, 
наповнюючи новим змістом, зумовленим функціональною спрямованістю зазначеного 
середовища [6; 8]. Ю. М. Лопатинський, С. І. Тодорюк у своїх дослідженнях детермі-
нант визначають, по-перше, як умови, причини, фактори, від яких залежить розвиток; 
по-друге, як елементи, складові сталого розвитку [7]. Таким чином, вищезазначене зу-
мовлює необхідність та доцільність визначення сукупності детермінант промислового 
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розвитку як системи, де розкривається цілісність об’єкта, єдність та взаємозалежність 
компонент, що характеризується різноманітними типами зв’язків. Інтегральні власти-
вості систем зумовлюють вищий спільний результат взаємодії елементів, ніж результа-
тивність кожного з них окремо, що характеризує ефект синергії. Необхідність націона-
льного промислового відродження для забезпечення зростання та оновлення 
української економіки актуалізує процес оцінювання промислового виробництва, ана-
ліз його синергетичних детермінантів, оскільки за цими результатами можливо впевне-
но визначити стратегію подальшого перспективного розвитку промисловості держави з 
урахуванням наявних можливостей. 

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. 2014 рік став для 
України роком прийняття важливих рішень, які стосувались не тільки зміни зовнішніх 
орієнтирів щодо позиції у міжнародному геоекономічному просторі, а й подальшої тра-
нсформації розуміння необхідності повернення до парадигми індустріального розвитку, 
але на якісно нових засадах, коли промислова політика спрямовується не лише на ви-
рішення проблем функціонування відповідного сектору економіки згідно з визначени-
ми пріоритетами, а й виступає важливою координуючою складовою та платформою для 
формування інших видів державної політики. У зв’язку з цим набуває актуальності ви-
окремлення синергетичних детермінант розвитку промислового виробництва в умовах 
обрання Україною курсу на євроінтеграцію та пристосування до нової європейської 
промислової політики ХХІ ст. 

Постановка мети. Мета цього дослідження полягає у спробі теоретичного узагальнен-
ня, систематизації, визначенні детермінантів розвитку вітчизняного промислового вироб-
ництва в умовах європейської інтеграції та намаганні пристосуватися до нової європейсь-
кої промислової політики ХХІ ст., яка є ключем до сталого та інклюзивного зростання. 

Виклад основного матеріалу. Обрання країною стратегічного орієнтира на євроінте-
грацію та необхідність зміни пріоритетів промислового розвитку з усвідомленням важ-
ливості парадигми індустріального розвитку на якісно нових засадах, вимагає розробки 
та затвердження оновленої промислової політики, що буде вирішувати не лише пробле-
ми функціонування відповідного сектору економіки, а й виступатиме важливою коорди-
нуючою компонентою та платформою для створення інших видів державної політики. 

Актуальним для впровадження в Україні принципово оновленої промислової політи-
ки, що зможе знизити чутливість вітчизняної економіки до загроз внутрішнього та глоба-
льного змісту, тим самим забезпечити збалансованість економічного зростання та рішу-
чість економіки до викликів майбутнього, є дослідження і практичне використання 
досвіду успішної імплементації промислових політик у зарубіжних країнах з урахуван-
ням принципів промислової політики Європейського Союзу (далі – ЄС) [9]. Європейська 
модель промислової політики (рис. 1) ґрунтується на паритетному партнерстві держави і 
бізнес-структур, на створенні сприятливих передумов для подальшого розвитку всіх га-
лузей економіки з урахуванням основних цілей промислової політики, серед яких: 

– прискорення адаптації промисловості до структурних змін; 
– створення зручного середовища для активізації та піднесення підприємництва в 

межах усього ЄС (особливо малих та середніх підприємств);  
– створення відповідних умов для співпраці між підприємствами; 
– налаштування на більш ефективне використання промислового потенціалу в галу-

зі досліджень, розробок та інновацій [9]. 
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Рис. 1. Європейська модель промислової політики  
як ключ до сталого та інклюзивного зростання 

Джерело: побудовано автором на основі [10; 11; 12.] 

 Основні пріоритети промислової політики: цифровізація, інвестиції, 
інновації, міжнародний вимір, єдиний ринок та розширення можливо-

стей для людей, ресурсоощадна та низьковуглецева економіка,  

Європейською Комісією створено: 
 експертну групу «Індустрія 2030» – надання допомоги у 
формуванні бачення майбутнього європейської промисловості; 
 групу Стратегічного форуму – формує бачення ЄС щодо 
ключових стратегічних ланцюгів вартості для Європи та 
сприяє укладанню угод для просування нових спільних ін-
вестицій у ці ключові виробничо-збутові ланцюги. 

Ключові стратегічні ланцюги (співпраця виключно з 
європейськими учасниками):  
 поєднані, чисті та автономні транспортні засоби; 
 смарт-здоров’я; 
  низьковуглецева промисловість;  
 водневі технології та системи; 
  промисловий Інтернет речей; 
 кібербезпека. 

Основні принципи промислової політики ЄС: 

горизонтальний характер промислової політики,  
структурні зміни 

спрямованість політики на створення рамкових умов, єдиний ринок, 
послідовність політики у сфері внутрішнього ринку 

використання інструментів, що спрямовані як на створення загальних умов для 
розвитку підприємництва, так і на врахування конкретних потреб і особливостей 

окремих секторів 

 комплексний підхід до планування заходів промислової політики, встановлений  
у комюніке «Здійснення Лісабонської програми Співтовариства: Концепція політики ЄС  

із укріплення переробної промисловості з метою вироблення більш комплексного підходу 
до промислової політики» (СОМ (2005) 0474); у комюніке «План дій в області сталого 

споживання та виробництва і сталої промислової політики» (СОМ (2008) 0397)  

рівний доступ до ресурсів в третіх країнах, покращення рамкових умов для добування  
сировини в ЄС та скорочення споживання сировини шляхом підвищення ефективності  

використання ресурсів та заохочення утилізації 

розширення доступу до фінансування та капіталу, а також до людського капіталу і навичок 
як засоби підвищення конкурентоспроможності СОМ (2012) 0582) 

сприяння цифровим трансформаціям в промисловості, що включають фінансування, стандартиза-
цію ІКТ, великі дані та нові навички (комюніке ЄС «Оцифрування європейської промисловості – 

отримання вигід від єдиного цифрового ринку» (СОМ (2016) 0180) 
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Саме підписанням Маастрихтського договору, який започаткував утворення ЄС та 
окреслив основні напрями співпраці в правовій, політичній, економічній та оборонній 
сферах, було розпочато еволюцію сучасного дизайну промислової політики ЄС. Ство-
рення та функціонування ЄС засновувалося на демократичних принципах, які тісно 
пов’язані з лібералізацією економіки. Але ж сучасну економічну діяльність ЄС 
пов’язують із реалізацією Стратегії «Європа 2020» (2010 рік), яка була розроблена під 
впливом неоліберальних ідей. Направленість цієї Стратегії була спрямована на підви-
щення зайнятості (що призводить до збільшення витрат підприємств на оплату праці), 
врахування нових правил захисту довкілля (що є занадто витратною статтею для під-
приємств), зміцнення позиції осіб з вищою освітою (що не асоціюється з поточними 
потребами промисловості) та зниження бідності. Не можна обійти той факт, що саме 
соціальну та екологічну модель розвитку, а не формування індустріальної моделі ре-
презентувала ця Стратегія [13].  

Далі Європейською комісією впроваджено економічну категорію «стала промисло-
ва політика Європейського Союзу», а Радою ЄС розширено її до терміна «нова євро-
пейська промислова конкурентна політика». Єврокомісією запропоновано партнерство 
в промисловій політиці (2012 рік) та передбачено її фокусування на інвестуванні й 
інноваціях у шести видах діяльності такої пріоритетності: передових обробних та клю-
чових технологіях, біологічних продуктах, сталій промисловій та будівельній політиці, 
екологічно чистому транспорті та розумних мережах.  

При цьому було передбачено частку обробної промисловості, яка стабільно змен-
шувалася (з 16 до 20 % ВВП), збільшити, по-перше, за рахунок обсягу інвестицій; по-
друге, за рахунок розширення внутрішньої торгівлі товарами; по-третє, за рахунок сут-
тєвого збільшення підприємств-експортерів у треті країни. 

І нарешті, новації відбулися в ЄС у вересні 2017 року шляхом визначення нових 
пріоритетів стратегії промислової політики – «Інвестиції у розумну, інноваційну та 
стійку промисловість», серед яких були названі такі: міжнародний вимір, єдиний ринок 
і розширення можливостей для людей, цифровізація, циркулярна та низьковуглецева 
економіка, інвестиції, інновації [14]. Остаточно нова промислова політика ХХІ ст. у 
Європі оголошена в маніфесті, узгодженому Францією та Німеччиною у лютому 2019 
року, в якому концептуально наголошено на необхідності справжньої промислової по-
літики, яка стане ключем до потужної промисловості, сталого та інклюзивного зрос-
тання. У маніфесті проголошено такі фундаментальні заходи: 

1) запровадження стратегії щодо фінансування технологій за рахунок залучення ін-
вестицій в інновації; посилення відповідальності за руйнівні інновації в межах Євро-
пейської інноваційної ради; задоволення світового лідерства у сфері штучного інтелек-
ту; підтримка інновацій та розробка передових технологій у промислових секторах 
європейськими фінансовими ринками; 

2) створення необхідної нормативної бази щодо субсидіювання підприємств та по-
силення систем контролю на державному рівні в межах процедур поглинання та злиття; 
відновлення положень щодо злиття (регламент № 139/2004); застосування правил на-
дання державної допомоги;  

3) негайне вжиття заходів щодо захисту промисловості з використанням скрінингу 
іноземних інвестицій; формування ефективного механізму взаємності державних заку-
півель із третіми країнами; сприяння спільній торговельній політиці ЄС з третіми краї-
нами, що не входять до Союзу; забезпечення постійного контролю та адаптації торго-
вельної політики для захисту стратегічної автономності, у тому числі термінова 
модернізація нормативних документів СОТ для запобігання практикам, які спотворю-
ють міжнародну торгівлю [9]. 
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Також фокус глобалізації підкреслено розробкою коаліцією Industry4Europe колек-
тивного звернення (березень 2019 року) до голів держав та урядів країн ЄС із закликом 
представити промисловість в основі майбутнього розвитку ЄС [15]. Документ, що був 
підтриманий більшістю промислових об’єднань, включає певні вимоги, що висувають 
європейські промисловці до уряду ЄС: по-перше, зобов’язати наступний склад Євроко-
місії включити до п’яти ключових пріоритетів порядку денного питання індустріаліза-
ції; по-друге, створити посаду віцепрезидента щодо регулювання питань індустріально-
го розвитку; по-третє, зобов’язати Єврокомісію виробити таку стратегію 
індустріального розвитку, яка б містила чіткі індикатори ефективності; по-четверте, зо-
бов’язати Європейську раду звітувати про результати реалізації такої стратегії [15].  

Позиціювання Єврокомісією поточного стану підтримки розвитку промисловості в 
контексті наступного бюджетного циклу 2021–2027 та бачення подальших перспективних 
напрямів розвитку розміщено в документі «EU Industrial Policy» (13 березня 2019 року), в 
якому зосереджено увагу на стратегічних ланцюгах створення цінностей, ресурсоефектив-
ній та чистій економіці (на що буде виділено 25% бюджету), оновленні нормативної бази 
публічних закупівель, скрінінгу іноземних інвестицій, інструментах торговельного захисту 
та сприянні конкуренції для підтримки глобальної конкурентоспроможності [16]. Отже, 
модель промислової політики ЄС дедалі більше спрямована на виклики глобалізації, пог-
либлюючи ліберальні основи функціонування підприємств, галузей та ринків.  

Як уже підкреслювалося раніше, для України в умовах зміни геоекономічного век-
тора в контексті інтеграційних процесів до європейського простору та імплементації 
нових, європейських цінностей, важливим аспектом є відходження від розуміння про-
мислової політики в галузевому контексті та гармонізація з європейською практикою 
підходів до промислової політики. 

Фокус стратегії промислового розвитку повинен бути зосереджений на забезпеченні 
сприятливих умов для створення конкурентоспроможності, поступовому заміщенні на 
ефективну горизонтальну секторальної політики, що створить рівні можливості для 
всіх галузей промисловості та прискорить структурну трансформацію економіки. 

Однак сучасний розвиток промислового виробництва в нашій країні ще не став га-
рантом підвищення рівня конкурентоспроможності економіки та національної безпеки 
держави. Складна кризова ситуація тримається, при цьому у 2014–2015 роках, на тлі 
загострення зовнішньої військової агресії на Сході країни, обсяг спаду виробництва був 
найбільшим і цей процес продовжується і надалі (рис. 2).  

 
Рис. 2. Динаміка індексів промислової продукції за 2018–2019 рр.  

Джерело: [17]. 
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Промисловість в Україні демонструє стійке зниження, яке фіксують упродовж 
останніх шести місяців 2019 року, а в листопаді 2019 року обсяги промисловості скоро-
тилися на 7,5 % проти листопада минулого року. Падіння було зафіксовано в таких га-
лузях: переробна – на 6,4 %, добувна – на 7,9 %, у постачанні електроенергії, газу, пари 
та кондиціонованого повітря – на 12 % (таблиця).  

Таблиця  

Індекси промислової продукції за основними видами діяльності, відсотків  

Промислова продукція 
Код за 
КВЕД 
2010 

Листопад 2019 до січень-
листопад 

2019 до січня-
листопада 

2018 

січень-
листопад 2018 

до січня-
листопада 

2017 

жовтня 
2019 

листопада 
2018 

1 2 3 4 5 6 
Промисловість B+C+D 95,4 92,5 98,8 102,1 
Добувна та переробна промисловість B+C 94,0 93,2 99,0 102,1 
Добувна промисловість і розроблення 
кар’єрів B 93,1 92,1 100,8 102,4 
з неї       
добування кам’яного та бурого вугілля 05 91,8 89,6 101,4 103,3 
добування сирої нафти та природного газу 06 97,4 99,1 102,3 102,9 
добування металевих руд 07 94,4 91,1 100,9 102,8 
Переробна промисловість С 94,4 93,6 98,3 102,0 
Виробництво харчових продуктів, напоїв і 
тютюнових виробів 10-12 92,7 95,3 100,5 98,9 
Текстильне виробництво, виробництво 
одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших 
матеріалів 13-15 99,8 91,4 89,9 97,8 
Виготовлення виробів з деревини, вироб-
ництво паперу та поліграфічна діяльність 16-18 96,3 91,4 94,1 102,9 
Виробництво коксу та продуктів нафто-
перероблення 19 94,0 92,9 95,0 103,8 
Виробництво хімічних речовин і хімічної 
продукції 20 99,3 134,0 103,0 119,4 
Виробництво основних фармацевтичних 
продуктів і фармацевтичних препаратів 21 99,8 99,0 106,3 101,1 
Виробництво гумових і пластмасових ви-
робів, іншої неметалевої мінеральної про-
дукції 22, 23 92,0 93,9 98,7 100,1 
Металургійне виробництво, виробництво 
готових металевих виробів, крім машин і 
устатковання 24, 25 91,7 85,8 97,5 101,4 
Машинобудування, крім ремонту і мон-
тажу машин і устатковання 26-30 94,8 87,3 95,2 103,7 
виробництво комп’ютерів, електронної та 
оптичної продукції 26 73,9 74,3 105,0 103,5 
виробництво електричного устатковання 27 101,2 94,7 79,2 86,3 
виробництво машин і устатковання, не 
віднесених до інших угруповань 28 96,3 91,0 103,3 104,3 
виробництво автотранспортних засобів, 
причепів і напівпричепів та інших транс-
портних засобів 29, 30 97,5 84,6 90,8 111,7 
Виробництво меблів, іншої продукції; 
ремонт і монтаж машин і устатковання 31-33 101,5 101,5 99,9 106,9 
Постачання електроенергії, газу, пари та 
кондиційованого повітря D 106,3 88,0 97,3 102,0 

Джерело: [17]. 
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Індекс промислового виробництва у листопаді 2019 року становив 92,5 % від його рі-
вня в листопаді 2018 року, при цьому виробництво інвестиційних товарів знизилося на 
9,1 %; споживчих товарів короткострокового використання – на 6,2 %; споживчих това-
рів тривалого використання – на 4,5 %; товарів проміжного споживання – на 6,8 %; За 
січень-листопад 2019 року кумулятивний показник промислового виробництва скороти-
вся на 1,2 % (за 10 місяців 2019 року – 0,6 %) [17]. Серед видів промисловості найгірший 
стан склався в добувній та переробній промисловості із зазначеним показником 93,2 %, 
обсяг виробництва продовжує зниження. Найбільші темпи падіння промисловості в січ-
ні-листопаді 2019 року зафіксовано в таких областях: Хмельницькій – 15,0 %; Закарпат-
ській – 12,9 %; Чернігівській – 11,1 %; Житомирській – 7,6 %; Волинській – 5,2 % [17]. 

За останні 10 років Україна відчутно втратила свої позиції щодо референтних країн-
сусідів за показником частки доданої вартості промисловості у валовому внутрішньому 
продукті (з 127,4 % у 2010 році до 84,8 % у 2018 ) (рис. 3). 

 
Рис. 3. Складові валового внутрішнього продукту за категоріями доходу  

з визначенням частки доданої вартості промисловості 
Джерело: побудовано автором на основі [17; 18]. 
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прямих іноземних інвестицій Україна посідає передостаннє місце в групі референтних 
країн – 59-е, а обсяг залучених іноземних інвестицій у переробну промисловість України 
критично недостатній та дуже низький для удосконалення та модернізації виробництва. 
Для країн із перехідною економікою частка валового нагромадження основного капіталу 
в структурі використання ВВП, для підтримки економіки в конкурентоспроможному 
стані, повинна бути на економічно безпечному рівні – приблизно 25 %. У 2014 році част-
ка валового нагромадження основного капіталу у ВВП становила 14,2 %, у 2015 – 13,5 %, 
у 2016 – 15,5 %, у 2017 – 15,8 %; у 2018 – 17,2 % [18]. За зазначеним критерієм процес 
валового нагромадження в економіці є критично незадовільним. 

Проведене дослідження дозволяє конкретизувати чинники обмеження промислово-
го розвитку, що негативно впливають на всю економіку країни, серед яких: відстороне-
ність держави від керування промисловим розвитком; стагнація промисловості, що 
спричиняє послаблення національної економіки; погіршення технологічної структури 
та низький технологічний рівень виробництва та конкуренції; брак повноцінної іннова-
ційної системи промислових підприємств; низький рівень забезпечення власними інве-
стиційними ресурсами задля відтворення виробничого потенціалу промислових підп-
риємств; низька продуктивність промисловості за обсягом створеної доданої вартості 
(підтвердження деіндустріальної моделі економіки); несприятливий інвестиційний клі-
мат для розвитку індустріального бізнесу та брак інвестиційних ресурсів; галузевий 
розподіл інвестицій, орієнтований на низькотехнологічні галузі, що не забезпечує стру-
ктурно-технологічну модернізацію виробництва; висока технологічна залежність від 
імпорту засобів виробництва; недосконалість товарних ринків; несприятливі умови для 
промислового експорту; низький рівень продуктивності праці за вимірами створеної 
доданої вартості; невідповідність кадрового забезпечення потребам промисловості та 
процесам модернізації; незадовільна для потреб індустріального розвитку виробнича 
інфраструктура; відмежовування банківсько-фінансового капіталу від промисловості; 
недоопрацьованість нормативно-правового забезпечення [1]. 

Отже, здійснення соціально-економічних реформ, спрямованих на забезпечення 
стабільних умов життя та підтримку належного рівня добробуту населення, як і адапта-
ція промислового виробництва до загальносвітових тенденцій розвитку, пов’язаних з 
формуванням постіндустріальної економіки, вимагають посиленої уваги до процесу 
здійснення структурних перетворень у промисловості та швидких дій держави, яка нині 
демонструє інертність щодо промислового сектору (рис. 4). 

 
Рис. 4. Співвідношення між індексом ефективності уряду  

та індексом промислового виробництва в Україні, 2007–2017 рр. 
Джерело: [1, с. 24]. 
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Реалізація зазначених цілей вимагає відповідної Державної стратегії перетворення віт-
чизняної промисловості в сучасний конкурентоспроможний комплекс, який відповідав би 
рівню великої європейської держави. Зазначена стратегія повинна бути розроблена за уча-
стю представників бізнесу, вчених, промисловців, громадських спілок і асоціацій, шляхом 
формування комплексу забезпечених ресурсами Національних проєктів та програм, що 
реалізуються на засадах державно-приватного партнерства. Державна стратегія повинна 
враховувати кризовий стан в якому знаходиться промисловість, неможливість викорис-
тання деякий час нинішнього її виробничо-технологічного потенціалу, новий період роз-
витку сучасного світу (неоіндустріалізацію), в основі якого покладено виробництво на ба-
зі інформаційних, інноваційних технологій та комп’ютерно-інтегрованих систем. 

Головною стратегічною метою розвитку промисловості України має бути: перетво-
рення наявних та створення нових промислових структур, їх об’єднання в цілісний, ін-
тегрований у світову промислову систему, здатний до саморозвитку інноваційний про-
мисловий комплекс. Державна та регіональна промислова політика повинна бути 
спрямована на максимальне залучення наявних внутрішніх ресурсів і зовнішніх мож-
ливостей для відновлення з модернізацією багатьох існуючих, створення нових підпри-
ємств і формування повнофункціональних інноваційних промислових укладів. 

Висновки і пропозиції. Отже, синергетичними детермінанти розвитку промислово-
го виробництва в умовах обрання Україною курсу на євроінтеграцію та пристосування 
до нової європейської промислової політики ХХІ ст. мають бути: 

 формування і реалізація нової державної політики в провідних сферах (виробни-
чій, управлінській, споживчій, інноваційній, бюджетній, регуляторній, податковій, ми-
тній, валютній, зовнішньоекономічній, кредитно-фінансовій, кадровій),  

 комбіноване забезпечення незамінними виробами та послугами економіки, сфери 
національної безпеки, населення та експорту; 

 поліпшення діючих і формування нових технологічних укладів; 
 гарантування подальшого розвитку промисловості за рахунок збільшення обсягів 

виробництва здебільшого високотехнологічної конкурентоспроможної продукції; 
 вирішення проблеми зайнятості як у місцях, так і в селах за рахунок створення 

привабливих робочих місць; 
 забезпечення науково-технічним та матеріальним потенціалом пріоритетних сек-

торів економіки; 
 зміна структури експорту в бік наукомісткої складової і вихід України на вищий 

рівень міжнародного промислового співробітництва;  
 формування сучасної системи науково-технологічного, ресурсного та інвестицій-

ного забезпечення розвитку промисловості. 
Саме через зміну позиціювання промисловості в житті країни та нового підходу 

держави до її функціонування і розвитку можливо досягнути випереджаючого розвитку 
промисловості, який має стати пріоритетним завданням усіх державних органів і струк-
тур України і керованого ними вітчизняного бізнесу в союзі з представниками грома-
дянського суспільства. Усі інші проблеми, що пов’язані з дослідженням виходу україн-
ської економіки на сучасну траєкторію розвитку через першочерговий розвиток 
промисловості, підходів до реформування промисловості, становлять перспективні на-
прями подальших наукових розвідок.  
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СОВРЕМЕННАЯ ПАРАДИГМА УПРАВЛЕНИЯ УЧРЕЖДЕНИЕМ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В УСЛОВИЯХ ПРОВЕДЕНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ 

РЕФОРМЫ 

Svіtlana Nazarko 

MODERN PARADIGM OF MANAGEMENT OF HEALTH CARE MANAGEMENT 
IN THE CONDITIONS OF MEDICAL REFORM 

У статті розглянуто процес переходу від адміністративної до економічної моделі управління закладом охорони 
здоров’я. Визначено можливість і специфіку застосування соціально-економічного та системного підходів до еко-
номічного управління закладом охорони здоров’я з урахуванням форми власності та сфери діяльності. Розглянуто 
вимоги до кандидатів на зайняття керівних посад у медичних закладах та виокремлено нові знання та вимоги, яки-
ми повинні володіти в Україні керівники медичних закладів. З’ясовано, що основний критерій маркетингу медичного 
закладу в час ринкової економіки – конкуренція якістю. 

Ключові слова: заклади охорони здоров’я; економічне управління; механізм управління. 
Рис.: 1. Бібл.: 15. 
В статье рассматривается процесс перехода от административной к экономической модели управления 

учреждением здравоохранения. Определена возможность и специфику применения социально-экономического и 
системного подходов к экономическому управления учреждением здравоохранения с учетом формы собственности 
и сферы деятельности. Рассмотрены требования к кандидатам на занятие руководящих должностей в медицин-
ских учреждениях и выделены новые знания и требования, которыми должны обладать в Украине руководители 
медицинских учреждений. Установлено, что основной критерий маркетинга медицинского учреждения, во время 
рыночной экономики - конкуренция качеством. 

Ключевые слова: учреждения здравоохранения; экономическое управление; механизм управления. 
Рис.: 1. Библ.: 15. 
The article discusses the process of moving from an administrative to an economic model of managing a healthcare 

facility. The possibility and specifics of the application of socio-economic and systematic approaches to the economic 
management of the health care institution with regard to the ownership and sphere of activity are determined. Requirements 
for candidates for management positions in medical institutions are considered, and new knowledge and requirements that 
heads of medical institutions in Ukraine must possess are highlighted. It has been found that the main criterion for marketing 
a health care institution in the market economy is quality competition. 

Keywords: health care institutions; economic management; management mechanism. 
Fig.: 1. References: 15. 
JEL Classіfіcatіon: I15 
Постановка проблеми. Донедавна в медичній галузі панували методи адміністра-

тивного управління, які на тлі фінансування стали фундаментом екстенсивного розвит-
ку закладів охорони здоров’я. Сьогодні в ринковому економічному середовищі цей 
шлях розвитку вичерпав свій потенціал, оскільки система не здатна використовувати 
економічні інструменти, важелі та стимули до пошуку нових типів закладів охорони 
здоров’я, а також підвищення якості спеціалізованих послуг, надання альтернативних 
форм методичної допомоги тощо, – це в сукупності створює основу для посилення дис-
балансу та збільшення медичних, економічних та соціальних втрат. 

Відповідно, нові ринкові реалії вимагають переформатування медичної галузі із за-
стосуванням нових підходів до управління закладом охорони здоров’я. Саме тому дос-
лідження спрямоване на вирішення проблеми застосування системного підходу до уп-
равління медичним закладом у контексті медичної реформи. 

Аналіз досліджень і публікацій. Аналізу теоретичних і практичних аспектів підви-
щення ефективності управління медичними закладами та його значення для економічно-
го зростання, присвячені праці багатьох дослідників, серед яких варто виділити роботи: 
В. А. Грабовського, О. В. Дмитрука, В. М. Лехан, О. А. Мартинюка, Л. А. Мельника, 
Г. О. Слабкого, С. О. Смирнова, Л. С. Стефанишина, Л. І. Федулової, З. В. Юринця, 
Т. М. Ямненка. 
 Назарко С. О., 2019 
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Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Однак, попри достатню 
кількість наукових публікацій, сьогодні окреслено коло проблем щодо ефективного уп-
равління медичними закладами на мікрорівні, які ґрунтуються на застосуванні економі-
чних методів і потребують подальшого дослідження. 

Мета статті. Метою роботи є дослідження теоретичних аспектів та обґрунтування 
та розробка практичних рекомендацій щодо систематизації компонентів механізму 
ефективного управління медичними закладами в сучасних економічних умовах. 

Відповідно до поставленої мети були визначені такі завдання дослідження: про-
аналізувати кадрову політику в медичних установах; розглянути теоретичні аспекти 
підвищення якості медичного обслуговування із впровадженням сучасних науково об-
ґрунтованих медичних стандартів; обґрунтувати ключові фактори конкурентоспромо-
жності медичних закладів. 

Виклад основного матеріалу. Процес управлінських рішень у медичних установах 
стає складнішим, враховуючи дедалі більшу різноманітність аспектів, що визначають 
реалістичність та потенційну ефективність таких рішень у сучасному контексті. Зміни, 
що відбуваються в медичній галузі, лімітне фінансування закладів охорони здоров’я, 
зростаючі потреби пацієнтів у якісній медичній допомозі, поширення сучасних методів 
лікування та діагностики – це фактори, що формують зовсім інші вимоги до всіх учас-
ників відносин у сфері медицини [12]. 

У межах вітчизняної медичної реформи пропонується перекласти функції замовни-
ка медичних послуг на заклад, який буде розподіляти фінансові ресурси за рахунок 
платних послуг пацієнтам. Таким чином, держава рухається від підтримки мережі за-
кладів охорони здоров’я, які надають безкоштовні послуги, до придбання послуг у цій 
мережі. Постачальником послуг визначено медичні заклади, а споживачами медичних 
послуг – пацієнтів. Відповідно до реформи передбачено формування автономного за-
мовника послуг, автономних постачальників, які продаватимуть замовнику послуг ме-
дичні послуги, ґрунтуючись на підписанні договорів. Як перспектива – створення конт-
ролюючого органу чи наглядової ради. Отже, метою всіх державних дій має стати 
єдиний ринок медичних послуг (медичний простір), який об’єднуватиме всіх постача-
льників (установи, заклади охорони здоров’я), зокрема приватні медичні центри, закла-
ди, аптеки тощо [1]. 

Однак у моделі збалансованого трикутника дій «споживач – замовник – постачаль-
ник» (рис. 1) відсутній важливий елемент – інноваційна компонента. Існуюча національна 
модель таких відносин недосконала, оскільки в ній практично не бере участі національ-
ний виробник інновацій (нових лікарських засобів, медичної техніки й виробів медичного 
призначення), а замовника послуг практично не існує, оскільки він інтегрований із поста-
чальником. У ролі постачальника виступає держава, яка володіє закладами охорони та за-
безпечує їхнє утримання. Така ситуація не сприяє розв’язанню конфлікту інтересів усіх 
зацікавлених сторін, що призводить до низьких результатів (надання медичної допомоги 
та медичних послуг) при значних національних витрат на охорону здоров’я [2]. 

Отже, потрібно запровадити інноваційні підходи та елементи професійного мене-
джменту, адекватні трансформаційним процесам у галузі медицини, для покращення 
індикаторів якості всіх складових системи управління закладом охорони здоров’я: рі-
вень кваліфікації медичного персоналу; сучасне обладнання, інноваційні та інформа-
ційні технології із вдосконаленням автоматизованих електронних систем обробки ін-
формації та систематичним покращенням якості та повноти медичної інформації; 
здатність максимально повно задовольняти потреби споживача, забезпечуючи повний 
спектр високоякісних медичних послуг.  
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Рис. 1. Збалансований трикутник дій 

Отже, вдосконалити управлінську систему медичним закладом та підвищення якос-
ті такого управління, що є необхідною умовою забезпечення його конкурентоспромож-
ності на ринку медичних послуг, при переході до автономної моделі діяльності, доціль-
но реалізувати такі принципи [5]. 

Серед перших – принцип цілеспрямованості, який акумулює всі компоненти проце-
су управління. Специфіка його впровадження в закладах охорони здоров’я полягає в 
необхідності висвітлення цілей медичного, організаційного, технологічного та фінансо-
во-економічного змісту з підпорядкуванням останніх першим двом. 

Інший принцип полягає саме в управлінні медичним закладом і враховує – безпеку, 
яка є основоположним принципом надання медичної допомоги населенню та пріорите-
тним критерієм забезпечення та оцінки його якості. Реалізація цього принципу вимагає 
комплексних системних зусиль, що включає широкий спектр професійних, організа-
ційних, правових та психологічних заходів щодо поліпшення процесу діагностики та 
лікування, забезпечення реальних умов управління ризиками (включаючи безпеку за-
стосування лікарських засобів і використання медичного обладнання), санітарно-
епідеміологічний контроль, безпеку клінічної практики та безпечну ситуацію в медич-
них установах [11]. 

Одним із першочергових напрямів – це ефективна кадрова політика (питання підго-
товки, підвищення мотиваційної складової, розподілу медичних кадрів тощо) є ключо-
вим напрямом ефективного управління закладом охорони здоров’я, оскільки від профе-
сійного рівня медичних працівників залежить якість, своєчасність і доступність 
надання медичної допомоги пацієнтам [8]. 

Нині у вітчизняних медичних закладах бракує менеджерів-організаторів у сфері 
охорони здоров’я, які були б здатні застосовувати широкий спектр практичних навичок 
та приймати ефективні стратегічні рішення, що необхідні для зміни на організаційному 
рівні, і глибокого розуміння викликів та новітніх тенденцій у галузі охорони здоров’я. 
Така ситуація пояснюється відсутністю ефективної системи підготовки керівників ме-
дичних закладів та несформованістю освітньої бази щодо досягнень як провідних країн 
світу, так і реалій вітчизняної медичної системи [10]. 

Особливу увагу необхідно приділити тому, що керівники медичних закладів у роз-
винених країнах світу – це фахівці, які володіють достатнім багажем теоретико-
практичних знань із менеджменту, економіки, права, поведінкових наук, доказової ме-
дицини тощо. А у вітчизняних закладах охорони здоров’я значна частина управлінців –
лікарі-практики з медичною освітою. 

З часу реформи медичної галузі в Україні постійно тривають дискусії щодо стану 
управління медичним закладом та його керівного складу, а також відповідність освіти 
займаній посаді. На сьогодні головний лікар медичного закладу виконує функції як ад-
міністративні, так і медичні. Незважаючи на те, що ці заклади перебувають на утри-
манні держави, це величезний обсяг роботи. Тому ми маємо брати приклад із розвине-
них країн, де управлінські функції є структурованими, наприклад, адміністративними 
питаннями займається менеджер, медичними процесами – медичний фахівець тощо [7].  
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З 1 січня 2019 року в Україні в межах реформи охорони здоров’я ввели розмежу-
вання посад і функцій у медичних установах: медичними питаннями буде займатись 
медичний директор, а господарськими питаннями – директор установи. Ніхто не буде 
звільнений, усі медичні працівники на чолі з головним лікарем будуть виконувати свої 
функції до закінчення терміну дії контракту [4].  

Після закінчення дії контракту медичні працівники мають подати свої кандидатури 
на конкурс генерального або медичного директора закладу охорони здоров’я і в разі 
проходження до 2022 року кандидат може обіймати посаду з будь-якою вищою освітою 
(лікар, економіст, гуманітарною освітою і т. ін.). А відповідно до наказу від 
31.10.2018 р. № 1977, затвердженого МОЗ України, з 2022 року всі претенденти на за-
значені посади повинні здобувати управлінську чи менеджерську освіту в галузі знань 
«Управління та адміністрування» або «Публічне управління та адміністрування» [13]. 

Як уже зазначалося, проблеми, пов’язані з кадровими ресурсами охорони здоров’я, 
не тільки стосуються медичного закладу, а лежать в основі формування державної по-
літики Серед невідкладних завдань, розробка професійних стандартів із дотриманням 
європейських вимог та програм для підготовки. Це дасть змогу сформувати єдині під-
ходи до встановлення відповідності номенклатури та кваліфікаційних вимог до посад і 
характеристик спеціальностей.  

Сучасні трансформаційні зміни в галузі охорони здоров’я спонукають медичні кадри 
до безперервного навчання і професійного розвитку (відповідно до постанови Кабміну 
№ 302 від 28 березня 2018 року), які здатні до адаптації в умовах їх функціонування. Та-
ким чином, сучасна ситуація у вітчизняній охороні здоров’я вимагає проведення глибин-
них перетворень і оновлення змісту і форми підготовки керівних кадрів, впровадження 
дуальної освіти або альтернативних форм, таких як дистанційне навчання [8].  

Отже, застосування системного підходу в управлінні закладами охорони здоров’я 
об’єднує сукупність взаємопов’язаних елементів: ресурси та інформація, надання ме-
дичної послуги і зв’язок із зовнішнім середовищем (з урахуванням політичної, еконо-
мічної, соціально-демографічної, культурної ситуації та інфраструктури конкретного 
об’єкта). На сьогодні в реформаційних умовах такий підхід є найбільш перспективним і 
дозволяє елементи ефективного управління медичними закладами реалізувати на прак-
тиці не лише на мікрорівні, але й у контексті трансформації вітчизняної системи охоро-
ни здоров’я [3; 11]. 

Висновки і пропозиції. Всупереч новим виклики і реформаційним змінам трансфо-
рмація медичної системи уповільнюється, оскільки медичні заклади є досить консерва-
тивним елементом системи охорони здоров’я. Функціонуючи на ринку медичних пос-
луг, заклади охорони здоров’я для підтримки конкурентоспроможності мають 
враховувати фактори впливу ендогенного та екзогенного характеру пов’язані з рефор-
муванням галузі та процесами децентралізації, до яких слід віднести: змінити методи 
планування та організації діяльності медичних закладів; впровадження нових моделей 
управління; застосування сучасних форм оплати медичних послуг; новаторство в час-
тині формування електронної системи охорони здоров’я (E-Health); інноватизація ін-
формаційно-аналітичного забезпечення; підвищити професійний рівень кадрового по-
тенціалу; дотримання міжнародних стандартів якості надання медичних послуг. 
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MARKETING SUPPLY OF MEDICAL SERVICES 
У статті розкрито основні етапи маркетингової діяльності у сфері надання медичних послуг, серед яких важ-

ливу роль відіграють аналіз ринку (мікросередовища та макросередовища), сегментування ринку, розробка марке-
тингового комплексу тощо. Досліджено роль маркетингових комунікацій, за допомогою яких медичні заклади доно-
сять до споживача вигоди від використання пропонованої послуги. Виділено основні інструменти комплексу 
маркетингових комунікацій. Досліджено онлайн та офлайн канали комунікації медичного закладу. Розглянуто про-
цес планування комплексу комунікацій. Обґрунтовано рекомендації для складання медіаплану медичного закладу. 

Ключові слова: медична послуга; маркетинг медичних послуг; маркетингова діяльність; комунікації; медіаплан. 
Рис.: 2. Табл.: 2. Бібл.: 13. 
В статье раскрыты основные этапы маркетинговой деятельности в сфере предоставления медицинских 

услуг, среди которых важную роль играют анализ рынка (микросреды и макросреды), сегментирование рынка, ра-
зработка маркетингового комплекса и др. Исследована роль маркетинговых коммуникаций, с помощью которых 
медицинские учреждения доносят до потребителя выгоды от использования предлагаемой услуги. Выделены основ-
ные инструменты комплекса маркетинговых коммуникаций. Исследована онлайн и офлайн каналы коммуникации 
медицинского учреждения. Рассмотрен процесс планирования комплекса коммуникаций. Обоснованы рекомендации 
для составления медиа-плана медицинского учреждения. 

Ключевые слова: медицинская услуга; маркетинг медицинских услуг; маркетинговая деятельность; комму-
никации; медиа-план. 

Рис.: 2. Табл.: 2. Библ.: 13. 
The article discloses the main stages of marketing activity in the sphere of medical services, among which the important 

role is played by market analysis (microenvironment and macroenvironment), market segmentation, development of marketing 
mix, etc. The role of marketing communications, through which medical institutions bring to the consumer benefits from using 
the offered service, is studied. The basic tools of the marketing communications complex are highlighted. Online and offline 
communication channels of the medical institutions are studied. The process of planning the communications complex is 
considered. The recommendations for the preparation of the media plan of the medical institution are substantiated. 

Keywords: medical service; marketing of medical services; marketing activity; communications; media plan. 
Fig.: 2. Table: 2. References: 13. 
JEL Classіfіcatіon: М31 

Постановка проблеми. Основними цінностями суспільства є життя і здоров’я лю-
дини. Тому охорона здоров’я – це одна із соціально значущих сфер життєдіяльності 
людини, яка тісно пов’язана з державним регулюванням. Проте активне впровадження 
принципів ринкової економіки в усі сфери господарської діяльності не оминуло і сферу 
медичного обслуговування. 

Сучасний ринок медичних послуг представлений як медичними установами, що на-
дають безоплатну для населення медичну допомогу на замовлення держави, так і меди-
чними установами, які надають населенню платні медичні послуги. Крім того, у сфері 
надання медичних послуг з’явились посередники в особі страхових компаній. Найваж-
ливішим завданням усіх медичних закладів є найповніше задоволення потреб населен-
ня в послугах щодо профілактики та лікування захворювань. 

Ускладнення структури ринку, поява нових суб’єктів, орієнтація на споживача пот-
ребують розвитку маркетингової діяльності й у сфері надання медичних послуг. 

Медичний ринок щорічно зростає як за рахунок кількості споживачів, так і за раху-
нок постійного відкриття нових медичних закладів, першочергово приватних. Крім 
цього, розвиток науково-технічного прогресу сприяє покращенню якості послуг та зро-
станню їх кількості. Отже, на ринку відбувається посилення конкуренції та боротьби за 
кожного клієнта. Саме маркетингові механізми допоможуть медичним закладам забез-
печити управління поведінкою споживача медичних послуг, збільшити зацікавленість 
медичним закладом та створити довіру до нього. 

 Полковниченко С. О., Шкулепіна А. В., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Маркетингову діяльність у сфері надан-
ня медичних послуг досліджують як вітчизняні, так і закордонні фахівці, зокрема 
О. Арістова, М. Артюхіна, Л. Зацна, О. Калініченко, Н. Петрова, А. Сержук та інші. 
Так, у статті М. В. Артюхіної [2] розглянуто сегментацію споживачів медичних послуг; 
проаналізовано основні елементи комплексу маркетингу медичних установ. 
О. О. Калініченко [5] у своїй праці визначає характерні риси медичних послуг, які не-
обхідно враховувати при розробці маркетингових програм. Стаття Л. Я. Зацної та 
Т. І. Івашків [3] присвячена дослідженню понять «медична послуга» та «ринок медич-
них послуг», аналізу і здійсненню оцінки маркетингової орієнтації медичних установ, 
характеристиці вітчизняного ринку медичних послуг. У статті А. В. Сержук [11] розк-
рито сутність поняття «медична послуга» з погляду маркетингу; проаналізовано скла-
дові комплексу маркетингу для ринку охорони здоров’я та обґрунтовано їхнє значення 
в забезпеченні ефективного функціонування медичного закладу. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, незважаючи на по-
яву за останні роки багатьох вітчизняних наукових праць із проблем маркетингу меди-
чних послуг, залишається багато питань, відкритих для подальших досліджень. Зокре-
ма, вивчення потребують питання комунікаційної політики медичних закладів, 
планування просування медичних послуг до їхніх споживачів. 

Метою статті є дослідження теоретичних аспектів маркетингової діяльності у сфері 
надання медичних послуг та розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення її 
комунікаційної компоненти для медичної установи. 

Виклад основного матеріалу. Останнім часом в Україні сформувались нові еконо-
мічні відносини, які перетворили медичну послугу на товар. Відбувається комерціалі-
зація охорони здоров’я взагалі. Виробники медичних послуг отримали економічну сво-
боду і стимули для розвитку та оплати праці. Посилилась конкуренція між ними. У 
пацієнтів з’явились можливості для вибору послуг медичного призначення. Збільшився 
обсяг платних медичних послуг [9]. Відповідно і зросла потреба у використанні марке-
тингових інструментів. 

Медичний маркетинг розглядається як окремий напрям маркетингу послуг. Під ним 
розуміють підприємницьку діяльність, яка управляє просуванням послуг від її вироб-
ника (медичного працівника) до споживача (пацієнта) [13]. Основні суб’єкти маркетин-
гової системи медичних послуг взаємодіють між собою через медичну установу. 

Основною сутністю маркетингових відносин медичного працівника й пацієнта 
стає не сам процес надання та отримання медичної послуги, а задоволення цільових 
потреб кожного. 

У відносинах виробник – споживач медичних послуг медичні працівники посідають 
домінуюче становище й можуть диктувати споживачеві, яку послугу купувати. Це 
пов’язано з тим, що в більшості пацієнтів відсутні спеціальні знання, тому вони лише 
приблизно уявляють цінність пропонованої їм послуги. До того ж нерідко рішення про 
придбання послуги пацієнт приймає у стані крайньої потреби. А тому пацієнти залежні 
від професійної сумлінності медпрацівників. 

Маркетингова діяльність у сфері надання медичних послуг починається з аналізу 
ринку (рис. 1).  

Аналіз ринку передбачає насамперед дослідження маркетингового мікросередови-
ща, тобто тих факторів, які чинять безпосередній вплив на виробників медичних пос-
луг. До таких чинників належать: споживачі, постачальники, конкуренти, посередники, 
контактні аудиторії. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

178 

 
Рис. 1. Етапи маркетингової діяльності у сфері надання медичних послуг 

Джерело: побудовано авторами. 

Дослідження споживачів здійснюється на основі вивчення статистичної інформації 
про демографічну ситуацію в країні, стан здоров’я та фінансового становища окремих 
громадян, а також за допомогою соціологічних опитувань [8]. 

Споживачі медичних послуг відрізняються за такими параметрами: рівень страху 
(за здоров’я, за життя своє або близької людини); рівень «болю»; швидкість прийняття 
рішень; кількість альтернатив у виборі варіанта дій; рівень довіри до джерел інформа-
ції; рівень довіри до лікаря; асиметрія інформації (обмеженість знань про послугу); 
емоційна нестабільність, незахищеність. 

Аналіз маркетингового макросередовища передбачає дослідження впливу економі-
чних, технологічних, політичних, демографічних, природних і культурних чинників. 

Другим етапом у маркетинговій діяльності є вибір цільового ринку й позиціювання 
на ньому послуги. З цією метою важливо визначити майбутній розмір ринку, вивчити 
основні тенденції його розвитку, провести прогнозування та сегментацію ринку, розг-
лянути кожну з виділених груп споживачів. 
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Сегментування ринку медичних послуг ґрунтується на виділенні трьох основних се-
гментів, які характеризуються специфічними формами пропозиції і задоволення медич-
них потреб, зокрема: 

– медичні послуги щодо збереження життя (в перинатальному періоді, при екстре-
мальних станах, що загрожують життю пацієнта, у похилому віці тощо); 

– медичні послуги з метою повернення здоров’я, відновлення і збереження певного 
рівня працездатності, при її тимчасовій втраті (спрямовані на лікування гострих і недо-
пущення загострень хронічних захворювань; спрямовані на недопущення переведення 
тимчасової втрати працездатності в стійку (інвалідність); збереження та підтримання 
життя хронічно хворих та інвалідів); 

– медичні послуги, що зберігають і підтримують стан щодо здорового організму 
(імунопрофілактика, диспансеризація та інші послуги) [1, с. 223]. 

Важливо звернути увагу на те, що в кожному із сегментів ринку медичних послуг пот-
реби пацієнта (споживача) у медичній допомозі не залежать від належності до тієї чи ін-
шої соціальної групи, особистого фінансового становища, оскільки пов’язані з його хво-
робою і бажанням бути здоровим. Водночас можливості придбання конкретних медичних 
послуг безпосередньо пов’язані з добробутом пацієнта. Відповідно попит на конкретну 
медичну послугу залежить від особистості та платоспроможності пацієнта (клієнта). 

Наступним етапом є розробка маркетингового комплексу, основними елементами якого 
є медичні послуги; цінова політика на ринку медичних послуг; просування медичної послу-
ги на ринок (за допомогою реклами, зв’язків із громадськістю та стимулювання збуту). 

Важливим елементом комплексу маркетингу є медична послуга. Під медичною пос-
лугою розуміється захід або комплекс заходів, спрямованих на профілактику захворю-
вань, їх діагностику й лікування, поліпшення стану здоров’я пацієнта. Ця послуга має 
самостійне закінчене значення і певну вартість [10]. 

Медична послуга може надаватися тільки тими її виробниками, які мають медичну 
освіту, а також ліцензію. Цю послугу виробники надають безпосередньо тим спожива-
чам, які її потребують, використання посередників неможливе. Процес надання медич-
ної послуги будується на певних нормах, протоколах і стандартах, які не можна скасу-
вати або змінити за бажанням пацієнта. Лікування проходить певні стадії відповідно до 
поставленого діагнозу й показань [2]. 

Для розрахунку кількості пропонованих послуг важливо визначити обсяг ринку 
споживачів та вивчити попит на конкретну послугу. 

Специфікою ринку медичних послуг є нерегулярність і непередбачуваність виникнен-
ня попиту на медичні послуги. Люди не знають того, коли в майбутньому їм знадобиться 
лікарська допомога, вони не можуть передбачити зміни стану свого здоров’я, тяжкість 
майбутніх захворювань, вид необхідних медичних послуг і передбачити їхню вартість. 

Ключову роль у формуванні попиту на медичні послуги відіграє ціна, яка, у свою 
чергу, залежить від собівартості послуги, цін на аналогічні послуги у конкурентів, пла-
тоспроможності населення та інших факторів. Крім того, враховуючи соціальну значу-
щість медичних послуг, держава за допомогою нормативно-обмежувальних актів може 
чинити вплив на формування ціни на них. На стандартні медичні послуги, які надають-
ся за однаковою технологією для будь-якої категорії хворих, ціноутворення є здебіль-
шого стійким. На індивідуальні послуги медичного призначення визначаються прейс-
куранти на основі експертної оцінки. При цьому враховуються усереднені витрати на 
надання послуги, усереднена вартість лікарських засобів та витратних матеріалів, які 
використовуються. 

Спосіб надання послуги залежить від значущості послуги для споживача, його моти-
вації, інформації про конкурентів, особливостей надання послуги конкурентами тощо. 
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На вибір медичного закладу, через який надаються послуги, впливають швидкість 
надання медичної послуги; імідж і репутація медичної установи та лікаря, який там 
працює; якість послуг; ціна медичного обслуговування; інтер’єр приміщення тощо. 

У маркетингу медичних послуг велику роль відіграє інформація, якою володіють 
лікарі, щодня отримуючи зворотний зв’язок від пацієнтів. За допомогою цієї інформації 
всіх пацієнтів медичної установи можна розділити на вузькі сегменти й використовува-
ти маркетингові комунікації цілеспрямовано відповідно до очікувань і особливостей 
кожного із сегментів. 

На етапі здійснення маркетингової діяльності відбувається розробка стратегії мар-
кетингу, організація виконання плану, включення стратегії маркетингу в план медично-
го закладу, контроль результатів і регулювання подальшої стратегії. 

Маркетингова діяльність у медицині має особливе соціальне призначення, яке ви-
ражається в просвітницькій роботі, спробі сформувати стиль життя, звичку стежити за 
здоров’ям, змінити поведінкові характеристики споживачів і, в кінцевому підсумку, 
знизити рівень захворюваності та смертності. Цю роль на себе беруть відділи по 
зв’язках із громадськістю, пресслужби і маркетологи медичних центрів [4]. 

Оскільки медичні послуги мають високу соціальну значущість, маркетингова діяль-
ність повинна бути спрямована на розробку заходів, які забезпечать: усунення стриму-
вальних мотивів споживача (страху, недовіри й інших), а також комунікаційних 
бар’єрів між виробником послуг (лікарем) і їхнім споживачем (пацієнтом); створення та 
підтримку іміджу медичної організації, атмосфери довіри між пацієнтом і лікарем; під-
вищення цінності послуги для споживачів. 

Невіддільною складовою комплексу маркетингу є просування послуг. В умовах зро-
стаючої конкуренції, великої обізнаності споживачів і збільшення потоків інформації 
зросла необхідність використання медичними закладами комунікаційної політики. Са-
ме за допомогою маркетингових комунікацій медична установа повинна донести до 
споживача вигоди від використання пропонованої послуги. Крім того, споживачі, маю-
чи доступ до інформації про захворювання, можливості їх діагностики та методи ліку-
вання, висувають дедалі вищі вимоги до якості медичного обслуговування [3]. 

До того ж споживачі можуть мати невдалий досвід обслуговування в інших медичних 
установах, а тому з недовірою ставляться і до інших виробників послуг. У зв’язку з цим 
важливо донести до споживача якнайбільше інформації про професіоналізм, кваліфікацію 
та досвід лікарів, наявні ліцензії, рівень і швидкість обслуговування, високотехнологічне 
обладнання, методики лікування, позитивну репутацію закладу, свідчення та відгуки паці-
єнтів. Така інформація може стати певною гарантією якості надання медичних послуг. 

Пацієнт зможе більше довіряти медичному закладу, якщо матиме якомога більше 
інформації про його роботу. А для забезпечення підвищення рівня його інформованості 
зазвичай використовуються різні інструменти маркетингових комунікацій. 

Комунікаційна політика – це сукупність різних комунікаційних засобів, що дозво-
ляють медичному закладу взаємодіяти з контактними аудиторіями з метою формування 
та підвищення попиту на певну послугу. 

Як зазначає Ф. Котлер, комплексом маркетингових комунікацій або комплексом 
просування є реклама, стимулювання збуту, пропаганда, особистий продаж [6, c. 509]. 

У науковій літературі розрізняють основні та синтетичні маркетингові комунікації. 
До перших відносяться такі засоби впливу, як реклама, стимулювання збуту, прямий 
маркетинг (включаючи особисті продажі) і паблік рилейшнз (включаючи пабліситі). До 
других – брендинг, спонсорство, участь у виставках і ярмарках, інтегровані маркетин-
гові комунікації в місцях продажу. Крім того, окремо виділяють групу неформальних 
вербальних маркетингових комунікацій (чутки) [12, с. 214]. 
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Основні інструменти комплексу маркетингових комунікацій відображено в табл. 1. 
Таблиця 1 

Основні інструменти комплексу маркетингових комунікацій 

Реклама Стимулювання збуту Прямий маркетинг Зв’язки з громадськістю 
- друкована реклама; 
- реклама в пресі; 
- реклама на радіо і 
телебаченні; 
- транзитна реклама; 
- зовнішня реклама; 
- інтернет-реклама 

- знижки та акції; 
- дисконтні картки; 
- виставки і ярмарки 

- особистий продаж; 
- каталог; 
- директ мейл; 
- телевізійний маркетинг; 
- інтернет маркетинг 

- зв’язки із засобами  
масової інформації; 
- PR в друкованій продукції; 
- інтернет-PR; 
- спонсорство; 
- фірмовий стиль; 
- благодійність 

Джерело: складено авторами. 

Медичні послуги як товар обертаються на ринку монополістичної конкуренції, де 
домінує нецінова конкуренція. Серед її факторів можна назвати проведення заходів із 
формування позитивного іміджу медичної установи, просування її бренду та послуг. 
Важливу роль у завоюванні прихильності споживача відіграє лікар, який його обслу-
говує; виробники та постачальники медичного обладнання, лікарських засобів, які 
формують цінову складову; страхові компанії; члени сім’ї та родичі пацієнта, а також 
лікарі-конкуренти. 

Зв’язки із громадськістю забезпечують медичній установі поширення про неї інфо-
рмації шляхом публікацій у різних виданнях як медичного характеру, так і популярних, 
адресованих широкому колу читачів. Широкої популярності сьогодні набули участь 
медичних установ у науково-практичних конференціях, публікації пресрелізів, видання 
власних брошур, інтерв’ю в засобах масової інформації. 

Встановленню довірчих відносин між медичним закладом і пацієнтом сприяють 
особисті продажі, які ґрунтуються на рівні професійної компетентності лікаря, його до-
свіді й особистісних якостях [11]. 

Інформаційну передумову для отримання пацієнтом необхідних відомостей створює 
реклама. Останнім часом медичні установи широко використовують зовнішню рекламу 
на білбордах, розтяжках, пілонах, а також транзитну рекламу. Не втратила своєї ефек-
тивності сьогодні і друкована реклама, яка розміщується в довідниках, журналах і газе-
тах як медичного, так і популярного спрямування. На жаль, телевізійну рекламу мо-
жуть замовити лише великі медичні заклади. 

Переважна більшість медичних закладів сьогодні мають свій вебсайт, де розміщу-
ється інформація про співробітників підприємства, контакти та відгуки про установу, 
сертифікати та ліцензії, ціни на послуги тощо. Крім того, медичними закладами вико-
ристовується контекстна реклама, таргетинг, здійснюються поштові розсилки. Ведеться 
база даних про споживачів послуг. 

Усі комунікації з клієнтами можна поділити на онлайн та офлайн спілкування 
(табл. 2). 

Таблиця 2 
Канали комунікації медичного закладу 

Онлайн Офлайн 
Сайт клініки Друковані засоби масової інформації 
Спілкування через месенджери 
(Telegram, Facebook, Viber) 

POSМ-матеріали у відділеннях медичного закладу, а також міських 
лікарнях 

Інтернет-ЗМІ Реклама в маршрутних таксі 
Сторінка у Facebook Статті у ЗМІ 

Участь у телетрансляціях місцевого телебачення 
Поширення роздаткових матеріалів 

Джерело: сформовано авторами. 
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Офлайн комунікації відіграють важливу роль у просуванні послуг серед груп насе-
лення, що не мають доступу до Інтернету, або не можуть ним користуватись. Офлайн 
просування допомагає познайомити та збільшити обізнаність населення про діяльність 
підприємства. Також у комунікації з клієнтами важлива онлайн-платформа, адже digital 
сфера постійно зростає та розвивається. Нині немає компаній без власного сайта чи хо-
ча б сторінки в соціальних мережах. 

На сайті здебільшого є багато розділів та корисної інформації для відвідувачів. Че-
рез нього можна зайти в особистий кабінет та проглянути історію відвідувань клініки, 
висновки лікаря, результати аналізів, а також побачити заплановані візити. Сайт надає 
можливість онлайн-запису до лікаря та кнопку замовлення виклику оператора. Поши-
реною є форма зворотного зв’язку, в якій відвідувач сайта може поставити будь-яке за-
питання та залишити свій номер телефону або пошту для отримання відповіді. 

Крім сайта, зворотний зв’язок клієнти медичного закладу можуть отримати через 
різні месенджери: Telegram, Facebook, Viber. Учасники використовують створені групи 
для отримання актуальної інформації стосовно медичних послуг та прайса на них, уто-
чнення графіка роботи лікарів, скасування прийому в лікаря, особистого зв’язку з адмі-
ністраторами групи тощо. 

Якщо медичний заклад належить до малого бізнесу й має обмежений бюджет на ре-
кламу, вся реклама має бути цілеспрямованою та ефективною. Для досягнення мети ре-
клами повинні бути прописані стратегія, контент, промальовані креативи, тригер і від-
повідно дерево рішень для кожного варіанта поведінки клієнта, незалежно від сфери 
використання реклами [7]. 

З метою формування лояльності пацієнтів використовуються заходи щодо стиму-
лювання збуту, які зводяться переважно до цінового стимулювання. Проте високий 
ступінь ризику і залежність життя від своєчасного надання послуги знижують можли-
вості впливу цих заходів на споживача. 

На вибір оптимального поєднання елементів маркетингових комунікацій впливають 
особистість споживача, його характер, стан здоров’я, а також характер самої послуги 
та її ціни. 

Важливу роль у маркетинговій діяльності медичної установи відіграє планування 
комплексу комунікацій. Ґрунтуючись на концепції Ф. Котлера [6, с. 484], відобразимо 
цей процес на рис. 2. 

 
Рис. 2. Планування комплексу комунікацій 

Джерело: побудовано авторами. 

Запланований комплекс комунікацій у сфері медичних послуг створює безперерв-
ний зв’язок зі споживачем та допомагає утримувати клієнтів. Проходячи всі етапи пла-
нування комунікаційної діяльності, медичний заклад отримує основу для створення ме-
діаплану. Для складання медіаплану дуже важливо розуміти, яку інформацію необхідно 
донести до клієнтів. 

1 • виявити цільову аудиторію

2 • визначити цілі комунікації і бажану відповідну реакцію

3 • вибрати звернення

4 • вибрати засоби поширення інформації

5 • вибрати властивості, що характеризують джерело звернення

6 • зібрати інформацію, що надходить по каналах зворотного зв’язку
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Digital сфера вже давно стала лідером у просуванні бізнесу, а Інтернет – основною 
платформою для продажів. Тому так важливо розвивати комунікацію з клієнтом через 
Інтернет. За соціальними мережами, це різні канали зв’язку: Facebook, Instagram, 
Twitter, YouTube, Pinterest, усі можливі месенджери, в загальному розумінні, – це все, 
що підходить для бізнесу. Головне вибирати ті канали, якими користується клієнт. Во-
ни й задають напрямок роботи зі створення медіаплану. 

Для створення медіаплану необхідно сформувати SMM-стратегію підприємства. 
SMM (маркетинг у соціальних мережах) включає: стратегію комунікації, вибір контен-
ту й частоти його написання, стилю оформлення, тону спілкування з клієнтом. У стра-
тегії важлива деталізація, яка допомагає прописати всі нюанси контакту з клієнтом. 
Сама стратегія потрібна для того, щоб об’єднати всі канали зв’язку з клієнтом і визна-
чити, в який день які канали використовувати, з якою частотою та які посилання в них 
застосовувати. 

Стратегія повинна включати основні канали комунікації з клієнтами. Створивши 
канал в Viber, медичний заклад утворює пряму лінію комунікації з клієнтами. Кращим 
варіантом буде створення двостороннього зв’язку з клієнтами. При цьому клініка змо-
же надсилати в групу короткі меседжі з інформацією про актуальні акції та пропозиції, 
а учасники групи зможуть дізнатися про них та скористатися. Меседжі з пропозиціями 
мають виходити декілька разів на тиждень. Пропозиції повинні бути короткими, вмі-
щатися в три чи чотири речення, відображати лише суть. Зацікавлені користувачі самі 
ставитимуть питання. 

Наступним каналом виступають сторінки у Facebook та Instagram. Передусім потрі-
бно устаткувати оформлення постів, виробити фірмовий стиль, який приваблюватиме 
користувачів та буде типовим для різного виду постів. 

Важливим інструментом для просування виступає Ads Manager – рекламний кабінет 
Facebook, в якому можна налаштувати таргетовану рекламу для Facebook, Instagram, 
Messenger та Audience Network. 

Медичний заклад значно виграє, якщо освоїть ще одну платформу та створить свій 
YouTube канал. З цією метою необхідно створити ролик-знайомство, проморолик, від-
зняти інтерв’ю з лікарями. 

Сайт медичного закладу виступає джерелом інформації для клієнтів та надає можли-
вість записатися на прийом до лікаря, тому важливо, щоб користувачі знаходили його в 
пошуку Google. Для підтримки високих позицій сайта на пошукових сторінках, крім ви-
користання SEO оптимізованих текстів, варто почати використовувати PPC. Використо-
вуючи Google Ads, можна легко підняти сайт у рейтингу пошуку на перше місце. 

При побудові стратегії для соціальних мереж необхідно стежити за тим, щоб вона 
включала кожен етап воронки продажів. Воронка продажів (see, think, do, care) формує 
попит, змушує клієнта замислитися, зробити покупку послуги, купити повторно. Отже, 
класичний маркетинг переходить у Digital сферу. 

На етапі see вибираються канали, формується попит, створюється комунікаційна 
стратегія. Фактично це масове загальне повідомлення для всіх потенційних клієнтів, 
яке включає різні канали комунікації. 

На етапі think клієнту потрібно сформувати проблему й запропонувати вирішити її 
за допомогою своєї послуги. Цей етап включає повторні оголошення, переходи на сайт 
чи сторінки в соціальних мережах. Потрібно максимально зацікавити людей своєю 
пропозицією. Проте лише 20 % з усіх, хто побачить оголошення, проявлять зацікавле-
ність. Причому реакцією в соціальній мережі може бути не лише перехід на сторінку 
медичного закладу, а й репост чи лайк публікації. 
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Кожен справді зацікавлений у купівлі споживач попередньо має знайти інші джере-
ла інформації, порівняти послугу з конкурентами, обдумати нагальність у вирішенні 
проблеми. Лише 5 % проявлять ініціативу та матимуть намір замовити послугу саме в 
цьому медичному закладі. 

До етапу do переходять, коли у клієнта вже сформований попит і він купує товар. 
Навіть на цьому етапі у споживача виникає чимало проблем під час замовлення послу-
ги. Найбільшою перепоною є внутрішні мотиви, зокрема: страх перед лікарями, боязнь 
отримання негативних результатів дослідження або побоювання, що лікування не до-
поможе. Це далеко не всі мотиви, що зупиняють споживача, але вони відносяться до 
основних і змушують клієнта передумати записуватися на прийом. Ще дуже сильними 
мотивами є обставини, деякі споживачі мають інші пріоритети і відкладають запис на 
потім, яке може так і не настати. Або ж з’являються надумані причини відкласти прий-
ом, підкріплені внутрішніми мотивами. Також погану роль може зіграти недостатня 
комунікація з клієнтом або надмірний попит. 

Етап care спрямований на повторну покупку. Будь-який продавець бажає, щоб по-
купець став постійним клієнтом. У медичних закладах зазвичай 5 % стають постійними 
клієнтами, причому через специфіку послуг навіть постійні клієнти звертаються лише 
два-три рази на рік.  

Покращення комунікації та постійна підтримка зв’язку з клієнтами опосередковано 
впливає на прибуток, але навіть за таких умов показує свою ефективність. 

Дотримання створеного медіаплану виведе підприємство на кращий рівень заробіт-
ку та економічної стабільності, допоможе залучити нові сегменти ринку і вийти на нові 
ринки, удосконалить комунікацію з клієнтами та збільшить лояльність до бренду. 

Висновки і пропозиції. Маркетингові відносини у сфері медичних послуг, які ви-
никають між медичним працівником та пацієнтом, спрямовані на задоволення цільових 
потреб кожного. За допомогою медичного маркетингу прогнозується, розширюється і 
задовольняється попит на медичні послуги шляхом їх розробки, просування і реалізації. 
Основними етапами маркетингової діяльності у сфері надання медичних послуг є дос-
лідження ринку, його макро- і мікросередовища; вибір цільового ринку та позиціюван-
ня на ньому послуги; розробка маркетингового комплексу; здійснення маркетингової 
діяльності (розробка стратегії маркетингу, організація виконання плану, включення 
стратегії маркетингу в план медичного закладу, контроль результатів і регулювання 
подальшої стратегії). 

Невіддільною складовою комплексу маркетингу є просування послуг. Саме за до-
помогою маркетингових комунікацій медична установа повинна донести до споживача 
вигоди від використання пропонованої послуги. Інформаційну передумову для отри-
мання пацієнтом необхідних відомостей створює реклама, а запланований комплекс 
комунікацій створює безперервний зв’язок зі споживачем. 

Медичні заклади використовують такі канали комунікації, як друковані засоби ма-
сової інформації, роздаткові матеріали, реклама в маршрутних таксі, статті у ЗМІ, уч-
асть у телетрансляціях місцевого телебачення, POS-матеріали у відділеннях, а також 
міських лікарнях, сайт, сторінка у Facebook, спілкування через месенджери (Telegram, 
Facebook, Viber). 

Медичний заклад повинен вибирати ті канали для комунікацій, якими користуються 
його клієнти. При цьому важливо створити медіаплан, сформувавши SMM-стратегію 
підприємства, яка включатиме всі етапи воронки продажів (see, think, do, care), що фо-
рмує попит клієнта, змушує його замислитися, придбати послугу, звернутись повторно. 

Завдяки маркетинговим комунікаціям медичний заклад зможе залучити нових клієнтів 
та за рахунок збільшення виручки збільшити чистий дохід і рентабельність підприємства. 
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SCIENTIFIC AND CONCEPTUAL PROVISIONS OF THE ESSENCE 
SUBSTANTIATION OF THE RURAL GREEN TOURISM CATEGORY 

У статті розглянуто питання визначення сутності категорії «сільський зелений туризм». Зокрема, було вико-
ристано методику контент-аналізу для виокремлення вже сформованих наукових концепцій трактування сутності 
цієї дефініції. Також у статті значну увагу приділено дослідженню сутності таких дефініцій, як «сільський ту-
ризм», «агротуризм», «екотуризм». Аналіз їхнього змісту дав змогу поглибити розуміння сутності сільського зеле-
ного туризму через визначення відмінних та спільних рис між окресленими видами туризму, особливостей надання 
послуг споживачам при реалізації відповідних туристичних продуктів.  

Ключові слова: туризм; сільський туризм; сільський зелений туризм; агротуризм; особисте селянське госпо-
дарство; екологічний туризм. 

Табл.: 2. Бібл.: 31. 
В статье рассматрены вопросы определения сущности категории «сельский зеленый туризм». В частности, 

была использована методика контент-анализа для выделения уже сложившихся научных концепций трактовки 
сущности этой дефиниции. Также в статье значительное внимание уделено определнию сущности таких дефини-
ций, как «сельский туризм», «агротуризм», «экотуризм». Анализ их содержания позволил углубить понимание сущ-
ности сельского зеленого туризма путем определения отличных и общих черт между такими видами туризма, 
особенностей предоставления услуг потребителям при реализации соответствующих туристических продуктов. 

Ключевые слова: туризм; сельский туризм; сельский зеленый туризм; агротуризм; личное крестьянское хозяй-
ство; экологический туризм. 

Табл.: 2. Библ.: 31. 
Within the article, the matter of determining the nature of the category «rural green tourism» is researched. In 

particular, the content analysis technique to highlight already established scientific concepts of the essence interpretation of 
this definition is used. In addition, within the article, considerable attention is paid to the essence study of such definitions as 
"rural tourism", "agritourism", "ecotourism". The analysis of their content allowed deepening the understanding of the 
essence of rural green tourism by identifying distinct and common features between the outlined types of tourism, 
peculiarities of providing services to consumers by sale of relevant tourism products. 

Keywords: tourism; rural tourism; rural green tourism; agritourism; individual peasant economy; ecotourism. 
Table: 2. References: 31. 
JEL Classіfіcatіon: L83; Q26; R22; Q19 
Постановка проблеми. Україна – аграрна країна з потужним потенціалом для роз-

витку сільського господарства, виробництва аграрної продукції. Саме українське село 
як центр функціонування аграрних підприємств на сьогодні внаслідок впливу різних 
факторів політичної, соціальної і насамперед економічної дії кардинально змінилося і 
поступово занепадає. Суттєві міграційні процеси, занепад раніше діючих аграрних гос-
подарств, колгоспів, низький рівень соціального забезпечення та відсутність роботи 
змусили значну кількість сільських мешканців мігрувати до великих міст, районних 
центрів. Такі процеси набули національного масштабу, а при поступовому відновленні 
аграрної сфери та переходу її на стабільні й досить швидкі темпи розвитку є серйозною 
проблемою для їх функціонування. Дефіцит трудових ресурсів на сьогодні в цій сфері 
відчувається особливо гостро.  

Більшість урядів країни не приділяли належної уваги проблемі працевлаштування 
сільських мешканців, що значно прискорило деструктивні процеси в розвитку україн-
ського села. Відсутність реально діючих та конкурентоспроможних підприємств, які 
б давали роботу людям і, відповідно, дохід, призвели в підсумку до його фактичного 
занепаду. Отже, існування проблеми соціально-економічної розбудови села вимагає 

 Гакал Т. О., 2019 
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пошуку нових способів її вирішення. Частково, як засвідчує вітчизняний та закордон-
ний досвід, її можна вирішувати через активізацію функціонування не лише аграрних 
виробництв, але й інших, суміжних сфер господарської діяльності. До них можна від-
нести і сферу сільського зеленого туризму. 

Сільський зелений туризм є однією з небагатьох сфер економіки, яка може розвива-
тися виключно в сільській місцевості, використовуючи вже наявний потенціал країни, 
її окремих територій та не вимагає залучення значних інвестицій. Перевагою такого ви-
ду туризму є його фінансова доступність для туристів, простота в організації відпочин-
ку для власників та постійний попит мешканців великих міст на відпочинок за межами 
міських агломерацій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Враховуючи важливість розвитку сільсь-
кого зеленого туризму для сільських територій, залучення сільського населення до гос-
подарської діяльності, питання розвитку цього виду туризму досить активно досліджу-
ються вченими. До їх числа варто віднести таких українських науковців: О. Бордун, 
І. Власенко, М. Габа, І. Гришова, Н. Добрянська, О. Кловчковський, О. Корчинська, 
А. Кравчук, І. Крюкова, С. Мазур, А. Матвієнко, В. Маховка, В. Папп, В. Пеньковський, 
В. Савченко, А. Сакун, Г. П. Скляр, Ю. Ставська, В. Степанов, А. Стренковська, І. Тищук 
та їхніх іноземних колег: G. Butnaru, C. Cergeau, E. Citro, J. Chen, W. Chen, H. Fu, J. Guan, 
G. Gonçalves, A. González-Ramiro, A. Haller, B. Hu, J. Jeong, H. Li, G. Quaranta, R. Salvia, 
A. Sánchez-Ríos, A. Trukhachev, J. Xu, X. Yang, T. Zhang та ін. 

Зокрема, В. Пеньковський проводив дослідження у сфері аналізу особливостей фо-
рмування та розвитку господарств сільського зеленого туризму, О. Корчинська значну 
увагу приділила вивченню розвитку підприємництва у сфері сільського зеленого тури-
зму, а І. Тищук провела ґрунтовний аналіз регіональних механізмів стимулювання під-
приємництва у сфері сільського зеленого туризму.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, попри численні на-
працювання науковців у сфері дослідження категоріального апарату функціонування 
системи сільського зеленого туризму, нині залишаються актуальними питання виокре-
млення наукових концепцій трактування сутності окресленого виду туризму, уточнення 
його змісту та визначення специфічних рис.  

Мета статті. Метою статті є проведення ґрунтовного аналізу сформованих науко-
вих концепцій щодо розгляду сутності категорії «сільський зелений туризм» та визна-
чення авторського підходу до трактування цієї дефініції. 

Виклад основного матеріалу. Спочатку визначимо сутність сільського зеленого 
туризму як економічного явища та наукової категорії. Зазначимо, що окремі аспекти 
розуміння його змісту на сьогодні вже визначені у вітчизняному законодавчому полі. 
Зокрема, у статті 4 Закону України «Про туризму» залежно від категорій осіб, які здій-
снюють туристичні подорожі (поїздки, відвідування), їхніх цілей, об’єктів, що викорис-
товуються або відвідуються, виділяється низка видів туризму, серед яких виокремлено 
сільський та окремо екологічний (зелений) туризм [21]. 

У Законі України «Про особисте селянське господарство» сферу сільського зелено-
го туризму віднесено до послуг особистих селянських господарств, які можуть ними 
надаватися. У цьому законодавчому акті зазначено, що особисте селянське господарст-
во – це господарська діяльність, яка проводиться без створення юридичної особи фізи-
чною особою індивідуально або особами, які перебувають у сімейних чи родинних від-
носинах і спільно проживають, з метою задоволення особистих потреб шляхом 
виробництва, переробки і споживання сільськогосподарської продукції, реалізації її 
надлишків та надання послуг із використанням майна особистого селянського госпо-
дарства, у тому числі й у сфері сільського зеленого туризму [20]. 
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Аналізуючи підходи до з’ясування сутності сільського зеленого туризму, що наво-
дяться в законодавчих документах, можна констатувати, що в їхніх межах не сформу-
льовано чіткого розуміння цього виду туризму, його підвидів, специфіки надання від-
повідних послуг. Отже, існує необхідність проведення контент-аналізу наукових робіт, 
в яких вивчаються окреслені питання.  

Також варто зазначити, що попередній аналіз проведених досліджень свідчить про 
наявність різних економічних категорій, які активно використовуються вченими для 
проведення досліджень у цій сфері. Зокрема, науковці розглядають окремо такі дефіні-
ції, як «сільський туризм», «аграрний туризм», «екологічний туризм», «зелений ту-
ризм» та ін. Тобто категорію «сільський зелений туризм» багато науковців розглядають 
по-різному. Багато учених виділяє та досліджує виключно «сільський туризм». Інші до-
слідники активно аналізують особливості надання послуг із зеленого туризму як окре-
мого виду туризму. Відповідно, виникає певна поліструктурність розуміння окреслених 
вище категорій. Це зумовлює необхідність визначення сутності окреслених вище дефі-
ніцій, що дозволить глибше обґрунтувати зміст категорії «сільський зелений туризм».  

Дослідження розпочнемо з аналізу змісту категорії «сільський туризм». У табл. 1 
представлено окремі концепції розгляду сутності цієї категорії.  

Таблиця 1 
Наукові концепції обґрунтування сутності дефініції «сільський туризм» 

Сутність категорії Джерело 
1 2 

Сільський туризм (rural tourism) – відпочинковий вид ту-
ризму, сконцентрований на сільських територіях. 
Сільський туризм - це форма проведення вільного часу у 
вигляді стаціонарного відпочинку, тоді як базовою метою 
екотуризму виступає активне відкриття дикої природи, 
традицій і культури, їх глибоке пізнання й сприйняття [7]. 

Горішевський П. В., Васильєв В. П., Зінь-
ко Ю. В. Сільський зелений туризм: органі-
зація гостинності на селі: підручник. Івано-
Франківськ: Місто-Н, 2003. 148 с. 

Сільський туризм – один із різновидів господарської дія-
льності, у тому числі із залученням майна особистого 
селянського господарства, шляхом надання послуг із 
тимчасового проживання, харчування, проведення відпо-
чинку, практичний показ процесів вирощування та догля-
ду за рослинами, тваринами та бджолами, а також з виго-
товлення виробів з глини, вишивання, різьба по дереву, 
лозоплетіння та ін., народних обрядів, ознайомлення ту-
ристів з побутом та умовами проживання селян минулого 
століття, з особливостями регіону, його пам’ятками, при-
родним ландшафтом тощо [13]. 

Інформаційно-аналітичний портал АПК Ук-
раїни. URL: https://agro.me.gov.ua/ua/ 
napryamki/rozvitok-silskih-teritorij/silskij-
turizm. 

Сільській туризм – відпочинковий вид туризму, що пе-
редбачає тимчасове перебування туристів у сільській міс-
цевості (селі) [22]. 

Проєкт Закону України «Про сільський та 
сільський зелений туризм». URL: 
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_
2?pf3516=4299&skl=5. 

Сільський туризм є відносно новим і перспективним на-
прямом, що дозволяє жителям міст долучитися до тради-
ційного укладу життя сільських жителів. Суть даного 
виду туризму полягає у відпочинку в сільській місцевос-
ті, де все організаційне забезпечення проживання турис-
тів (у тому числі харчування, дозвілля, обслуговування та 
ін.) бере на себе приймаюча сім’я [18, с. 19].  

Папп В. В. Сільський зелений туризм як 
пріоритетний напрям розвитку сільських 
територій України. Агросвіт. 2015. № 18. 
С. 17–22. 

Сільський туризм – це туризм, який проходить у сільсь-
кому поселенні, де базовою точкою є сільська садиба з 
повним комплексом турпослуг [5]. 

Габчак Н. Сільський туризм Закарпаття. 
Збірник наукових статей викладачів кафе-
дри суспільних дисциплін Закарпатського 
державного ун-ту. 2008. Вип. 2. С. 12–19. 
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Закінчення табл. 1 
1 2 

Сільський туризм – це є різновид зеленого туризму, що 
передбачає розміщення туристів у сільській садибі для 
відпочинку та отримання ними послуг сільського туриз-
му; надання послуг сільського (зеленого) туризму є сус-
пільно-корисною діяльністю, що сприяє соціально-
економічному, культурному та екологічному розвитку 
сільської місцевості [19]. 

Пилипенко Г. М., Прушківська Е. В., Куса-
кова Ю. О. Компаративний аналіз розвитку 
зеленого туризму в Україні та світі. Еконо-
мічний вісник. 2016. № 3. С. 145–153. 

Сільський туризм (rural tourism) – відпочинковий вид ту-
ризму, сконцентрований на сільських територіях. Він пе-
редбачає розвиток туристичних шляхів, місць для відпо-
чинку, сільськогосподарських і народних музеїв, а також 
центрів з обслуговування туристів з провідниками та екс-
курсоводами [24, с. 88]. 

Сердюкова О. М. Сутність сільського зеле-
ного туризму. Економіка та держава. 2014. 
№ 3. С. 87–90. 

Джерело: складено автором. 

Аналізуючи дані табл. 1 варто зауважити, що безпосередньо сільський туризм 
пов’язаний із наданням відповідних послуг у межах певної сільської місцевості. Зокре-
ма, В. В. Папп відзначає, що «сільський туризм є відносно новим і перспективним на-
прямом, що дозволяє жителям міст долучитися до традиційного укладу життя сільських 
жителів. Суть цього виду туризму полягає у відпочинку в сільській місцевості, де все 
організаційне забезпечення проживання туристів бере на себе приймаюча сім’я» [18, 
с. 19]. П. В. Горішевський, В. П. Васильєв, Ю. В. Зінько констатують, що «сільський 
туризм (rural tourism) – відпочинковий вид туризму, сконцентрований на сільських те-
риторіях» [7]. Отже, можна зазначити, що сільський туризм являє собою тимчасовий 
виїзд людини з місця постійного проживання з оздоровчою, пізнавальною або профе-
сійно-діловою метою без заняття оплачуваною діяльністю до сільської місцевості.  

Розглянемо тепер сутність таких окремих дефініцій, як «аграрний туризм», «еколо-
гічний туризм», «зелений туризм». Цілком доцільно зауважити, що окреслені види ту-
ризму є складовими за своїм змістом сільського туризму, оскільки в переважній біль-
шості випадків об’єктивно можуть надаватися виключно в сільській місцевості. Проте 
їх відмінність між собою вимагає уточнення та конкретизації.  

Розглянемо специфічні риси аграрного туризму. У проєкті Закону України «Про аг-
рарний туризм та агротуристичну діяльність» пропонується таке визначення сутності 
аграрного туризму – вид туризму як відпочинкового, так і пізнавального характеру, 
пов’язаний із використанням майна особистих селянських господарств, що передбачає 
здійснення агротуристичної діяльності під час тимчасового перебування туристів у 
сільській місцевості. Відповідно, агротуристична діяльність визначається як діяльність 
особистого селянського господарства, спрямована на задоволення потреб туристів та 
надання їм агротуристичних послуг, а агротутистичні послуги – це тимчасове розмі-
щення, харчування, екскурсійне, спортивне, розважальне, культурно-просвітницьке та 
інше обслуговування туристів [22].  

Розгляд сутності аграрного туризму дозволяє стверджувати, що за своїм змістом він 
є різновидом сільському туризму, оскільки йому притаманні всі ознаки здійснення від-
починку в сільській місцевості. Зокрема, у підручнику «Сільський зелений туризм» аг-
ротуризм пропонується розглядати як «форму сільського туризму, яка безпосередньо 
пов’язана із селянським (фермерським) господарством, що одночасно надає послуги з 
проживання та харчування, знайомить із сільськогосподарською діяльністю, традиція-
ми та звичаями цього регіону» [25]. У свою чергу, Н. В. Дідик, О. В. Варшава пропо-
нують розглядати агротуризму «як сектор туристичної галузі, орієнтований на викори-
стання природних, культурно-історичних та інших ресурсів сільської місцевості й її 
специфіки для створення комплексного туристичного продукту» [10, с. 764]. 
О. М. Сердюкова трактує сутність досліджуваного виду туризму так: «агротуризм – 
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відпочинковий туризм, що передбачає використання сільського (фермерського) госпо-
дарства. Агрогуризм може проявлятись у різних формах, але завжди включає винай-
мання помешкання» [24, с. 89]. Отже, окремими специфічними рисами, що виділяють 
цей вид туризму з усіх інших видів сільського туризму, є:  

1) відпочинок відбувається виключно в сільській місцевості; 
2) здійснюється ознайомлення туристів з особливостями ведення сільського госпо-

дарства, залучення їх до сільськогосподарських робіт; 
3) проживання відбувається в сільській садибі господаря або на фермі, яка обладна-

на всім необхідним для цього виду відпочинку. 
Варто зазначити, що за своєю сутність аграрний туризм є сільським туризмом, оскі-

льки його притаманні всі характерні риси здійснення відпочинку в селі. 
Розглядаючи сутність екологічного туризму, доцільно зауважити, що за своєю сут-

ністю саме цей виду туризму тісно пов’язаний із проживанням у сільській місцевості, 
однак це відбувається не завжди, що й обґрунтовує різницю між цими двома видами 
туризму. Розглянемо сутність екологічного туризму (екотуризму) більш детально. На-
ведено декілька концепцій розгляду змісту такого виду туризму: 

1) екотуризм – організація гостям відпочинку в екологічно чистій місцевості, вжи-
вання екологічно чистої продукції, сприяння в заготівлі лікарських трав, лісових ягід і 
грибів [6, с. 43]; 

2) екотуризм – організація подорожей з обмеженою кількістю учасників у природні 
зони з можливим відвідуванням місць, що є культурною цінністю та з метою реалізації 
різних проектів охорони й раціонального використання природних ресурсів [27]; 

3) екотуризм (зелений туризм) – форма активного й безпосереднього відвідування те-
риторій з особливими природними та культурними умовами. Екотуризм спрямований на 
охорону природного й культурного середовища регіонів, які відвідують туристи [25];  

4) екотуризм – це форма подорожі, сприятлива для навколишнього середовища. Во-
на відбувається на територіях, що мають природничу цінність (національні та ландша-
фтні парки). Екотуризм спрямований на охорону природного й культурного середови-
ща регіонів, які відвідуються туристами [10, с. 764]. 

Аналізуючи окреслені підходи до розгляду сутності екотуризму, можна визначити 
такі особливості цього виду туризму: 

1) відвідування екологічно чистих територій туристами; 
2) споживання екологічно чистих продуктів; 
3) можливе відвідування національних парків та заповідників; 
4) проживання відбувається не обов’язково в сільській садибі, а може здійснювати-

ся в палатках, спеціально відведених місцях; 
5) під час такого туризму відбувається, насамперед, пізнання природи, що може су-

проводжуватися також відсутністю певних умов для зручного проживання; 
6) шанобливе ставлення до природи, мінімізація впливу людини на природу при ві-

дпочинку [11; 12; 34]. 
Отже, аналіз представлених підходів до розуміння сутності екотуризму свідчить про 

існування значної різниці між цим видом туризму та сільським туризмом. Основна осо-
бливість полягає передусім у тому, що екотуризм не завжди пов’язаний із сільською 
територією, місцевістю, де проживають на постійні основі люди. Проте, з іншого боку, 
це не означає, що туристи, які хочуть займатися екотуризмом, не можуть зупинятися 
для ночівлі в сільських господарствах або недалеко від сільських поселень. Відповідно, 
зазначене дає підстави стверджувати, що сільський та екологічний туризм, навіть за іс-
нування значних відмінностей між ними, дуже тісно взаємопов’язані. Це також частко-
во зумовлено наявністю значної кількість різних форматів відпочинку.  
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Розглянемо сутність саме «зеленого туризму» як одного з різновидів сільського тури-
зму. Зауважимо, що досить часто в науковій літературі сільський туризм та сільський зе-
лений туризм розглядаються як синонімічні поняття, які, на думку вчених, нероздільно 
пов’язані між собою. Зокрема, В. Г. Дарчук зазначає, що сільський (зелений) туризм – 
вид туризму, що передбачає розміщення туристів у сільській садибі для відпочинку та 
отримання ними відповідних послуг (традиційних основних: проживання (екологічне, 
культурне, історичне розташування), харчування (екологічно чисті продукти, дегустація 
місцевих (домашніх) страв), розваг (участь у фестивалях, ярмарках, організації традицій-
них свят); традиційних додаткових: робота на фермі, городі, в саду, на господарському 
дворі, сіновалі, рибалка, полювання та специфічних: догляд за домашніми тваринами, 
катання на конях, човнах, навчання народним ремеслам тощо) [9]. В. Ф. Савченко, 
В. О. Стойка зауважують у свої статті, що «поняття «сільський туризм», або, як його ще 
називають “сільський зелений туризм”, означає відпочинок у сільській садибі» [23, с. 6].  

Загалом зелений туризм визначається як спрямована мандрівка в сільську місцевість 
з метою ознайомлення з місцевою культурою та історією природного середовища, яка не 
порушує цілісності екосистеми, при цьому робить охорону природних ресурсів вигідною 
для сільських мешканців. Важливою функцією зеленого туризму є збереження та розвиток 
культурно-історичної спадщини, народних промислів, охорона природного середовища [2]. 
В. Смолій, В. Федорченко, В. Цибух зауважують, що зелений туризм – діяльність, яка про-
ходить у контакті з природою, проживанням у таборах чи сільській місцевості та пов’язана 
із сільськогосподарськими роботами, знайомством з життям сільських мешканців, пішохід-
ними екскурсіями, вивченням флори і фауни, зайняттям річковим спортом та ін. [26]. 

Розглянемо сутність категорії «сільський зелений туризм» більш детально. Для цьо-
го проведемо аналіз тих підходів до розуміння цієї дефініції, що трапляється в науковій 
літературі. Результати такого аналізу представлені в табл. 2. 

Таблиця 2 
Наукові концепції розгляду сутності дефініції «сільський зелений туризм» 

Сутність категорії Джерело 
1 2 

Сільський зелений туризм – це заснований на договорі специфі-
чний вид туризму, що має рекреаційний, відпочинковий, оздо-
ровчий та/або пізнавальний характер, зосереджений у сільській 
місцевості і пов'язаний з наданням послуг (з тимчасового роз-
міщення, харчування, екскурсійного забезпечення тощо) фізич-
ним особам шляхом використання майна, земельних ділянок та 
трудових ресурсів осіб, які займаються сільськогосподарською 
діяльністю та/або проживають у сільській місцевості, а також 
природного, культурного, етнографічного та соціального потен-
ціалу регіону [29, с. 104]. 

Туєва О. М. Правові умови забезпе-
чення діяльності у сфері зеленого 
туризму. Порівняльно-аналітичне 
право: електрон. наук. фах. вид. юрид. 
ф-ту ДВНЗ «Ужгород. нац. ун-т». 
2017. № 3. С. 103–106. 

Сільський зелений туризм можна розглядати як проведення ві-
льного часу в сільському середовищі, в якому існує відповідна 
забудова, сільський побут, етнокультурний колорит місцевості 
тощо [28]. 

Транченко Л. В., Тимчук С. В., Неща-
дим Л. Н. Соціальне значення зелено-
го туризму в контексті розвитку сіль-
ських територій України. Сучасні 
технології управління. 2015. № 1 (49). 
URL: https://sovman.ru/article/4908. 

Сільський зелений туризм – це специфічна форма відпочинку в 
селі з використанням природного, матеріального та культурного 
потенціалу даної місцевості. При цьому проживання, харчуван-
ня та обслуговування туристів забезпечує сільська родина [3]. 

Васильєв В. П. Сільський зелений 
туризм в Україні. URL: 
http://tourlib.net/statti_ukr/vasyljev.htm. 

Сільський зелений туризм – специфічна форма відпочинку в 
приватних господарствах сільської місцевості з використанням 
майна та трудових ресурсів особистого селянського, підсобного 
або фермерського господарства, природно-рекреаційних особ-
ливостей місцевості, а також культурної, історичної та етногра-
фічної спадщини регіону [1]. 

Биркович В. І. Сільський зелений ту-
ризм – пріоритет розвитку туристичної 
галузі України. Стратегічні пріорите-
ти: науково-аналітичний щокварталь-
ний збірник. 2008. № 1 (6). С. 138–143. 
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Закінчення табл. 2 
1 2 

Сільський, зелений туризм - тимчасове переміщення туристів у 
сільську місцевість з метою відпочинку та ознайомлення з міс-
цевим способом життя, культурою, традиціями, звичаями. Цей 
вид туризму часто використовують сім'ї з дітьми, міська молодь, 
які намагаються вибратись на природу на вихідні дні або в ко-
роткотермінові відпустки [14]. 

Кифяк В. Ф. Організація туристичної 
діяльності в Україні. Навчальний посі-
бник. Чернівці: Книги-ХХІ, 2003. 300 с. 
Режим доступу: http://tourlib.net/ 
books_ukr/kyfjak_3.htm.  

Сільський зелений туризм – це сучасна тенденція у туристичній 
сфері, що характеризується наданням послуг гостинності турис-
там, що надаються господарем агрооселі (особисте селянське 
господарство), яка знаходиться у сільській місцевості [30, с. 40]. 

Язіна В. А, Ткач В. О., Кожушко С. П. 
Сільський зелений туризм як основ-
ний інструмент створення успішного 
українського туристичного села. При-
чорноморські економічні студії. 2018. 
Випуск 29. С. 37–41. 

Сільський зелений туризм – це добровільне надання за плату 
або безоплатно послуги у сфері сільського зеленого туризму, а 
саме послуги з розміщення (проживання) не більше ніж на 10 
місць, харчування, а також організації дозвілля й заходів, 
пов’язаних із використанням майна особистого селянського го-
сподарства, місцевими звичаями і традиціями гостинності [15]. 

Мазур С. А. Сільський туризм як пер-
спективний напрям розвитку внутрі-
шнього туризму. Ефективна економі-
ка. 2018. № 2. Режим доступу: 
http://www.economy.nayka.com.ua/?op
=1&z=6122. 

Сільський зелений туризм –– це відпочинковий вид туризму, що 
передбачає тимчасове перебування туристів у сільській місцево-
сті (селі) та отримання ними послуг сільського зеленого туризму 
з використанням майна та трудових ресурсів особистого селян-
ського, підсобного або фермерського господарства, природно-
рекреаційних особливостей місцевості та культурної, історичної 
та етнографічної спадщини регіону [16]. 

Матвієнко А. Т. Зелений туризм як 
напрямок вирішення проблеми зайня-
тості сільського населення в Україні. 
Економічний вісник університету. 
2014. Вип. 22(1). С. 95-99. URL: 
http://nbuv.gov.ua/UJRN/ecvu_2014_22
%281%29__18. 

Сільський зелений туризм як вид підприємницької 224 діяльно-
сті, спрямованої на надання послуг із відпочинку в сільській 
місцевості та отримання доходів, що функціонує за законами 
ринку і є специфічною, особливою складовою механізму функ-
ціонування аграрного сектору економіки загалом [4, с. 223–224]. 

Власенко І. В., Іващенко Г. В. Функці-
онування сільського зеленого туризму 
в умовах ринкової економіки України. 
Економічна стратегія і перспективи 
розвитку сфери торгівлі та послуг. 
2017. Вип. 1 (25). С. 218-233. 

Джерело: складено автором. 

Аналіз окреслених у табл. 2 наукових підходів до розгляду сутності сільського зеле-
ного туризму свідчить, що в науковій літературі існують відмінні концепції розгляду змі-
сту цієї категорії. Більшість учених розглядають цю дефініцію як окремий вид туризму, 
якому притаманна своя специфіка та особливості здійснення. О. М. Туєва зазначає, що 
«сільський зелений туризм – це заснований на договорі специфічний вид туризму, що 
має рекреаційний, відпочинковий, оздоровчий та/або пізнавальний характер, зосередже-
ний у сільській місцевості й пов’язаний із наданням послуг фізичним особам шляхом ви-
користання майна, земельних ділянок та трудових ресурсів осіб, які займаються сільсько-
господарською діяльністю та/або проживають у сільській місцевості, а також 
природного, культурного, етнографічного та соціального потенціалу регіону» [29, с. 104]. 
З іншого боку, деякі науковці розглядають сільський зелений туризм як просто окрему 
форму відпочинку. Серед цих учених варто відзначити таких: П. В. Горішевський, 
В. П. Васильєв, В. І. Биркович, Л. І. Оппельд, О. Г. Розметова, Н. Ю. Сидорук та ін. Зок-
рема, В. П. Васильєв стверджує, що «сільський зелений туризм – це специфічна форма 
відпочинку в селі з використанням природного, матеріального та культурного потенціалу 
даної місцевості. При цьому проживання, харчування та обслуговування туристів забез-
печує сільська родина» [3]. Окреслені підходи щодо розгляду сутності сільського туриз-
му дають підстави стверджувати, що є певна відмінність між ними. Для її визначення, 
розглянемо також сутність категорії «туризм».  
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У Законі України «Про туризм» зазначено, що «туризм – тимчасовий виїзд особи з 
місця проживання в оздоровчих, пізнавальних, професійно-ділових чи інших цілях без 
здійснення оплачуваної діяльності в місці, куди особа від'їжджає» [21]. 
І. М. Писаревський, С. О. Погасій, М. М. Поколодна, ґрунтуючись на підході Всесвіт-
ньої туристської організації, зазначають, що «туризм – тимчасовий виїзд людини з міс-
ця постійного проживання з оздоровчою, пізнавальною або професійно-діловою метою 
без заняття оплачуваною діяльністю» [17, с. 18].  

Таким чином, враховуючи окреслені концепції розгляду туризму як економічної кате-
горії, можна стверджувати, що виокремленні вище підходи до розгляду сутності саме де-
фініції «сільський зелений туризм» є правильними. Принциповою різницею між ними є 
лише те, що в першому випадку вчені акцентують увагу саме на тому, що сільський зеле-
ний туризм є одним із видів туризму зі специфічними ознаками його проведення, а у ін-
шому – як спосіб проведення часу мешканцями міст та міських агломерацій. 
Л. В. Транченко, С. В. Тимчук, Л. Н. Нещадим зауважують, що «сільський зелений туризм 
можна розглядати як проведення вільного часу в сільському середовищі, в якому існує від-
повідна забудова, сільський побут, етнокультурний колорит місцевості тощо» [28]. У цьо-
му випадку при дослідженні сутності сільського зеленого туризму більшу увагу приділя-
ють самій формі, наповненню такого відпочинку різними послугами та враженнями. При 
розгляді цієї окресленої категорії як виду туризму, акцент насамперед робиться на його 
організації, особливостях надання відповідних туристичних послуг. Отже, перший підхід 
щодо розгляду сутності сільського зеленого туризму пов’язаний із розглядом його з пози-
ції виробника відповідних послуг, а інший – з позиції їх використання, тобто споживача. 

Висновки і пропозиції. Отже, у статті розглянуто сутність таких категорій, як «сіль-
ський туризм», «агротуризм», «екотуризм». Аналіз сутності окреслених категорій дозво-
лив обґрунтувати зміст сільського зеленого туризму, визначити його відмінності від аг-
рарного та екологічного туризму. Для реалізації окресленого було проведено контент-
аналіз сформованих у наукових роботах підходів до розгляду сутності таких видів тури-
зму. Таким чином, сільський зелений туризм пропонується розглядати як вид туризму, 
сутність якого полягає у здійсненні тимчасового виїзду людини до сільської місцевості, 
проживанні в сільській садибі господаря, що здійснюється з метою відпочинку, ознайом-
лення з національними традиціями та особливостями сільського життя, долученням до 
природи, що не супроводжується наданням відпочивальникам будь-яких платних послуг.  

Проведене дослідження дає підстави стверджувати, що питання розвитку сільського 
зеленого туризму на сьогодні розглядаються у великій кількості наукових робіт. Проте не-
значна їх кількість стосується дослідження особливостей проведення господарської діяль-
ності підприємствами в цій сфері. Отже, зазначені напрями є актуальними для здійснення 
подальших наукових досліджень у сфері розвитку сільського зеленого туризму в Україні.  
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INNOVATIVE APPROACHES TO REGULATION OF ANIMALS  
IN THE DESTINATION OF WINNING AND INTEGRATION  

IN AGRICULTURAL PRODUCTION 
Мета статті полягає в обґрунтуванні інноваційних засад підходу до регулювання розвитку тваринництва в 

контексті виокремлення козівництва як стратегічної галузі. Методологія дослідження полягає у використанні 
методів: економіко-статистичний, системний, абстрактно-логічний. Наукова новизна отриманих результатів 
полягає в удосконаленні регуляторних інструментів розвитку козівництва в розрізі галузевої економічної оцінки 
функціонування. Висновки. Обґрунтовано економічну доцільність інтеграції козівництва в аграрне виробництво. 

Ключові слова: регулювання; інструменти; галузь; тваринництво; козівництво; безлактозна молочна продук-
ція; види економічної діяльності.  
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Цель статьи состоит в обосновании инновационных принципов подхода к регулированию развития животно-

водства в контексте выделения козоводства как стратегической отрасли. Методология исследования заключае-
тся в использовании методов: экономико-статистический, системный, абстрактно-логический. Научная новизна 
полученных результатов заключается в совершенствовании регуляторных инструментов развития козоводства в 
разрезе отраслевой экономической оценки развития. Выводы. Обоснованно экономическую целесообразность инте-
грации козоводства в аграрное производство. 
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Рис.: 2. Библ.: 13. 
The purpose of the article is to justify the innovative foundations of an approach to regulating livestock development in 

the context of highlighting goat farming as a strategic industry. Methodology the research is to use methods: economic-
statistical, systemic, abstract-logical. The scientific novelty the results obtained are to improve the regulatory instruments of 
goat development in the context of a sectoral economic assessment of development. Conclusions. The economic feasibility of 
integrating goat farming into agricultural production is substantiated. Conclusions. regulation; tools; branch; animal 
husbandry; goat farming; lactose-free dairy products; types of economic activity. 

Keywords: regulation, tools; industry; animal husbandry; goat breeding; sheep breeding; competitiveness; lactose-free 
dairy products; raw materials; types of economic activity. 

Fig.: 2. References: 13. 
JEL Classification: Q16; Q18 

Постановка проблеми. Державне регулювання галузі тваринництва України й зок-
рема козівництва тісно пов’язане з історичною спадщиною командно-адміністративної 
економіки, що, з одного боку, забезпечує інституційну пам’ять та здобутки наукової 
школи, а з іншого – опирається на установлені догми та застарілі для сучасного ведення 
галузі засади економіко-організаційних методів. До таких можна віднести узагальнений 
збір статистичної інформації за такими автономними напрямами тваринництва, як козі-
вництво й вівчарство, що, по суті, блокує ефективність регулювання їхнього розвитку. 
Інноваційні підходи до регулювання розвитку галузі козівництва формуються сього-
денням у відповідь на запити глобального ринку індустрії продуктів широкого попиту 
та потребують системного наукового вивчення і подальшого аналізу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Базові дослідження регулювання галузей 
аграрного сектору економіки знайшли відображення в працях вітчизняних та закордон-
них учених: Н. Вдовенко [10], Н. Грищенко [3; 11], І. Даскіран [9], С. Кваша [4], 
Н. Коробова [12], К. Наконечна [13, І. Новак [6], Л. Шкоропад [7], О. Шпичак [8] та ін-
ших науковців. 

 Марченко І. О., 2019 
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Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Високий попит на продук-
цію козівництва сформований новими викликами ринку, що викликало системну реакцію 
регуляторного поля держави у створенні оптимальних умов розвитку тваринництва та 
козівництва зокрема, з метою реалізації політики продовольчої безпеки. Методична 
складова державного регулювання розвитку галузі козівництва в цьому контексті ґрунту-
ється на використанні інструменту національної статистики. Водночас коректний збір 
інформації є доцільним для деталізованих і глибинних економічних досліджень індика-
торів сировинних ресурсів з метою формування та розвитку міжгалузевих зв’язків. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є обґрунтування інноваційних підходів 
регулювання тваринництва в напрямку виділення козівництва для аналізу показників 
ефективності формування сировинних ресурсів аграрного виробництва на базі узго-
дження продуктових ланцюгів інтегрованої галузі. 

Виклад основного матеріалу. Формування пропозиції безлактозної молочної про-
дукції, виробленої з молока кіз, в Україні перебуває на етапі свого зародження в проми-
словому секторі та характеризується динамічними темпами росту [5; 7]. Розвиток дер-
жави має євроінтеграційний вектор, що стимулює процеси еволюційних змін у 
соціально-економічному розвитку до появи нових товарів, способів інформаційного 
обміну, культивації ідеї здорового способу життя та безпечності харчування серед на-
селення. Саме такі виклики ринку стали причиною перерозподілу платоспроможного 
попиту у сторону популяризації продуктів харчування вироблених в умовах добробуту 
тварин та у відповідності міжнародним стандартам якості. Регулювання вітчизняного 
тваринництва на сучасному етапі зміщує акцент нормативного поля до стимуляції вио-
кремлення і розвитку перспективних, інноваційних напрямів з метою підвищення зага-
льного рівня прибутковості [1; 2; 8; 12]. Інноваційні підходи до регулювання тваринни-
цтва сформовані в умовах переходу на міжнародні стандарти безпечності, якості та 
простежуваності. За таких умов економічна модель розвитку включає реалізацію дер-
жавних та іноземних інвестицій з метою створення системних змін галузевого розвитку 
у функціонуванні інноваційних суб’єктів господарювання на засадах НАССР.  

Продукція галузі козівництва, яку прийнято вважати безлактозною за рахунок біо-
хімії засвоювання її організмом людини, сьогодні підпадає під визначення «інновацій-
ної» відповідно до законодавчого поля та створює високий показник попиту населення. 
При цьому життєвий цикл новизни товарів галузі козівництва має особливу специфіку 
розвитку внаслідок впливу внутрішніх чинників – біологічних та природних факторів, 
та зовнішніх – реформування регуляторного поля ведення галузі згідно з Угодою про 
асоціацію України з ЄС. Перший етап життєвого циклу характеризується виокремлен-
ням галузей у тваринництві, товари яких на сьогодні є дефіцитними та характеризують-
ся високим попитом. За нашими дослідженнями такими товарами є безлактозна молоч-
на продукція галузі козівництва. Функціонування козівництва сьогодні без активного 
втручання державного регулювання розвитку є неможливим, адже ведення промисло-
вого козівництва для України є не є традиційним, а нормативне поле формується за ра-
хунок ініціатив суб’єктів господарювання. Життєвий цикл безлактозних молочних про-
дуктів наведено на рис. 1. У галузевому значенні цей показник є важливим для 
залучення інвестицій та розробки перспективних планів розвитку аграрного виробниц-
тва при використанні інноваційних підходів регулювання. 
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Рис. 1. Життєвий цикл новизни товарів галузі козівництва 

Джерело: розроблено автором. 

Другий етап життєвого циклу новизни товарів галузі тваринництва характеризуєть-
ся стадією введенням нової продукції на ринок продовольчих товарів. На цьому етапі 
особливого значення набуває маркетингові дослідження попиту та пропозиції, інфор-
маційна політика виробників та підтримка держави у стимулюванні доброї практики 
ведення тваринництва, третій етап – формування попиту, четвертий – зрілості товару, 
на цьому етапі формується інвестиційна привабливість та рівень маржинальності перс-
пективної галузі. Наступним є стадія насичення, при цьому нашими дослідженнями 
встановлено, що ринок України сьогодні характеризується високою імпортозалежністю 
і для встановлення торговельного балансу необхідна розробка державної галузевої про-
грами розвитку козівництва з визначеними підходами до його регулювання, адже зміст 
відносин товаровиробників і держави та спільність їхніх інтересів визначає найважли-
віші функції держави для економічного розвитку [4; 10; 13]. 

У процесі дослідження встановлено, що основними підходами державного регулю-
вання галузі тваринництва є нормативна – розробка правових засад з метою прийняття 
економічних рішень ведення галузі; цільова – визначення цілей розвитку тваринництва 
у контексті самозабезпечення внутрішнього ринку і виходу на глобальний агропромис-
ловий ринок; стимулююча – реалізація завдань функціонування суб’єктів господарю-
вання у бажаному для суспільства та економіки держави напрямі; координаційна – 
встановлення логістики між виробниками, переробниками та споживачами продукції 
тваринництва; коригуюча – пропорційний розподіл економічних ресурсів для ство-
рення умов розвитку тваринницьких суб’єктів господарювання; соціальна – гарантія 
продовольчої безпеки та забезпечення соціальних гарантій громад, на території яких 
ведеться господарювання для збереження та покращення екологічного стану довкілля; 
страхова – забезпечення стабільного попиту на продукцію тваринництва в умовах фун-
кціонування зони вільної торгівлі та протекція держави для вітчизняних товаровироб-
ників; функція фінансування полягає в забезпеченні наукових програм вивчення основ-
них проблем функціонування галузі та розробки інноваційних технологій ведення 
високоефективного, ресурсоощадного тваринництва [5]. 

Вказане дозволяє стверджувати, що формування державного регулювання розвитку 
козівництва та інтеграції його у аграрне виробництво проходить під впливом дефіциту 
самозабезпечення в безлактозній молочній продукції та високій частці імпортозамі-
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щення ринку внаслідок низької представленості поголів’я кіз в Україні. Поруч із цим, 
впровадження інноваційних технологій у розведенні тварин, зокрема використання до-
норських яйцеклітин у відтворенні кіз дозволяють прогнозувати динамічне нарощуван-
ня кількості поголів’я, а біологічна цінність отриманого молока та його висока рента-
бельність забезпечує активний розвиток козівництва як повноцінної підгалузі 
тваринництва в сучасних умовах розвитку аграрного сектору України (рис. 2). 

 
Рис. 2. Регулювання основних шляхів інтеграції козівництва  

в аграрне виробництво України 
Джерело: розроблено автором. 

Встановлено, що інтеграція козівництва в аграрне виробництво як інноваційної та пер-
спективної галузі тваринництва є складовими політики продовольчої безпеки населення в 
розрізі вирішення проблем дитячого харчування та забезпечення молочною продукцією 
населення із лактозною недостатністю [3]. Регуляторними інструментами при цьому мо-
жуть виступати надання субсидій, дотацій, системи пільгового оподаткування, компенсації 
ставок кредитів, страхування ризиків, фінансові інтервенції та часткове відшкодування ва-
ртості обладнання та генетичних ресурсів за рахунок державної підтримки. При цьому од-
ним із індикаторів розвитку національної економки України є статистичний збір інформа-
ції. Саме статистичний класифікатор є підґрунтям для аналізу регулювання господарської 
діяльності за КВЕД–2010. Група «тваринництво» 01.4 включає клас «розведення овець та 
кіз» – 01.45, яка узагальнює види економічної діяльності вирощування та розведення овець 
і кіз, одержування сирого молока овець та кіз, одержування вовни овець та кіз.  

Таким чином, окремі напрями тваринництва узагальнено та представлено комплек-
сно. Внаслідок цього відсутня можливість для поглибленого вивчення функціонування 
та розвитку цих напрямів відокремлено один від одного в розрізі розрахунку індексів 
фізичного обсягу продукції реалізованої підприємствами та господарствами населення, 
індексів цін реалізованої продукції, середніх цін виробників, та інших важливих еконо-
мічних показників. Успішне регулювання діяльністю інтегрованих у аграрне виробниц-
тво об’єктів козівництва, може бути реалізоване за умови здійснення фактичного прос-
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тежування статистичних індикаторів функціонування галузі. За таких умов, принципо-
вим є виокремлення козівництва в окремий вид економічної діяльності, що дозволить 
синхронізувати інструмент статистики державного регулювання економіки відповідно 
до сучасних потреб аграрного виробництва України. 

Висновки і пропозиції. Підводячи підсумки необхідно відзначити, що адаптація ре-
гуляторного інструментарію збору статистичної інформації у бік локальної галузевої 
економічної оцінки розвитку всіх напрямів тваринництва змістить акценти державної ре-
гуляторної політики в бік тих галузей, що показують найвищі показники перспективного 
розвитку, а до таких у сучасних умовах можна віднести козівництво. Якісні та кількісні 
зміни розвитку галузі тваринництва в кожному досліджуваному періоді віддзеркалюють 
результат ринкових перетворень та впливу глобалізації на якість підходів державного 
регулювання. Вважаємо, що інтеграція козівництва в аграрне виробництво є економічно 
виправданим регуляторним засобом підвищення загальної рентабельності галузі через 
насичення ринку вітчизняними безлактозними продуктами, які є конкурентоспроможни-
ми до імпортованих аналогів за рахунок високої якості та цінової доступності. 
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THE INFLUENCE OF AGRICULTURAL COMPLEXES  
ON THE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS 

Стаття присвячена вивченню питань щодо визначення впливу та ролі агропромислового виробництва на роз-
виток сільських територій із урахуванням раціонального та ефективного використання їхнього потенціалу для 
підвищення рівня їх функціонування та розвитку. Проведене дослідження показало відсутність стратегії розвитку 
вищезгаданих процесів та невикористання можливостей створених об’єднаних територіальних громад, які сьогод-
ні отримали перспективи реального впливу на діяльність сільськогосподарських виробництв. З огляду на вищезазна-
чене запропоновано при розробці концепції стратегічного розвитку цієї сфери господарювання закласти стратегії 
комплексного, сталого та інклюзивного розвитку на основі ґрунтовних досліджень вихідних положень та основних 
наукових напрацювань вітчизняних та закордонних учених із досліджуваної теми. Виділено ключові методологічні 
положення, які мають стати основою при розробці стратегії розвитку агропромислової сфери. 

Ключові слова: агропромислове виробництво; сільські території; розвиток сільського господарства; комплек-
сний розвиток; сталий розвиток; інклюзивний розвиток; агропромислова сфера; сільське господарство. 

Бібл.: 34. 
Статья посвящена изучению вопросов по определению влияния и роли агропромышленного производства на ра-

звитие сельских территорий с учетом рационального и эффективного использования их потенциала с целью 
повышение уровня их функционирования и развития. Проведенное исследование показало отсутствие стратегии 
развития вышеупомянутых процессов и неиспользование возможностей созданных объединенных территориальных 
общин, которые сегодня получили перспективы реального влияния на деятельность сельскохозяйственных прои-
зводств. Исходя из чего, предложено при разработке концепции стратегического развития данной сферы хозяйст-
вования заложить стратегии комплексного, устойчивого и инклюзивного развития на основе фундаментальных 
исследований исходных положений и основных научных наработок отечественных и зарубежных ученых по данной 
теме. Выделены ключевые методологические положения, которые должны стать основой при разработке страте-
гии развития агропромышленной сферы. 

Ключевые слова: агропромышленное производство; сельские территории; развитие сельского хозяйства; ком-
плексное развитие; устойчивое развитие; инклюзивный развитие; агропромышленная сфера; сельское хозяйство. 

Библ.: 34. 
The article deals with the issues of determining the impact and role of agro-industrial production on the development of 

rural areas, taking into account the rational and effective use of their potential to enhance their functioning and 
development. The conducted research showed that there was no strategy for the development of the above-mentioned 
processes and the lack of use of the opportunities created by the united territorial communities, which today received the 
prospects of a real impact on the activities of agricultural production. Therefore, it is suggested that in developing the 
concept of strategic development of this sphere of economy, to lay down strategies for integrated, sustainable and inclusive 
development on the basis of thorough research of the baseline provisions and basic scientific developments of national and 
foreign scientists on the subject. The key methodological provisions that should be the basis for the development of the agro-
industrial development strategy are highlighted. 

Keywords: agro-industrial production; rural territories; agricultural development; integrated development; sustainable 
development; inclusive development; agro-industrial sphere; agriculture. 
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Постановка проблеми. Протягом усього періоду незалежності України держава 
декларує пріоритетність розвитку аграрної сфери виробництва як ключової ланки еко-
номіки країни та сільських територій, як носія потужного потенціалу розвитку сільсь-
когосподарського виробництва та переробної промисловості. Ці проблеми були 
об’єктом детальної уваги як науковців, так і представників органів влади, що дозволило 
провести значну кількість теоретичних та прикладних досліджень, а також прийняти 
низку програм, спрямованих на підвищення ефективності розвитку агропромислового 
виробництва та відродження українського села. Однак треба зауважити, що незважаю-
 Рассказов О. І., 2019 
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чи на докладені зусилля загального очікуваного позитивного ефекту не було досягнуто, 
оскільки здебільшого розвиток агропромислового виробництва та сільських територій 
були різноспрямованими, неузгодженими. Крім того, досягнуті локальні позитивні тен-
денції досить часто нівелюються погіршенням соціально-економічної та демографічної 
ситуації в межах сільських територій, посиленням частоти використання методів недо-
сконалої конкуренції, або ж навіть неринкового впливу на розвиток агропромислового 
виробництва, поширення в ньому форм тінізації тощо.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питаннями розвитку агропромислового ви-
робництва та сільських територій займалися такі вчені, як М. П. Бутко, І. В. Прокопа, 
К. І. Якуба, М. Й. Малік, В. В. Юрчишин, А. М. Третяк, В. М. Другак, О. І. Павлов, 
О. М. Онищенко, П. І. Гайдуцький, М. Кропивка, Б. Панасюк, В. Я. Месель-Веселяк та інші. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на значний 
науковий доробок зі зазначеної проблеми, на сьогодні відсутнє сучасне чітке бачення 
щодо взаємодоповнюючого та взаєморозвиваючого розвитку агропромислового вироб-
ництва та сільських територій. 

Мета статті. Метою статті є розкриття сутності взаємозв’язку, ролі та впливу агро-
промислових підприємств на розвиток сільських територій та громад. 

Виклад основного матеріалу. Загальним результатом розвитку агропромислового 
виробництва та сільських територій у таких умовах є подальше накопичення, поглиб-
лення та ускладнення невирішених проблем розвитку сільського господарства та обро-
бної промисловості та формування надзвичайно несприятливих передумов розвитку 
сільських поселень, які призводять до їх поступової деградації. Причинами поглиблен-
ня таких негативних тенденцій є відсутність сучасного чіткого бачення стосовно взає-
модоповнюючого та взаєморозвиваючого розвитку агропромислового виробництва та 
сільських територій. 

Так, у своїх дослідженнях І. Прокопа визначає кінцеву мету розвитку сільського го-
сподарства як забезпечення продовольчої безпеки й підвищення ефективності вироб-
ництва. Водночас головною метою розвитку сільської місцевості дослідник визначав 
покращення умов життєдіяльності людей, які в ній проживають. Відповідно основними 
завданнями розвитку сільських територій є істотне збільшення доходів сільського насе-
лення, поліпшення соціальної інфраструктури села, підвищення уваги до розвитку най-
більш вразливих (проблемних) поселень і територій, вдосконалення системи державно-
го регулювання соціального розвитку села. У цьому підході сільські території несуть, 
насамперед, соціальне навантаження [1]. 

Варто відзначити дослідження в К. Якуба, на думку якого сільські населені пункти 
необхідно розглядати як адміністративно-територіальні одиниці незалежно від їхнього 
розміру (хутір, село, сільська рада, район тощо) з наявним населенням, природно-
економічним і соціальним потенціалом та відповідними органами управління соціаль-
но-економічним розвитком цих населених пунктів, а територіально-просторове розмі-
щення їх сукупного ресурсного потенціалу можна вважати територіями. Тобто «сільсь-
кі території», на відміну від понять «місцевість» і «територія», крім просторово-
територіальної складової, і поняття «село» мають також соціально-економічний зміст – 
природноресурсний і людський (демографічний) потенціал [2]. 

М. Малік пропонує галузевий підхід до визначення сільської території. За таких 
умов сільську територію розглядають як сформовану в історично визначених межах 
системну сукупність, що поєднує в собі організаційно-територіальну (село, район) 
і територіально-функціональну належність (виробництво, переробка та реалізація 
сільськогосподарської продукції) [3]. 
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Про тісний взаємозв’язок розвитку сільських територій та відповідних сільськогос-
подарських і переробних виробництв вказує В. Юрчишин. На погляд дослідника, сіль-
ські території є однією з великої кількості складових сільськогосподарського виробни-
цтва. Кінцевий результат функціонування агропродовольчого сектору економіки 
безпосередньо залежить від того, як спрацює в цьому відношенні кожна сільська тери-
торія. На кожній сільській території об’єднуються конкретні природні, соціальні, еко-
номічні, виробничо-господарські, екологічні та інші елементи (складові), взаємодія 
яких залежно від їх відпрацьованості й рівня практичного прояву формує особливості, 
характер і соціально-економічну результативність її функціонування. За критерієм їх 
величини вони можуть бути мікро- (село), мезо- (район) і макро- (регіон, область) сіль-
ськогосподарськими утвореннями, кожне з яких характеризується сукупністю власти-
вих йому структурних, функціональних та інших характеристик [4]. 

Багато досліджень розвитку сільських територій пов’язують цей процес виключно із 
соціальним аспектами Так, А. Третяк та В. Другак до цієї сфери відносять питання ду-
ховного та соціального розвитку, формування та розвитку поселенської мережі, тери-
торіальної та соціальної інфраструктури, використання природноресурсного потенціа-
лу, місцевого самоврядування. При цьому питання виробничо-господарського розвитку 
виносяться за межі категоріального апарату розвитку сільських територій [5]. 

Значної уваги у взаємозалежності розвитку агропромислового виробництва та сільсь-
ких територій приділив О. Павлов, який визначав, що «сільські території – це гетероген-
не, поліелементне та поліфункціональне утворення з населенням як системоутворюючим 
елементом. Вони складаються з природних, соціальних, виробничо-господарських, полі-
тичних складових, які перебувають під управлінським впливом владних інститутів, біз-
несових структур та громадських організацій. У просторовому відношенні сільські тери-
торії виступають як загальнодержавна система, яка має регіональний (макро-), локальний 
(мезо-) та низовий (мікро-) рівні». Дослідник також вказував, що, крім сіл як типу посе-
лення, соціально-виробничих, культурно-побутових, а іноді й адміністративних осеред-
ків, сільські території включають: населення; сільськогосподарські та інші угіддя поза 
межами сільських поселень із розташованими на них виробничими об’єктами; органи 
самоврядування та громадські організації. Поняття ж «сільська місцевість» доцільно ви-
користовувати щодо кожного окремого поселенського симплекса [6]. 

У своїх дослідженнях М. Бутко, О. Онищенко пов’язують розвиток сільських терито-
рій з аграрною політикою. На їхню думку, аграрний устрій може розглядатися з позицій 
відображення в ньому системного прояву суспільно-політичних і соціально-економічних 
відносин в аграрному секторі, які узгоджуються за стратегічним цільовим призначенням 
і формами прояву із суспільно-політичним устроєм [7; 8]. П. Гайдуцький вказує на те, що 
нерозмежованість заходів підтримки сільського господарства та сільської території, чого 
немає в жодній галузі економіки, викривляє реальну картину підтримки аграрного секто-
ру [9]. На підтримку цієї позиції вказують і дослідження М. Кропивка, в яких стверджу-
ється, що галузеві та регіональні програми мають бути диференційованими, а розвиток 
сільських територій повинен вважатися прерогативою органів місцевого самоврядування 
[10]. У багатьох дослідженнях акцентується увага на застосуванні західноєвропейської 
моделі використання та благоустрою сільських територій, що ґрунтується на можливос-
тях багатофункціонального екологічно врівноваженого їх розвитку та передбачає дифе-
ренціацію сільського й аграрного розвитку [11]. На думку дослідника Б. Панасюка, від-
родження сільських територій є можливим за умови виведення сільського господарства 
зі скрутного становища, відновлення його виробничої бази, кооперації сільськогосподар-
ського виробництва з переробною промисловістю і торгівлею, розвитку агропідприємств 
[12]. До цього приєднується думка В. Месель-Веселяка про виключне значення для соці-
ально-економічного розвитку сільських територій реформування земельних відносин і 
відносин власності в сільському господарстві [13]. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

207 

Враховуючи відсутність сучасних загальноприйнятих підходів до визначення ролі аг-
ропромислового виробництва в розвитку сільських територій на основі раціонального ви-
користання наявного в їхніх межах ресурсного потенціалу в напрямі підвищення рівня їх 
соціально-економічного розвитку, треба визнати факт відсутності стратегічного бачення 
перспективного розвитку цих процесів. Поглиблює цю проблему й відсутність концепту-
альних засад використання потенціалу створених об’єднаних територіальних громад, які 
внаслідок передачі на їх рівень значної кількості управлінських повноважень, безпосеред-
ньо отримали значні ресурси, можливості та інструменти безпосереднього регулювання 
взаємодоповнюючого розвитку сільськогосподарських та обробних виробництв. Загалом 
такий стан формує широкий спектр ризикогенних явищ та процесів, які за умови відсут-
ності системи їх виявлення та запобігання їх негативному розвитку зумовили: 

- формування дисбалансів у процесі реалізації інтересів економічних агентів, задія-
них у агропромисловому виробництві (сільського населення, бізнесу, місцевих громад, 
суспільства), що обмежує мотиви до активної діяльності населення, підприємницьких 
структур, органів місцевого самоврядування; 

- відсутність орієнтації на забезпечення потреб сільського населення, що не дає йому 
можливості забезпечити всебічний розвиток, зростання рівня та якості його життя, що 
поглиблює проблему бідності та соціального виключення населення сільських територій; 

- обмеження можливостей довготривалої та продуктивної зайнятості, яка формує 
передумови до посилення процесів територіальної та трудової мобільності, наслідком 
чого може стати обмеження трудоресурсного потенціалу сільських територій; 

- переважання сировинного спрямування розвитку сільськогосподарських підпри-
ємств, що зумовлює непостійний (сезонний) характер їхньої діяльності та залежність 
від природних чинників розвитку агровиробництва; 

- значне поширення невеликих за розміром агропромислових формувань, які, з од-
ного боку, забезпечують умови якісної конкуренції, а з іншого – через ускладнений до-
ступ до фінансових і матеріальних ресурсів не здатні забезпечити доцільну спеціаліза-
цію виробництва сільськогосподарської продукції, посилення місцевого економічного 
потенціалу через диверсифікацію сільської економіки; 

- відсутність розвиненої інфраструктури виробництва та реалізації продукції сіль-
ськогосподарські та обробні підприємства неспроможні отримувати додану вартість та 
забезпечувати позитивний цикл накопичення й інвестицій, що у свою чергу призводить 
до обмеження їх результативності через зростання витрат на посередників, переробни-
ків, оптових та роздрібних торговців тощо. 

Поглиблення визначених ризикогенних явищ та процесів актуалізує необхідність те-
оретико-методологічних та прикладних засад розвитку сільськогосподарської та переро-
бної ланки АПК та еволюції сільських територій. Такі дослідження повинні стати бази-
сом для формування нової концепції стратегічного розвитку цієї сфери господарювання 
та повинні здійснюватися, на нашу думку, на основі використання фундаментальних по-
ложень, які були сформовані протягом тривалого історичного процесу. З огляду на це 
припущення в основу розробки такої концепції мають бути покладені стратегії: 

- комплексного розвитку, метою якої є раціональне використання наявних ресурсів, 
що спрямоване на зниженні витрат на виробництво та відповідне зростання конкурен-
тоспроможності продукції; 

- сталого розвитку, який спрямований на максимально повне задоволення потреб 
населення з метою його всебічного розвитку. 

Теорія комплексного розвитку отримала свій розвиток у середині ХХ століття на 
теренах колишнього СРСР, як поглиблення теоретичного базису сформульованого дос-
лідниками німецької школи стосовно локалізації виробництва.  
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Одне з найперших досліджень із цієї проблеми належить Я. Г. Фейгіну, в якому він 
намагався застосувати актуальні здобутки дослідник зарубіжних шкіл для тогочасних 
реалій. У своїх роботах дослідник наголошував, що «велике наукове і практичне зна-
чення має правильне визначення основних критеріїв економічної ефективності існую-
чих і в особливості перспективних спеціалізації та комплексного розвитку господарства 
економічних районів різного типу. Ці критерії повинні стати важливим мірилом вияв-
лення недоліків у наявній спеціалізації економічних районів, недоліків у справі їх ком-
плексного розвитку, які тягнуть за собою значні втрати, знижують економічну ефекти-
вність капітальних вкладень, ефективність використання природних і трудових 
ресурсів, породжують нераціональні перевезення палива, сировини і готової продукції. 
Ці критерії виражаються через економічні показники, найбільш важливими з яких є: 
питомі капітальні вкладення; собівартість продукції в місцях виробництва і районах 
споживання; термін окупності капіталовкладень; повнота і раціональність використан-
ня трудових ресурсів; балансові вимоги» [14, с. 131]. 

Окремо треба відзначити групування факторів комплексного розвитку, які виділив 
Я. Г. Фейгін: 

1. Природні ресурси. «Роль природних ресурсів у спеціалізації і комплексному роз-
витку економічних районів визначається рядом факторів: кількісною і якісно характе-
ристикою самих ресурсів, їх розміщенням, а також досягненим рівнем розвитку проду-
ктивних сил країни і рівнем економічного розвитку районів» [14, с. 101]. 

2. Розміщення населення і трудових ресурсів. «Роль населення в спеціалізації і ком-
плексному розвитку господарства регіонів є одним із проявів ролі населення в розвитку 
виробництва загалом, що залежить від багатьох факторів. Головними із них є: 
а) процеси природного руху, що значною мірою визначають чисельність і структуру 
населення, а тому й потенціальну можливість його участі в роботі, у розвитку госпо-
дарства; б) процеси механічного руху населення, що також визначають загальну кіль-
кість та склад населення і тим самим роль населення у виробництві» [14, с. 154]. 

3. Технічний прогрес. «Розвиток продуктивних сил суспільства має кількісний і якіс-
ний боки. Кількісний бік відображує збільшення абсолютних розмірів і обсягів усіх елеме-
нтів, що складають продуктивні сили; якісний бік – зміни їх технічного рівня. У реальному 
процесі розвитку продуктивних сил ці боки нерозривно пов’язані між собою і обумовлю-
ють один одного. Однак вирішальне значення належить якісним змінам» [143, с. 194]. 

4. Транспортний фактор. «Важливою умовою підвищення ефективності суспільного 
виробництва – поглиблення територіального поділу праці, що приводить до росту зв’язків 
економічних районів. Одним з основних завдань транспорту є забезпечення зростаючих 
міжрайонних і внутрірайонних перевезень і з найменшими затратами» [13, с. 217]. 

Поглиблюючи дослідження комплексності та комплексного розвитку відомий дос-
лідник М. М. Некрасов, вказував, що «комплексний розвиток – це гармонійне сполу-
чення спеціалізуючих галузей виробництва з усім комплексом підприємств промисло-
вості, сільського господарства і транспорту в напрямі їх оптимального сполучення на 
кожному етапі розвитку району» [15, с. 41]. Основними ознаками комплексності дослі-
дник визначав: 

- забезпеченість діючих і створюваних виробництв трудовими, сировинними і ене-
ргетичними ресурсами, обладнанням і матеріалами; 

- забезпеченість району будівельною базою; 
- достатній рівень розвитку виробничої і соціальної інфраструктури; 
- централізація і концентрація в економічно ефективних розмірах заготівельних, 

ремонтних та інших допоміжних і обслуговуючих виробництв; 
- раціональне внутрішньорегіональне розміщення виробництв із загальною систе-

мою інженерних комунікацій; 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

209 

- максимальне використання переваг економіко географічного положення; 
- повне використання економічно ефективних видів природних ресурсів [15, с. 52]. 
Результатами дослідження В. В. Кістанова було визначення комплексного розвитку, 

як «планомірного, відносно різнобічного й погодженого, безперервно-поступального 
розвитку господарства на основі раціональної виробничої спеціалізації, що сприяє під-
вищенню продуктивності суспільної праці в масштабах країни. Тобто він (розвиток) 
передбачає стійке сполучення, чітку пропорційність, повну взаємозв’язаність галузей і 
підрайонів, усіх елементів районного господарства, насамперед досягнення його раціо-
нальної (на цьому етапі) виробничої і територіальної структури, за наявності ефектив-
них міжрайонних зв’язків. Отже, комплексний розвиток району – це забезпечення най-
більшої відповідності його цілісного, спеціалізованого господарства природно-
економічним умовам для вирішення загальнодержавних і місцевих завдань. Комплекс-
ний розвиток району направлений на постійне цілеспрямоване удосконалення народно-
господарського територіального комплексу» [16, с. 34]. На погляд вченого, основними 
ознаками комплексного розвитку є: 

- планомірність формування районного господарства, його відповідність раціона-
льній пропорційності господарства країни; 

- найбільш повне економічно виправдане використання всіх (а не окремих) район-
них ресурсів;  

- раціональна галузева й територіальна структура господарства, тобто її найбільш 
можлива відповідність природним і господарським умовам; 

- провідна роль кількох великих і найбільш ефективних, у масштабі країни, галузей 
(спеціалізація); 

- тісна взаємозв’язаність, збалансованість усіх галузей господарства;  
- поступальний висхідний характер розвитку і стійкість комплексу [17, с. 140]. 
Дослідженням питань комплексного розвитку займались і вітчизняні вчені. Так, 

П. В. Волобой і В. А. Поповкін у своїх дослідженнях дійшли висновку: «Мета комплек-
сного розвитку економічних районів полягає в досягненні оптимальної структури, що 
відповідає наявним у районі природним і економічним умовам, у досягненні економіч-
но ефективних масштабів виробництва, що сприяє загалом підвищенню добробуту на-
селення. При цьому формування господарського комплексу району повинно спиратись 
на його раціональну спеціалізацію в загальнодержавному поділі праці» [18, с. 74]. 

Відомий український учений М. М. Паламарчук виділяв окремі види комплексності, 
залежно від форм взаємодії елементів і спільних рис локалізації виробництв: елемента-
рна, галузева, компактно-територіальна, районно-територіальна, функціональна [19, 
с. 32]. О. І. Шаблій розширив типологію комплексності, що дозволило йому виділити 
такі її типи: елементарна, галузева, міжгалузева, компактно-територіальна, районно-
територіальна, загальнодержавна територіальна та функціональна [20, с. 48]. 

Заслуговує на увагу дослідження А. А. Єпіфанова, який визначав комплексний роз-
виток як «поступальний розвиток на основі планування та управління, що передбачає 
комбінування і кооперування на його території систем виробництва з метою раціональ-
ного використання всіх видів ресурсів, виробничої, а також соціальної інфраструктури 
в інтересах найбільш повного задоволення потреб населення, з урахуванням його раці-
онального розселення. Комплексний розвиток розглядається як процес розширеного 
відтворення, що включає виробництво, розподіл, обмін і споживання матеріальних благ 
та послуг, закономірності якого визначають усі пропорції і взаємозв’язки економічного 
розвитку регіону, у результаті чого відтворюються як продуктивні сили, так і виробничі 
відносини» [21, с. 44]. 
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Узагальнюючи науковий доробок у сфері комплексного розвитку господарських си-
стем, необхідно зазначити певні важливі моменти. Передусім недоліки сформованих 
положень зумовлені специфікою суспільного устрою країні, у період існування якої ві-
дбувалось їх формування. До таких недоліків, які обмежують можливості сучасного 
застосування, треба віднести: централізоване вирішення інституціональних питань 
комплексного розвитку господарюючих суб’єктів, включення загальнодержавних пот-
реб у визначення, формування та функціонування галузей спеціалізації при локалізації 
виробничих формувань, об’єктивна відсутність узгоджень прав власності, ігнорування 
ролі органів місцевого самоврядування при вирішенні питань комплексного розвитку. 

Однак існування наведених недоліків не знецінює повністю наукові та прикладні ре-
зультати досліджень у цій сфері. Відповідно, є підстави для формування сучасних мето-
дологічних положень комплексного розвитку господарюючих суб’єктів у сфері виробни-
цтва агропромислової продукції. По-перше, треба зауважити, що базовою ланкою 
реалізації стратегії комплексного розвитку мають стати виробничо-господарські утво-
рення мікрорегіонального рівня, що має відповідати мережі об’єднаних територіальних 
громад. По-друге, зростання ефективності агропромислового виробництва, як галузі на-
ціонального господарства має забезпечуватись за рахунок кумулятивного ефекту від 
ефективності розвитку таких локалізованих суб’єктів господарювання. Обов’язковими 
основними умовами забезпечення ефективного комплексного розвитку мають стати: 

- визначення раціональної спеціалізації локалізованих виробничих формувань, що 
має досягатись за рахунок врахування та раціонального використання наявних ресурсів 
територій; 

- локалізовані виробничі формування мають складатись із кількох господарюючих 
суб’єктів, які будуть забезпечувати вирощування агрокультур, переробку сільськогос-
подарської сировини та виробництво готової продукції, з пріоритетом продукції з висо-
кою доданою вартістю; 

- поступальний розвиток локалізованих виробничо-господарських формувань має 
опиратись на розвинену мережу оптимальних та взаємовигідних міжрегіональних та 
міжгалузевих зв’язків, основу якої має складати розвинута транспортно-логістична та 
ринкова інфраструктура; 

- формування надійного інституціонального базису функціонування таких струк-
тур, має забезпечити довгостроковий ефект комплексного розвитку; 

- основним джерелом регулювання параметрів комплексного розвитку локалізова-
них виробничих структур мають стати органи місцевого самоврядування, які нині 
представлені управлінськими структурами ОТГ; 

- врегулювання беззаперечних прав власності та їх надійний захист є основним ін-
струментом отримання доходів власників факторів виробництва, задіяних у процесах 
функціонування локалізованих виробничих формувань агропромислового спрямування. 

Виконання цих основних умов дасть можливість знизити витрати на виробництво 
продукції сільського господарства та переробної промисловості, що забезпечить зрос-
тання рівня її конкурентоспроможності, результатом чого має стати розширене відтво-
рення суб’єктів, задіяних у цьому виробництві. 

Стратегія сталого розвитку отримала свого поширення в результаті формування ба-
гатьох проблем, які стали активно проявлятись у вигляді небезпек для сучасного циві-
лізаційного розвитку людства. Основною причиною виникнення таких проблем стало 
розбалансування системи виробництва та споживання, внаслідок зростання кількісних 
та якісних споживчих потреб людей при обмежених ресурсних можливостях виробниц-
тва та розподілу товарів і послуг. Реакцією світової спільноти на такий дисбаланс стала 
розробка політик стосовно продовольчої, сировинної, енергетичної та екологічної без-
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пеки. Проте багатоаспектність прояву таких дисбалансів, їхня суспільна специфіка пот-
ребувала розробки комплексної стратегії їх подолання, що стало основним мотивом ро-
зробки концепції сталого розвитку. В основу цієї концепції було покладено потреби 
людини як суспільної та біологічної істоти, задоволення яких має забезпечити її всебіч-
ний розвиток та збереження економічного, соціального та екологічного середовища для 
розвитку теперішніх та майбутніх поколінь. 

Теоретичний базис концепції сталого розвитку були закладені видатними українсь-
кими вченими зі світовим ім’ям – С. Подолинським і В. Вернадським.  

У своїх дослідженнях С. Подолинський розглядав економічну діяльність з позицій 
закономірностей функціонування природничих та соціальних процесів, що дало мож-
ливість сформувати погляди до потенційних можливостей подальшого існування людс-
тва на основі поєднання фізичної доктрини про енергію з економічними характеристи-
ками. На основі використання термодинамічних законів збереження енергії, вчений 
розробив принципово новий підхід до діагностики соціально-економічних систем. Дос-
лідник вважав працю корисною діяльністю, у результаті якої накопичується додаткова 
енергія як першоджерело формування доданої вартості. С. Подолинський також зробив 
висновок про те, що тільки суспільство, що здійснює нагромадження і збереження ене-
ргії, може розраховувати на сталий розвиток [22]. 

В. Вернадський розвинув ідею французьких науковців Е. Леруа, П. Тейяра де Шар-
дена та С. Подолинського і виявив важливу систему взаємозв’язків у системі «людина – 
суспільство». Однією з базових ідей теорії В. Вернадського про ноосферу є визнання 
людини не самодостатньою живою істотою, що живе окремо за своїми законами, вона 
співіснує всередині природи і становить частину її. Результатом дослідження історич-
них аспектів розвитку нашої планети став висновок ученого про те, «що спостерігаєть-
ся перехід біосфери в новий стан – у ноосферу під дією нової геологічної сили, науко-
вої думки людства» [23]. Відомий український учений А. Гальчинський, підсумовуючи 
ідеї В. Вернадського, вказував, що «консолідуючою основою ноосфери в теорії 
В. Вернадського є енергія людини. Вона реалізується як геологічна сила, як енергія на-
уки, людської культури, як креативність, що пов’язана з психічною діяльністю людини, 
з розвитком її свідомості та розуму» [24, с. 17].  

Введення в наукову сферу терміна «сталий розвиток» пов’язують із роботами 
Д. Медоуза, який очолював групу дослідників Массачусетського технологічного інсти-
туту (США). Ця група провела дослідження довгострокових соціально-економічних і 
екологічних наслідків глобалізації, що стало основою для підготовки важливої доповіді 
для «Римського клубу» – «Межі зростання» (The Limits to Growth). У цьому дослі-
дженні проаналізовано та підсумовано тогочасні загальносвітові тенденції зростання 
чисельності населення, індустріалізації, навантаження на природне середовище, вироб-
ництва продовольства та пов’язаного з цим виснаження природноресурсного потенціа-
лу. На основі результатів цього дослідження був зроблений висновок, що протягом на-
ступного століття цивілізація наблизиться до меж зростання, відбудеться несподіване й 
неконтрольоване зниження чисельності населення та відбуватиметься значний спад ви-
робництва. Однак дослідники припустили, що є можливість змінити визначені негатив-
ні тенденції, що дасть змогу перейти до стану економічної, соціальної та екологічної 
стабільності, що буде «стало розвиватися» в майбутньому. Основою таких можливос-
тей є зміна свідомості людей. У своїй доповіді «Межі зростання» Д. Медоуз і 
Дж. Форестер звернулись до суспільства із закликом звести матеріальне виробництво 
та споживання до рівня простого відтворення [25, с. 245]. Запропоновані в цій роботі 
дослідження викликали широкий резонанс у суспільстві та здійснили значний вплив на 
подальше формування світоглядних засад сталого розвитку. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ГАЛУЗЕВИЙ АСПЕКТ РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА 
 

212 

Найбільшого поширення концепція талого розвитку у світі отримала після доповіді 
тодішнього прем’єр-міністра Норвегії, голови Всесвітньої комісії ООН з навколишньо-
го середовища та розвитку Ґру Гарлем Брундтланд. У звіті «Наше спільне майбутнє» 
комісії ООН, під його керівництвом, зазначалося, що сталий розвиток – це розвиток, 
який задовольняє потреби теперішнього часу, проте не ставить під загрозу здатність 
майбутніх поколінь задовольняти свої власні потреби Він має містити в собі дві ключо-
ві складові: концепцію потреб і концепцію обмежень, які зумовлені впливом технологі-
чних і соціальних чинників на екологічну здатність задовольнити нинішні і майбутні 
потреби. Висновки комісії сформували підґрунтя подальших прийнятих рішень, що 
оприлюднені на конференції ООН з навколишнього середовища і розвитку у Ріо-де-
Жанейро «Ріо+20». 

Великого поширення концепція сталого розвитку набула й у сучасних вітчизняних 
дослідженнях. 

Відомий український науковець Б. Данилишин, визначає сталий розвиток як «еко-
номічно, соціально та екологічно збалансований розвиток окремих територій та розта-
шованих на них населених пунктів, спрямований на узгоджене формування їх соціо-, 
еколого-, економічної складових на основі раціонального використання всіх видів ре-
сурсів (природних, трудових, науково-технічних, інформаційних і т. ін.)» [26, с. 7]. 

У своїх дослідженнях З. Герасимчук пропонує розглядати сталий розвиток як «процес 
забезпечення функціонування територіальної системи із заданими параметрами в певних 
умовах протягом тривалого проміжку часу, що веде до гармонізації факторів виробництва 
та поліпшення якості життя сучасних і майбутніх поколінь за умови підтримання і поетап-
ного розширеного відтворення цілісності природного середовища» [27, с. 12]. 

Варто відзначити дослідження сталого розвитку О. Масловської, на думку якої «з 
урахуванням об’єктивної різноманітності території держави за рівнем розвитку продук-
тивних сил, наявними природноресурсними особливостями, мірою трансформації при-
родних геоекосистем, не може бути єдиного, універсального механізму реалізації наці-
ональної моделі сталого розвитку на всіх управлінських рівнях. Крім того, кожний 
регіон має свої специфічні передумови та пріоритети переходу на засади сталого розви-
тку. Тому, за основу розробки національної стратегії сталого розвитку необхідно пок-
ласти принцип регіональної індивідуальності, взаємозалежності і взаємозумовленості 
елементів системи “природа-економіка-соціум” на територіальному рівні» [28, с. 5]. 

Узагальнюючи фундаментальні глобальні та національні методологічні дослідження 
концепції сталого розвитку, можна встановити ключові наукові та прикладні положення, 
які варто використовувати в процесі дослідження функціонування сільськогосподар-
ського виробництва та переробної промисловості як умови розвитку сільських територій: 

- ключовим елементом сталого розвитку є досягнення балансу між потребами насе-
лення та обсягами виробництва продукції агропромислового комплексу відповідної якості; 

- обсяги та якісні параметри попиту на продукцію сільськогосподарського та пере-
робного виробництва формуються за рахунок потреб споживачів у високоякісній та до-
ступній продукції, споживання якої формує сприятливі режими відтворення економіч-
ного, соціального та природного потенціалу населення; 

- обсяги виробництва агропромислової продукції здійснюються з огляду на відпо-
відні потреби населення та з урахуванням необхідності раціонального використання 
наявних ресурсів задля досягнення економічної, соціальної та екологічної ефективності 
діяльності локалізованих виробничих формувань; 

- органи влади та місцевого самоврядування використовують доступні їм інструме-
нти стимулювання діяльності виробничо-господарських структур для забезпечення па-
раметрів сталого розвитку відповідних територій. 
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Розвиток та посилення людиноцентричних завдань розвитку, виявлення ефективних 
механізмів розподілу суспільних благ та підвищення рівня і якості життя людей на ме-
жі ХХ-ХХІ ст. призвели до актуалізації теорій зростання суспільного добробуту та їх 
трансформацію в теорію інклюзивного розвитку, яка є новим сучасним підходом до за-
безпечення ефективного функціонування регіональних господарських систем різного 
рівня. Базис цієї концепції склали положення, які були розроблені у 2008 р. Комісією з 
росту та розвитку під керівництвом лауреата Нобелівської премії М. Спенса і опубліко-
вані у праці «Звіт про зростання. Стратегії зростання та інклюзивного розвитку» [29]. 
Подальші дослідження Дж. Гупта дали можливість виділити низку важливих переду-
мов, завдяки визнанню яких стало можливим формування теорії інклюзивного розвит-
ку, що призвело до зростаючої потреби в новому, інклюзивному міжнародному еконо-
мічному порядку, що дало можливість визначити складові інклюзивного розвитку на 
місцевому рівні: а) справедливий розподіл вигід розвитку та рівних можливостей; 
б) економічні можливості для місцевих жителів (продуктивна зайнятість); 
в) громадська участь; г) охорона навколишнього середовища; д) адаптивна спромож-
ність (пом’якшення потрясінь існування) [30, с. 484]. 

Новизна концепції зумовила відсутність єдиного трактування та змісту поняття ін-
клюзивного розвитку, про що свідчить аналіз досліджень із цієї проблеми [31]. До най-
більш типових визначень інклюзивного розвитку належать: 

- сталий швидкий розвиток усіх галузей економіки, що залучає значну частину тру-
дових ресурсів країни і характеризується рівністю можливостей в доступі до ринку 
(Світовий банк); 

- стабільний і всеосяжний з точки зору можливостей працевлаштування; розвиток, 
який потребує підтримки з боку громадських інститутів для вирішення проблем на ри-
нку праці (Організація економічного співробітництва та розвитку); 

- процес забезпечення високого рівня зайнятості, інвестування в освіту, боротьби з 
бідністю, модернізації ринків праці, системи соціального захисту, а також сприяння 
згуртованості суспільства (Європейська комісія) [32]; 

- підвищення темпів зростання за рахунок надання єдиного простору для інвести-
цій і продуктивної зайнятості населення (Міжнародний валютний фонд). 

Зважаючи на позиції забезпечення розвитку сільських територій за умови розвитку 
виробничо-господарських формувань аграрного спрямування, заслуговують на увагу 
дослідження вітчизняних дослідників із досліджуваної проблеми. 

У дослідженнях, що стосуються сільського розвитку, О. М. Бородіна та 
І. В. Прокопа дійшли висновку, що «інклюзивним сільським розвитком слід вважати 
такий розвиток, результатом якого є гарантування та створення сільським жителям 
умов для: використання у господарській діяльності землі (а не тільки її продажу) та ін-
ших місцевих природних ресурсів; адекватного розподілу результатів економічного 
зростання в сільському господарстві та інших галузях сільської економіки; участі у су-
спільному і громадському житті для згуртування громад і захисту прав людини. Він ве-
де до скорочення бідності, подолання економічного, соціального та політичного вилу-
чення людей, які мешкають у сільській місцевості» [33, с. 70-85]. 

Т. О. Зінчук, яка вказувала, що «враховуючи європейську практику забезпечення 
якості життя, ефективними заходами із забезпечення інклюзивного розвитку є активне 
залучення сільського населення до процесів розробки стратегій розвитку сільських те-
риторій, збалансування особистих інтересів окремих людей та загальних інтересів ло-
кальної громади щодо захисту природного середовища, соціального згуртування та 
економічного зростання, формування та імплементація інклюзивної моделі розвитку 
сільських громад, що сприятиме їх зростанню на умовах сталості. У сучасному сприй-
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нятті поняття “сталості” стосується не тільки питань розвитку сільської економіки та 
збереження навколишнього середовища, а й має соціальний вимір – ступінь задоволен-
ня соціальних потреб громад, вирішення проблем соціальної безпеки та соціальної по-
літики» [34, с. 16-22]. 

У результаті узагальнення результатів наукових досліджень у сфері розвитку агроп-
ромислового виробництва та його впливу на розвиток сільських територій можна виді-
лити певні ключові методологічні положення, які мають бути покладені в основу роз-
робки стратегії розвитку в цій сфері: 

- економічна діяльність виробничо-господарських структур агропромислового 
спрямування має орієнтуватись, в першу чергу на задоволення, потреб населення для 
підвищення рівня та якості його життя; 

- потреби населення формуються відповідно до їхнього добробуту, який забезпечу-
ється шляхом отримання адекватних доходів від власності на фактори виробництва та 
зайнятості; 

- розвиток місцевих громад має забезпечувати рівність доступу всіх громадян 
до економічних та неекономічних благ, що сприятиме забезпеченню їх суспільної згур-
тованості; 

- органи самоврядування громад здійснюють створення умов та стимулів для еко-
номічного та соціального розвитку людини шляхом формування та забезпечення до-
тримання системи гарантій індивідуальної участі кожного учасника в усіх сферах 
життєдіяльності; 

- усі учасники процесу розвитку громад сільських територій у свої діяльності ма-
ють реалізовувати принцип забезпечення екологічної ефективності для забезпечення 
сталого розвитку теперішнього й майбутніх поколінь; 

- органи державної влади мають створити інституціональну базу для реалізації га-
рантованих прав усіх учасників розвитку громад. 

Висновки і пропозиції. Отже, дослідження сучасного бачення концепцій та страте-
гій виявило відсутність одностайності в науковій сфері щодо розвитку агропромисло-
вого виробництва та його впливу на розвиток громад. Однак ця проблема в сучасних 
реаліях як розвитку національного господарства, так і всього українського суспільства 
отримала надзвичайно високий рівень актуальності. Це потребує розробки концепції 
стратегічного розвитку сільських територій та виробничо-господарських формувань в 
їх межах з метою формування базових умов для виваженого та прискореного розвитку 
суспільства. На наше переконання, розвиток такої концепції має будуватись на фунда-
ментальних наукових положеннях функціонування агропромислового виробництва та з 
урахування методологічних умов сучасних стратегій економічного, соціального та еко-
логічного розвитку територій. 
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FEATURES OF REGULATORY ARCHITECTURE OF GLOBAL 
PHARMACEUTICAL BUSINESS  

У статті розглянуто специфіку сучасної регулятивної архітектури світового фармацевтичного ринку. Охара-
ктеризовано особливості національного та наднаціонального рівнів регулювання фармацевтичного ринку, ідентифі-
ковано ключових гравців на кожному рівні. Визначено, що різнорівневе представництво й диверсифікована діяль-
ність регуляторних інститутів національного й наднаціонального рівнів останніми десятиліттями сформували 
«каркас» регуляторної архітектури глобального фармацевтичного ринку. Сформовано висновок, що для кожної 
держави пріоритетного значення набуває оптимізація регуляторних параметрів ринку в частині співвідношення 
протекціоністських і лібералізаційних інструментів і важелів. 

Ключові слова: фармацевтичний ринок; ЄС; транснаціоналізація; інновації; фармбізнес. 
Табл.: 2. Бібл.: 15. 
В статье рассмотрена специфика современной регулятивной архитектуры мирового фармацевтического рын-

ка. Охарактеризованы особенности национального и наднационального уровней регулирования фармацевтического 
рынка, идентифицировано ключевых игроков на каждом уровне. Определено, что разноуровневое представительство 
и диверсифицированная деятельность регуляторных институтов национального и наднационального уровней в пос-
ледние десятилетия сформировали «каркас» регуляторной архитектуры глобального фармацевтического рынка. 
Сформирован вывод, что для каждого государства приоритетное значение приобретает оптимизация регулятор-
ных параметров рынка в части соотношения протекционистских и либерализационные инструментов и рычагов. 

Ключевые слова: фармацевтический рынок; ЕС; транснационализация; инновации; фармбизнес. 
Табл.: 2. Библ.: 15. 
The article deals with the specifics of the modern regulatory architecture of the world pharmaceutical market. The 

characteristics of the national and supranational levels of regulation of the pharmaceutical market have been characterized, 
and key players at each level have been identified. It is determined that multilevel representation and diversified activities of 
regulatory institutions at national and supranational levels in recent decades have formed a "framework" of regulatory 
architecture of the global pharmaceutical market. It is concluded that optimization of the regulatory parameters of the 
market in terms of the ratio of protectionist and liberalization instruments and levers is of priority importance for each state. 

Keywords: pharmaceutical market; EU transnationalization; innovation; pharmaceutical business. 
Table: 2. References: 15. 
JEL Classіfіcatіon: F230 

Постановка проблеми. Специфічні риси фармацевтичного ринку разом із прита-
манними фармацевтичному бізнесу монополістичною конкуренцією, високою динамі-
кою його транснаціоналізації, присутністю на ринку величезної кількості торговельних 
найменувань лікарських засобів, зростанням кількості відтворених та проникненням у 
ринковий обіг фальсифікованих ліків відносять сферу обігу лікарських засобів до зони 
підвищеного ризику, і як наслідок – вимагають закріплення на національних і наднаці-
ональному рівнях відповідних норм контролю їхньої якості, ефективності та безпеки 
відповідно до існуючої міжнародної практики в цій сфері. Так, в останні десятиліття в 
загальному «каркасі» регуляторної архітектури глобального фармацевтичного ринку 
чітко виокремились два її інституційні рівні – національний і наднаціональний. Вони 
відрізняються як за спектром функціональних повноважень регуляторних органів і ін-
ститутів, так і сферою регламентування правовідносин, що виникають у глобальній фа-
рмацевтичній індустрії, та домінуючими механізмами і важелями її інституціоналізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню теоретичних та практич-
них аспектів системи регулювання світового фармацевтичного ринку присвячено робо-
ти таких закордонних та вітчизняних учених, як П. Данцон, Є. Рослякова, О. Степанова, 
Дж. Вернон, А. Кухлер, Д. Зоїдзе, Н. Кузнєцова. 

 Сімонов Р. В., 2019 
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Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на те, що за-
значені тенденції є актуальними та спостерігається динамічний розвиток фармацевтич-
них компаній, питання ефективного функціонування національних та наднаціональних 
систем регулювання цієї сфери потребує подальшого дослідження. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є визначення сучасних особливостей ре-
гуляторної архітектури глобального фармацевтичного ринку в умовах турбулентного 
розвитку світових економічних процесів. 

Виклад основного матеріалу. Вважаємо за необхідне наголосити на такому: сам ре-
гуляторний процес розпочинається зі створення молекули активної діючої речовини, її 
клінічного випробування на предмет ефективності й безпеки для здоров’я; продовжуєть-
ся на етапі виробництва лікарської сировини та медичних препаратів, їх виведення на 
ринок, імпорту, продажів і просування в роздрібному й оптовому сегментах, а закінчу-
ється регламентацією порядку призначення лікарських засобів, їх застування, зберігання 
й утилізації [3, c. 1]. З погляду об’єктів регулювання фармацевтичного бізнесу, то воно 
поширюється на такі його параметри, як реєстрація, ліцензування, контроль якості, збері-
гання, транспортування лікарських засобів, хоч сама структурна динаміка фармацевтич-
ного ринку зазнає значно більшого впливу заходів цінового й патентного регулювання, 
політики у сфері реєстрації лікарських засобів, а також компенсування населенню витрат 
на купівлю ліків у межах діючих у країнах систем соціального страхування [4, c. 80].  

Що стосується національного рівня регулювання фармацевтичного ринку, то він 
включає комплекс заходів державного регулювання фармацевтичного бізнесу, що охо-
плюють насамперед нормативно-правове регламентування правовідносин у сфері рин-
кового обігу лікарських засобів та забезпечення їх безпеки, контролювання обсягів і 
структури витрат на виробництво медичних препаратів, регулювання цін на ліки, сти-
мулювання досліджень і розробок у фармсекторі, забезпечення притоку на ринок інно-
ваційних лікарських засобів та інші заходи. У сукупності вони можуть бути інтегровані 
в такі великі регуляторні класи, як стандартизація системи контролю якості (Інститут 
фармакопеї); система належних практик розроблення лікарських засобів, їх клінічних 
досліджень, виробництва, дистрибуції і продажів (Належна лабораторна практика 
(GLP), Належна клінічна практика (GCP), Належна виробнича практика (GMP), Належ-
на практика зберігання (GSP), Належна практика дистрибуції (GDP) та Належна аптеч-
на практика (GPP)); система фармацевтичної інспекції і контролю ринкового обігу лі-
карських засобів; а також система нагляду за фармринком на основі збору інформації 
про ефективність і безпеку медичних препаратів [8, c. 53]. 

У цьому контексті слід відзначити, що для кожної держави пріоритетного значення 
набуває оптимізація регуляторних параметрів ринку в частині співвідношення протек-
ціоністських і лібералізаційних інструментів і важелів. Так, надмірно жорстка цінова 
політика щодо лікарських засобів хоч і дає змогу доволі ефективно стримувати зрос-
тання цін на медпрепарати, однак одночасно вона гальмує процеси розроблення і виве-
дення на ринок нових їх видів із причин довготривалих і масштабних за вартісними об-
сягами витрат на інноваційні та клінічні дослідження, реєстрацію препарату, маркетинг 
і рекламу тощо [9; 11]. На противагу, сильний патентний захист лікарських засобів, 
стимулюючи фармацевтичні компанії до їх розроблення і ринкового просування [12; 
13], обмежує доступ до інноваційних ліків широких верств населення через неможли-
вість використання лікувальної формули при виробництві препаратів дженерикової 
групи. Отже, усі застосовувані на національному рівні регуляторні інструменти мають 
бути спрямовані, з одного боку, на забезпечення доступності, високої якості й безпеч-
ності медичної терапії для всіх верств населення, а з іншого – на підтримання дієвих 
економічних стимулів для стратегічного розвитку самих фармацевтичних компаній. 
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Зазначимо також, що всі форми державного регулювання виробництва й ринкового 
обігу лікарських засобів мають виключно національний характер і нерозривно пов’язані з 
особливостями законодавства певних країн, структурою їхніх органів охорони здоров’я і 
діяльністю фармацевтичних служб. Тобто кожна держава й регіон характеризуються які-
сно відмінними в економічному, організаційному й інституційному плані фармацевтич-
ними ринками, що зумовлює їх диференціації за використовуваними механізмами й ін-
струментами державного регулювання. Як показують дані табл. 1, для США з 
домінуючою споживчо-орієнтованою моделлю системи охорони здоров’я характерним є 
мінімальний рівень державного втручання у функціонування фармацевтичного сектору.  

Таблиця 1 
Ключові сфери державного регулювання національних  

фармацевтичних секторів окремих країн 

Країна 
Головні риси  

національної системи  
охорони здоров’я 

Особливості державного 
регулювання цін на  
лікарські препарати 

Особливості системи ком-
пенсації (реімбурсації) вар-
тості медичних препаратів 

США 

Активна участь підприємни-
цького сектору в медичному 

страхуванні працівників, домі-
нування на 80 % приватної 
системи в охороні здоров’я 

Вільне ринкове ціноутво-
рення на лікарські препара-
ти, державне регулювання  

в межах федеральних  
програм 

Мінімальна участь держави, 
перелік препаратів, що підпа-
дають під режим реімбурса-

ції, не перевищує 8 тис.  
найменувань  

Німеччина 

Участь 90 % населення у стра-
ховій системі охорони здо-

ров’я, домінування некомер-
ційних страхових організацій, 
контроль за діяльністю яких 

здійснює урядова агенція 

Державне регулювання  
націнок на лікарські засоби 
у розмірі 3-21 % – на оптові 

націнки і 8-68 % – на  
роздрібні націнки  

На медичні препарати вартіс-
тю від 5,01 до 99,99 євро 

компенсується 90%  їхньої 
вартості, а вартістю понад 
100 євро – 100 %. Вартість 

лікарських засобів до 5 євро 
не реімбурсується  

Франція 

Державне регулювання на-
цінок на лікарські засоби з 
переліку реімбурсованих у 
розмірі 6,68 % – на оптові 
націнки і 6,68-26,1 % – на 

роздрібні націнки 

Вартість 40 % усіх лікарських 
засобів на ринку  

компенсується в розмірі  
від 15 до 100 % 

Японія 

Усі групи населення рівною 
мірою мають доступ до націо-
нальної системи охорони здо-
ров’я. Лікарі виписують і самі 
забезпечують населення лікар-

ськими засобами  

Державне регулювання цін 
у межах затвердженого 

списку медичних препара-
тів, вільне ціноутворення на 

нерегульовані ліки 

Фіксований перелік  
лікарських засобів у межах 

реєстрованих цін 

Китай 

70 % населення сконцентрова-
но в сільській місцевості, при 
якій робота системи охорони 

здоров’я розосереджена  
територіально нерівномірно  

з найкращим медичним  
забезпеченням міського  

населення 

Група безрецептурних  
препаратів включає 2,4 тис. 

найменувань. Фіксовані 
ціни встановлюються на 
основі статей витрат на  

виробництво ліків, а регу-
льовані поширюються лише 

на роздрібний сегмент із 
націнкою від 13 до 33 % 

Повністю компенсується  
вартість медичних препаратів 
із затвердженого страхового 
переліку лікарських засобів  

Туреччина 

Домінування державної систе-
ми охорони здоров’я перед 

приватною у співвідношенні 
9:1. Аптеки за межами полік-

лінічних закладів мають статус 
приватних, однак 80-90 % з 

них укладають угоди з держа-
вою на компенсацію вартості 

лікарських засобів  

Застосування системи ре-
ферентного ціноутворення 
на лікарські засоби, що за-
куповуються за кошти дер-

жавного бюджету 

Градація реімбурсації вартості 
медичних препаратів із затвер-
дженого переліку рецептурних 
лікарських засобів відповідно 
до категорій хворих громадян: 

100 % вартості – для тяжко 
хворих пацієнтів, 90 % – для 
пенсіонерів, 80 % – для всіх 
інших категорій населення 

Джерело: [7, c. 44, 45]. 
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Це зумовлено низкою специфічних рис національної системи охорони здоров’я цієї 
держави, а саме: приватною системою охорони здоров’я, активною участю роботодав-
ців у медичному страхуванні працівників, значним поширенням індивідуальних систем 
медичного страхування в некомерційних страхових організаціях, пануванням індивіду-
алістичного підходу в наданні медичних послуг, тісною взаємодією всіх суб’єктів рин-
кового обігу медичних послуг (лікувальних закладів, страхових компаній і споживачів) 
як вільних ринкових агентів. Отже, домінування приватних джерел фінансування сис-
теми охорони здоров’я, високий рівень розвитку її недержавних страхових механізмів і 
сформоване висококонкурентне середовище забезпечують масштабне нагромадження 
капіталу в медичній сфері США. Він спрямовується на її модернізацію та інноватиза-
цію, впровадження в практику лікування передових медичних технологій, проведення 
масштабних досліджень і розробок у сфері охорони здоров’я, розроблення нових видів 
медичних препаратів, а також забезпечення американського населення ліками доволі 
широкого спектра дії. 

Інакше кажучи, фармацевтичний сектор США функціонує у висококонкурентному 
середовищі з мінімальною участю держави у страхуванні і реімбурсації вартості лікар-
ських препаратів, перелік яких не перевищує нині 8 тис. найменувань. Це пов’язано на-
самперед із фокусуванням основних регуляторних зусиль на підтримці процесів розро-
блення і виведення на ринок нових інноваційних препаратів, а також постійного 
поліпшення якісних кондицій лікувальної і профілактичної терапії. До того ж у США 
практично відсутня єдина загальнодержавна система регулювання цін на медичні пре-
парати, оскільки ринкова конкуренція настільки висока, що ціни на ліки перебувають 
нижче встановленого державою верхнього рівня. 

Подібний стан речей уже породжує певні перекоси й асиметрії в доступі широких 
верств населення до лікувальної терапії, що спричиняє в останні десятиліття регулярні 
спроби реформування національної системи охорони здоров’я. У той час як заможні 
верстви американських громадян користуються необмеженим доступом до системи 
охорони здоров’я і фармацевтичних препаратів завдяки розвинутій системі медичного 
страхування, то малозабезпечене населення, не маючи достатніх власних коштів для 
приватного медстрахування, змушене задовольнятись обмеженим переліком медичних 
препаратів і послуг та нечисленними державними гарантіями у цій сфері. Так, нині у 
США близько 36 % потреб фармацевтичного сектору фінансується державним коштом 
зі спрямуванням найбільшого фінансування на виробництво інноваційних препаратів і 
підтримку великих корпоративних структур – продуцентів брендових медичних препа-
ратів. Більше того, майже 20 % американських пацієнтів не мають можливості оплачу-
вати необхідні для лікування медичні препарати рецептурної групи, тоді як у Великоб-
ританії – їх частка не перевищує 2,3 %, Німеччині – 3,2 %, Норвегії – 3,6 %, Франції – 
4 %, Естонії – 6,4 %, Нідерландах – 6,7 %, Швеції – 6,8 % [1, c. 625, 635]. 

Треба відзначити, що у своєму організаційному форматі процеси ціноутворення на 
фармацевтичному ринку мають вищої мірою складний і комплексний характер. Так, з 
одного боку, вони інтегровані в загальну економічну політику держави, оскільки при 
розрахунку цін на ліки в обов’язковому порядку мають враховуватись соціально-
економічні, нормативно-правові й гуманітарні чинники; а з іншого – встановлення цін 
на лікарські засоби є невід’ємним компонентом загального комплексу маркетингу, у 
який закладається прибуток суб’єктів фармацевтичного бізнесу у формі торговельних 
надбавок [6, c. 257, 258]. Тобто цінова політика кожної фармацевтичної компанії є по-
тужним драйвером прибутковості й рентабельності господарських операцій, а отже, ге-
нерування фінансових потоків з метою розширеного відтворення. 
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Впроваджувані на сьогодні методи державного цінового регулювання фармацевти-
чного ринку мають за мету, з одного боку, оптимізувати бюджетні витрати й витрати 
пацієнтів на купівлю медпрепаратів, а з іншого – забезпечити безпосереднє (пряме) ко-
нтролювання державою цін на ліки, рівня рентабельності оптової і роздрібної торгівлі 
ними, відшкодування витрат на медпрепарати та виробництво відтворених препаратів 
дженерикової групи. Застосовувані засоби й методи державного регулювання цін на 
лікарські засоби суттєво відрізняються за різними країнами світу і залежать від наявних 
обмежень бюджетних витрат, порядку виписування рецептів на ліки, політичної ролі 
фармацевтичного бізнесу та інших факторів. У той час як Франція, Німеччина й Ірлан-
дія практикують бюджети на лікарські засоби для лікарів, практично в усіх країнах ді-
ють інструменти контролювання цін на етапі відшкодування витрат, «позитивних» і 
«негативних» списків лікарських засобів, контролю цін на етапі запуску нових медич-
них препаратів (табл. 2). 

Таблиця 2 
Методи державного регулювання цін на лікарські засоби за окремими країнами  
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Австрія + +   +  
Бельгія + +   +  
Данія   +  +  

Фінляндія  +   +  
Франція + +   + + 

Німеччина  + +  + + 
Греція + +   +  

Ірландія + +   + + 
Італія + +   +  

Японія    + +  
Нідерланди + + +  +  

Норвегія  + +  +  
Португалія + +   +  

Іспанія + +  + +  
Швеція  + +  +  

Швейцарія  +   +  
Великобританія    + + + 

Джерело: [15, c. 23]. 

Умови системної транснаціоналізації діяльності фармацевтичних корпорацій, конвер-
генції й універсалізації лікувальних протоколів, діагностичних і лікувальних технологій 
актуалізують наднаціональне регулювання глобального фармацевтичного бізнесу. Його 
репрезентують насамперед механізми конвергенції національних нормативно-
законодавчих актів держав-учасниць інтеграційних угруповань, що урегульовують обіг 
фармпрепаратів на регіональному ринку. Як приклад наведемо Європейський Союз, де в 
останні десятиліття сформовано доволі розгалужену наднаціональну нормативно-
законодавчу базу, що регулює всі питання у сфері конвергенції національних законодав-
ств держав-членів у сфері обігу лікарських засобів; їх експертизи й безпеки, забезпечення 
високої якості й доступності ліків; протидії поширенню фальсифікованих медпрепаратів 
та забезпечення належних умов їх зберігання і транспортування; клінічних випробувань 
фармпрепаратів та їх виробництва; рекламування ліків і торгівлі ними; поширення фар-
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мацевтичних препаратів та вимог до дистриб’юторських мереж; забезпечення безпеки 
донорства і захисту прав інтелектуальної власності тощо. Наголосимо, що передбачені 
даними директивами норми у своїй більшості є мінімальними регуляторними вимогами, 
які змушені імплементувати всі без винятку держави-члени ЄС. Однак кожна країна з 
метою забезпечення своїх громадян якісними, високоефективними, безпечними й досту-
пними засобами лікувальної терапії може запроваджувати на рівні національного зако-
нодавства більш жорсткі норми і стандарти якості фармацевтичних товарів у спосіб, що 
не гальмує розвиток фармацевтичної індустрії та міжнародної торгівлі ліками.  

Головним наднаціональним інститутом, що реалізує функціональні повноваження у 
сфері регулювання регіонального фармацевтичного ринку, є Європейське агентство з 
лікарських засобів (European Medicines Agency – EMA). Як децентралізований орган 
ЄС з контролювання якості ліків для людського й ветеринарного використання, агентс-
тво здійснює їх реєстрацію, наукову експертизу заявок на отримання ліцензійних до-
зволів на централізований продаж медичних препаратів на території даного інтеграцій-
ного угруповання, Європейської економічної зони, а також Ісландії, Ліхтенштейну та 
Норвегії. У такий спосіб реалізуються процедури з контролю і вилучення з ринкового 
обігу країн Євросоюзу небезпечних, недоброякісних, контрафактних і фальсифікованих 
лікарських засобів. Така інституція об’єднує у своїх лавах близько 40 національних ре-
гуляторних органів країн-учасниць, Єврокомісію, Європарламент, інші децентралізова-
ні заклади Європейського Союзу та встановлює партнерські відносини з багатьма сві-
товими інституціями медичного профілю для розбудови глобальної інформаційної 
мережі з обміну наукової інформації та передачі передового досвіду у сфері регулю-
вання ринкового обігу фармацевтичної продукції [14; 8, c. 56].  

Важливу роль у регулюванні регіонального фармацевтичного ринку ЄС відіграють 
також інспекційні перевірки ЕМА дотримання суб’єктами фармацевтичної індустрії 
стандартів належної практики GMP, GCP та GLP; підтримка науково-дослідної діяль-
ності фармсектору; стимулювання розроблення нових видів лікарських засобів; надан-
ня фінансової допомоги компаніям малого і середнього бізнесу; підтримка Європейсь-
кої мережі центрів фармакоепідеміології та фармаконагляду, Європейської мережі 
педіатричних досліджень при Європейському агентстві з лікарських засобів; залучення 
до науково-дослідних ініціатив у фармацевтичному секторі європейських та міжнарод-
них органів охорони здоров’я (Європейський центр профілактики та контролю захво-
рювань, Всесвітню організацію охорони здоров’я (ВООЗ), Управління з контролю яко-
сті продуктів харчування і лікарських засобів США); консультування з питань політики 
та визначення пріоритетних напрямів досліджень для державних або часткових про-
грам фінансування та ін. [14].  

Ціла низка науково-дослідних проєктів, в яких бере участь ЕМА, є частиною Ініціа-
тиви інноваційних лікарських засобів (IMI) – найбільшої в Європі державно-приватної 
ініціативи з акселерації розроблення лікарських засобів для пацієнтів. Загальний бю-
джет ІМІ, що підтримує спільні дослідницькі проєкти у фармсекторі та розбудовує за-
гальноєвропейські мережі промислових та академічних експертів для активізації фар-
мацевтичних інновацій у Європі, становить нині 5,3 млрд євро. Така інституція 
реалізувала 135 проєктів за участі 3,2 тис. учасників [10]. 

Важливий напрям наднаціональної системи регулювання фармацевтичного ринку 
ЄС репрезентує загальноєвропейська система фармаконагляду, що діє в цьому інтегра-
ційному угрупованні на основі ухваленої у 1975 р. Директиви Ради ЄС 75/319/ЄЕС 
«Про зближення законодавчих положень, правил і адміністративних заходів щодо лі-
карських препаратів». Вищезазначена директива зобов’язує держави-члени Євросоюзу 
імплементувати на своїх територіях розгалужену систему фармаконагляду, яка б, з од-
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ного боку, гарантувала ухвалення відповідних регуляторних рішень відносно ліцензо-
ваних у Євросоюзі медичних препаратів, а з іншого – забезпечувала б оперативний об-
мін інформацією щодо будь-яких проявів негативних побічних реакцій при звичайному 
застосуванні лікарських препаратів.  

Попри збереження дотепер доволі суттєвих відмінностей у діючих національних ре-
жимах організації системи фармаконагляду на території держав Європейського Союзу 
(насамперед у частині сповіщення регуляторних органів про випадки непередбачуваних 
реакцій на лікарські засоби), імплементація державами норм Директиви 75/319/ЄЕС за-
безпечує виконання на всій території цього інтеграційного угруповання ухвалених зага-
льноєвропейських стандартів щодо якості й безпеки лікарських засобів, контролю мож-
ливих побічних реакцій людського організму на лікувальну терапію та наукового 
узагальнення отриманої інформації. Не можемо не звернути увагу і на таку важливу рису 
загальноєвропейської системи фармаконагляду, як можливості поширення її норм не 
тільки на рівні національних систем держав-членів ЄС, але й на рівні безпосередніх 
суб’єктів фармацевтичної індустрії, тобто виробників лікарських засобів та імунобіологі-
чних препаратів, що отримали допуск на європейський ринок. Завдяки цьому на євро-
пейському фармацевтичному ринку забезпечується, по суті, фронтальне контролювання 
якості медичних препаратів та простеження їхніх побічних негативних реакцій.  

Характеризуючи наднаціональний рівень регуляторної архітектури фармацевтично-
го бізнесу, не можемо оминути увагою і систему міжнародних організацій із функціо-
нальними повноваженнями у сфері гармонізації національних систем забезпечення яко-
сті медичних препаратів, стандартизації якісних кондицій харчових, медичних, 
біологічних та інших продуктів. До них належить насамперед Всесвітня організація 
охорони здоров’я (ВООЗ), що реалізує важливі для світової спільноти функції у сфері 
розроблення міжнародних стандартів харчових, лікарських, біологічних та інших про-
дуктів. Незважаючи на те, що нормативні документи цієї організації не мають 
обов’язкового характеру й імплементуються в національну регуляторну практику за 
рішенням кожної держави-члена, її багаторічна діяльність відіграла важливу роль у 
глобальній стандартизації критеріїв якості, безпеки й ефективності лікарських засобів у 
боротьбі з найбільш небезпечними для людства хворобами. Йдеться насамперед про 
ВІЛ/СНІД, туберкульоз, малярію, репродуктивне здоров’я, уніфікація оцінки ліків від 
яких на інституційній платформі ВООЗ дала змогу суттєво просунутись у сфері їх по-
долання і подовження тривалості життя світового населення. 

Наднаціональний рівень регуляторної архітектури глобального фармацевтичного бі-
знесу репрезентує також Міжнародна конференція з гармонізації технічних вимог до 
реєстрації лікарських препаратів для людини, Європейська федерація асоціацій фарма-
цевтичної промисловості, Міжнародна система співробітництва фармацевтичних інспе-
кцій та багато інших організацій. Усі вони активно працюють у сфері розроблення й 
імплементації на глобальному рівні керівних принципів і вимог до параметрів діяльно-
сті фармацевтичної індустрії, забезпечуючи в такий спосіб її регіональну стандартиза-
цію та регуляторну уніфікацію на наднаціональному рівні 

Висновки і пропозиції. Підбиваючи підсумок, наголосимо, що різнорівневе пред-
ставництво й диверсифікована діяльність регуляторних інститутів національного і над-
національного рівнів останніми десятиліттями сформували «каркас» регуляторної архі-
тектури глобального фармацевтичного ринку. Вони активно працюють у сфері 
регламентування правовідносин у сфері ринкового обігу лікарських засобів; їх реєстра-
ції, ліцензування, зберігання і транспортування; стандартизації систем контролю їхньої 
якості та регулювання цін на ліки; стимулювання ДіР у фармсекторі; підтримки систе-
ми належних практик розроблення лікарських засобів, їх клінічних досліджень, вироб-
ництва, дистрибуції і продажів; захисту прав інтелектуальної власності та ін. У сукуп-
ності вони інтегруються в такі великі регуляторні класи, як стандартизація системи 
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контролю якості, система належних практик розроблення лікарських засобів, їх клініч-
них досліджень, виробництва, дистрибуції і продажів; система фармацевтичної інспек-
ції і контролю ринкового обігу лікарських засобів; а також система нагляду за фар-
мринком на основі збору інформації про ефективність і безпеку медичних препаратів. 
Для кожної держави пріоритетного значення набуває оптимізація регуляторних пара-
метрів ринку в частині співвідношення протекціоністських і лібералізаційних інстру-
ментів і важелів. Разом з тим, незважаючи на значний прогрес, досягнутий у сфері ре-
гулювання фармацевтичного ринку, дотепер неврегульованими на наднаціональному 
рівні залишається багато питань, пов’язаних, зокрема, з конвергенцією інтересів держав 
і корпоративного сектору у сфері цінової кон’юнктури на лікарські засоби; формування 
висококонкурентного середовища на ринку та зниження рівня його монополізації; кон-
вергенції національних законодавств у сфері регулювання фармацевтичного сектору, 
продажу блокбастерів, виведення на ринок нових медичних препаратів, уніфікації ме-
ханізмів ціноутворення на лікарські препарати, патентування медичних брендів та роз-
витку систем захисту прав інтелектуальної власності; застосування практики обмежен-
ня патентної монополії на інноваційні лікарські препарати на основі примусового 
ліцензування; патентування сполук, що є частками ДНК чи цілих генів та ін. Це вима-
гає посилення координації зусиль різних країн щодо вирішення цих проблем з метою 
розширення доступу світового населення до високоефективних, якісних, безпечних і 
доступних у ціновому відношенні медичних препаратів за одночасного стимулювання 
інноваційної діяльності фармацевтичних корпорацій.  
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У статті розглянуто сутність державного регулювання галузі лісового господарства, виокремлено й описано 
особливості здійснення такого регулювання. Для цього було проведено аналіз змісту таких категорій, як «державне 
регулювання», «державне регулювання економікою», «лісове господарство». Також конкретизовано ті специфічні ри-
си, що характерні для здійснення економічної діяльності в галузі лісового господарства, які визначають і окремі управ-
лінські аспекти державного регулювання цією галуззю. З’ясовано, що є необхідність поглиблення теоретичних поло-
жень реалізації окресленого типу регулювання в частині конкретизації методів та інструментів такого регулювання.  

Ключові слова: лісове господарство; лісова галузь; державне регулювання; державне регулювання економікою; 
державне регулювання лісовим господарством. 

Рис.: 1. Табл.: 2. Бібл.: 21. 
В статье рассмотрена сущность государственного регулирования отрасли лесного хозяйства, выделены и 

описаны особенности осуществления такого регулирования. Для этого был проведен анализ содержания таких ка-
тегорий, как «государственное регулирование», «государственное регулирование экономики», «лесное хозяйство». 
Также конкретизированы те специфические черты, характерные для осуществления экономической деятельности 
в области лесного хозяйства, которые определяют и отдельные управленческие аспекты государственного регули-
рования этой отраслью. Выяснено, что есть необходимость углубления теоретических положений реализации оче-
рченного типа регулирования в части конкретизации методов и инструментов такого регулирования.  

Ключевые слова: лесное хозяйство; лесная отрасль; государственное регулирование; государственное регули-
рование экономикой; государственное регулирование лесным хозяйством. 

Рис.: 1. Табл.: 2. Библ.: 21. 
Within the article, the essence of state regulation of the forestry industry is considered, peculiarities of such regulation 

are highlighted and described. For this purpose, the contents of such categories as “state regulation”, “state regulation of 
economy”, “forestry industry” are analyzed. In addition, specific features that characterize the implementation of economic 
activities in the forestry sector, which determine individual administrative aspects of state regulation of this industry, are 
determined. It has been found out that it is required to deepen theoretical provisions for implementing the specified type of 
regulation in terms of determining the methods and instruments of such regulation. 

Key words: forestry; forestry industry; state regulation; state regulation of the economy; state regulation of forestry. 
Fig.: 1. Table: 2. References: 21. 
JEL Classіfіcatіon: Q23 
Постановка проблеми. Лісове господарство є невід’ємною частиною національної 

економіки України, що склалося історично через наявність лісового потенціалу в краї-
ні. Розбудова цієї важливої сфери є однією з умов забезпечення стійких темпів еконо-
мічного зростання. Нині в лісовій галузі вже працює значна кількість населення, її фун-
кціонування є особливо важливим для Північних регіонів країни, для яких характерним 
є незначні темпи економічного розвитку, поступове руйнування села та переселення 
сільських жителів до обласних і районних міст. 

Галузі лісового господарства, крім значного потенціалу для працевлаштування на-
селення, забезпечення його відповідними доходами, також притаманним є колосальний 
синергетичний ефект, що проявляється в активізації розвитку суміжних до неї інших 
галузей та сфер національної економіки, розбудови сільської місцевості, сільської ін-
фраструктури і т. ін. Проте на сьогодні вітчизняна галузь лісового господарства пере-
буває в досить складно та депресивному стані. Непослідовна державна політика в цій 
сфері, нестача фінансових ресурсів та неефективна система управління лісовими під-
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приємствами стали вирішальними проблемами в активному розвитку цієї сфери госпо-
дарства. Відповідно, така ситуація вимагає пошуку нових напрямів зміни такого стану, 
прискорення темпів активного здійснення господарської діяльності в досліджуваній 
галузі. Усе це обумовлює необхідність проведення нових досліджень, насамперед, 
у сфері державного регулювання лісового господарства, поглиблення теоретичних 
та прикладних аспектів його формування та впровадження.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розвитку лісового господарства 
країни активно вивчаються як вітчизняними, так і закордонними науковцями. Серед них, 
насамперед, варто виокремити праці таких учених: Я. Бойко, А. Дейнека, В. Голян, 
О. Дзюбенко, О. Дребот, А. Карпук, К. Кудряшова,, Н. Попадинець, О. Фурдичко, 
М. Хвесик, М. Цалан, С. Шкарлет, M. Agnoletti, J. Arce, J. Dargavel, R. Camino, H. Lundgren. 

Відповідно, А. Дейнека вагому увагу приділяє у своїх дослідженнях питанням нау-
ково-методичних засад збалансованого розвитку лісогосподарського комплексу регіо-
ну. Автор зауважує, що об’єктивна оцінка перспектив розвитку людської цивілізації 
диктує необхідність переосмислення наявних підходів до використання природних ре-
сурсів, вибору такої моделі природокористування, яка б забезпечувала потреби як тепе-
рішніх, так і майбутніх поколінь у життєво важливих ресурсах та екологічних благах. 
Досягнення такої мети неможливе без урахування регіональної специфіки економічних, 
соціальних та екологічних процесів. Такий принцип повною мірою поширюється і на 
систему лісокористування [5].  

А. І. Карпук проводить ґрунтовний аналіз особливостей формування ринково-
орієнтованої стратегії розвитку лісоресурсного комплексу України. Учений констатує, що 
наявна система управління лісами й лісогосподарським виробництвом не узгоджується з 
ринковими умовами господарювання, стає на заваді прогресивному розвитку. Тому необ-
хідні суттєві структурні зміни, оскільки галузева форма управління себе вичерпала і не 
збігається із загальнодержавними інтересами. Управління лісами повинно здійснюватися 
на державному рівні, а лісогосподарською діяльністю – на ринкових засадах [10, с. 12].  

У свою чергу, О. Дзюбенко вагому увагу приділяє аналізу екологічних засад розвитку 
лісового господарства та розробці еколого-економічних пріоритетів розвитку лісоресур-
сного комплексу України [6]. Відповідно, Я. М. Бойко, М. І. Цалан проводили аналіз іс-
нуючих механізмів розвитку системи лісового господарства в регіоні з метою пошуку 
нових рішень їх трансформації та підвищення ефективності функціонування [2; 21].  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри численні наукові 
роботи у сфері дослідження особливостей функціонування та розвитку лісового госпо-
дарства, питання реформування цієї галузі залишаються актуальними й на сьогодні. Це 
зумовлює актуальність проведення нових досліджень у вказаній сфері, особливо питань 
трансформації сформованої неефективної системи державного регулювання зазначеної 
галузі в Україні. Об’єктивно існує потреба в поглибленні вже сформованих теоретич-
них, методичних та прикладних положень реалізації такого регулювання, пошуку но-
вих інструментів забезпечення його якості та дієвості.  

Мета статті. Метою цієї статті є, насамперед, поглиблення теоретичних положень 
сфери державного регулювання лісового господарства через обґрунтування сутності та 
особливостей його здійснення в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Отже, розпочнемо дослідження з обґрунтування тео-
ретичної сутності категорії «державне регулювання лісового господарства». У межах 
статті саму галузь лісового господарства будемо розглядати як галузь матеріального 
виробництва, що вивчає, веде облік і відтворення, охорону й захист лісів, а також регу-
лювання їх використання з метою задоволення потреб економічних суб’єктів у лісових 
та пов’язаних із ними інших ресурсів. У табл. 1 представлені наукові концепції до розг-
ляду змісту дефініції «державне регулювання». Проаналізуємо сутнісне наповнення цієї 
категорії більш детально.  
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Таблиця 1 
Наукові концепції розгляду сутності категорії «державне регулювання» 

Визначення Джерела 
Державне регулювання – це частина управління, яка визначається як 
здійснюваний усією системою юридичних засобів вплив держави на 
суспільні відносини з метою їх упорядкування [1] 

Алексеев С. С. Государство и 
право. Начальный курс. Москва: 
Юрид. лит., 1996. 192 с. 

Державне регулювання – це збалансоване поєднання прямих і непря-
мих заходів цілеспрямованого впливу на відтворювальні процеси, що 
протікають у надрах інтегрованого зернового ринку та суміжних до 
нього ринків, з метою реалізації соціально-економічних пріоритетів 
національної зернової політики [16, с. 66]. 

Нікішина О. В. Концептуальні 
засади державного регулюван-
ня інтегрованого зернового 
ринку України. Економіка хар-
чової промисловості. 2014. 
№ 1 (21). С. 64–72. 

Державне регулювання – комплекс основних форм і методів цілеспря-
мованого впливу державних установ і організацій на розвиток суспіль-
ного способу виробництва (у тому числі продуктивних сил, техніко-
економічних, організаційно-економічних та соціально-економічних 
відносин) для його стабілізації та пристосування до умов, що зміню-
ються [14, с. 379]. 

Мочерний С. В. Економічна 
теорія: навч. посіб. 4-те вид., 
стереотип. Київ: ВЦ «Акаде-
мія», 2009. 640 с. 

Державне регулювання – це здійснення державою комплексних захо-
дів (організаційних, правових, економічних тощо) у сфері соціальних, 
економічних, політичних, духовних та інших процесів із метою їх упо-
рядкування, встановлення загальних правил і норм суспільної поведін-
ки, а також запобігання негативним явищам у суспільстві [15]. 

Нагребельний В. П. Державне 
регулювання. Київ: Укр. Енци-
клопедія ім. Бажана, 1999. 
С. 118–119. 

Державне регулювання – забезпечений ресурсами держави комплекс 
організаційних, економічних, правових заходів у різноманітних сферах 
життєдіяльності суспільства з метою упорядкування суспільних про-
цесів, встановлення загальних правил і норм поведінки, а також попе-
редження негативних явищ у суспільстві [13, с. 67–68]. 

Мала енциклопедія теорії дер-
жави і права / за заг. ред. 
Ю. Л. Бошицького. Київ: Вид-
во Європейського ун-ту, 2010. 
368 с. 

Джерело: систематизовано та узагальнено автором. 

Отже, аналіз наведених у табл. 1 трактувань категорії «державне регулювання» до-
зволяє зробити висновок, що зміст цієї дефініції полягає в характеристиці впливу дер-
жави на розвиток окремих сфер та систем суспільства. У ролі держави виступають ор-
гани центральної та місцевої влади. Зауважимо, що саме такі інститути мають 
унікальну здатність здійснювати регулювання суспільними відносинами, що виникають 
та розвиваються в країні.  

Особливої актуальності дослідження сутності та особливостей здійснення держав-
ного регулювання набуває в процесі вивчення саме господарських систем, процесів та 
явищ. Важливість забезпечення стабільних умов економічного розвитку в країні є од-
ним із провідних завдань держави, результати досягнення якого великою мірою визна-
чають і успішний розвиток усього суспільства. Саме тому досить важливими на сього-
дні є питання щодо дослідження сутності категорії «державне регулювання економіки» 
та визначення особливостей реалізації такого типу регулювання в усіх сферах та галу-
зях національного господарства. Окреслена дефініція за своєю природою є досить 
складною. Однак її сутність полягає в реалізації одними суб’єктами цілеспрямованого 
впливу на господарську діяльність, яку здійснюють інші економічні суб’єкти. При цьо-
му складність обумовлюється саме специфікою такої діяльності та сукупністю тих ін-
струментів та важелів, які використовуються в процесі реалізації такого впливу. 

Важливість побудови ефективної системи державного регулювання економіки в краї-
ні є також необхідною умовою забезпечення розвитку господарства, а тому в наукових 
роботах нині значна увага вчених приділяється як теоретичним, методичним, так і прик-
ладним аспектам дослідження сутності окресленої системи. У табл. 2 представлено ок-
ремі наукові підходи до розгляду змісту дефініції «державне регулювання економіки». 
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Таблиця 2 
Наукові підходи до трактування сутності категорії  

«державне регулювання економіки» 

Визначення Джерела 
Державне регулювання економіки – це комплекс заходів держа-
ви, спрямованих на скерування поведінки суб’єктів господарю-
вання в напрямі, необхідному для досягнення поставлених ор-
ганами державної влади цілей. 
Державне регулювання економіки – це створення приблизно 
однакових стартових умов для формування, становлення і роз-
витку індивідуума незалежно від його соціального походження і 
майнового стану (доступ до середньої, вищої освіти, медичного 
забезпечення, юридичного захисту), а також забезпечити функ-
ціонування непривабливих для приватного капіталу галузей, які, 
проте, потрібні суспільству [20, с. 17] 

Третяк Г. С., Бліщук К. М. Державне 
регулювання економіки та економічна 
політика: навч. посіб. Львів: ЛРІДУ 
НАДУ, 2011. 128 с. 

Державне регулювання економіки – цілеспрямований та актив-
ний вплив державних і наддержавних органів управління на 
функціонування та розвиток цілісної економічної системи (а 
отже, і на її розширене відтворення) шляхом використання еко-
номічних законів і вирішення економічних суперечностей [19]. 

Степаненко С. В. Еволюція наукових 
поглядів і вибір концепцій підвищен-
ня ефективності державного регулю-
вання процесів економічного розвит-
ку. Теорія та практика державного 
управління. 2013. Вип. 2 (41). URL: 
http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-
book/tpdu/2013-2/doc/2/08.pdf  

Державне регулювання економіки – це діяльність держави щодо 
створення правових, економічних і соціальних передумов, необ-
хідних для функціонування економічного механізму згідно з 
цілями й пріоритетами державної економічної політики [18] 

Стельмащук А. М. Державне регулю-
вання економіки: навчальний посіб-
ник. Тернопіль: ТАНГ, 2000. 315 с. 

Державне регулювання економіки – це система заходів для здій-
снення підтримуючої, компенсаційної та регулюючої діяльності 
держави, спрямованої на створення нормальних умов ефектив-
ного функціонування ринку та вирішення складних соціально-
економічних проблем розвитку національної економіки й всього 
суспільства [7, с. 38]. 

Дідківська Л. І., Головко Л. С. Держа-
вне регулювання економіки. Київ: 
Знання, 2008. 213 с.  

Державне регулювання економіки являє собою систему заходів 
законодавчого, виконавчого й контролюючого характеру, які 
здійснюються правочинними державними установами по керу-
ванню економікою країни й зовнішньоекономічною діяльністю 
[3, с. 135]. 

Гелюх О. В. Методи і важелі держав-
ного регулювання соціально-
економічних процесів в агропромис-
ловій сфері. Економіка: реалії часу. 
2011. № 1 (1). С. 135–138. 

Джерело: систематизовано та узагальнено автором. 

Таким чином, аналіз інформації, представленої в табл. 2, дає змогу констатувати на-
явність різних підходів до розгляду сутності категорії «державне регулювання економі-
ки». На основі дослідження цих підходів, на наше переконання, можна виділити такі 
концепції трактування змісту цієї дефініції. 

1. Статичний підхід – розгляд державного регулювання економіки як сукупності 
методів та інструментів, їх комплексу, який використовується для здійснення впливу на 
функціонування та розвиток окремих економічних систем. Наприклад, Г. С. Третяк за-
значає, що державне регулювання економіки – це комплекс заходів держави, спрямова-
них на скерування поведінки суб’єктів господарювання в напрямі, необхідному для до-
сягнення поставлених органами державної влади цілей [20, с. 17].  

2. Процесний підхід – дослідження державного регулювання економіки як процесу 
впливу органів державної влади на розвиток окремих економічних суб’єктів. При цьо-
му важлива роль під час аналізу особливостей здійснення такого регулювання нале-
жить дослідженню організації такого впливу, механізмам його здійснення. Відповідно, 
С. В. Степаненко зауважує, що державне регулювання економіки – цілеспрямований та 
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активний вплив державних і наддержавних органів управління на функціонування та 
розвиток цілісної економічної системи (а отже, і на її розширене відтворення) шляхом 
використання економічних законів і вирішення економічних суперечностей [19]. 

3. Системний підхід – розгляд державного регулювання економіки як окремої ціліс-
ної системи, для якої притаманні власні функції, принципи роботи, компоненти, мета та 
завдання функціонування. Системний підхід дає можливість розглядати окреслений 
тип регулювання не як статичний набір інструментів з алгоритмами їх використання, а 
їх цілісну систему, взаємозв’язок, їх поєднання, що в сукупності й визначає ефектив-
ність роботи такої системи. Зокрема, О. В. Гелюх пропонує так розглядати зміст дефі-
ніції «державне регулювання економіки»: система заходів законодавчого, виконавчого 
й контролюючого характеру, які здійснюються правочинними державними установами 
з керування економікою країни й зовнішньоекономічною діяльністю [3, с. 135]. Подіб-
ну концепцію підтримує також Л. І. Дідківська, яка констатує, що державне регулю-
вання економіки – це система заходів для здійснення підтримуючої, компенсаційної та 
регулюючої діяльності держави, спрямованої на створення нормальних умов ефектив-
ного функціонування ринку та вирішення складних соціально-економічних проблем 
розвитку національної економіки й всього суспільства [7, с. 38]. 

На наш погляд, доцільно використовувати саме системний підхід до розгляду окресле-
ної дефініції і пропонуємо її зміст трактувати таким чином: державне регулювання еконо-
міки – система відносин між органами державної влади та економічними суб’єктами, у ре-
зультаті функціонування якої відбувається цілеспрямований, одновекторний вплив 
окреслених інститутів на функціонування таких суб’єктів, що здійснюється за допомогою 
використання сукупності необхідних та доступних для застосування методів, інструментів 
та важелів з метою формування сприятливого середовища для їхнього розвитку. 

Враховуючи окреслені теоретичні положення щодо сутності державного регулю-
вання економіки, проаналізуємо особливості реалізації такого регулювання в галузі лі-
сового господарства. Цілком логічно припустити, що побудова системи державного ре-
гулювання в окресленій сфері повністю пов’язана зі специфічними рисами ведення 
господарської діяльності в цій галузі. У зв’язку з цим проаналізуємо та виокремимо ба-
зові особливості функціонування та розвитку лісового господарства як окремої галузі 
національного господарства.  

Зауважимо, що відносини, які виникають у сфері використання лісових ресурсів, у 
нашій країні регулюються Лісовим кодексом України. У статті 1 вказаного норматив-
ного документа зазначено, що ліси України є її національним багатством і за своїм при-
значенням та місце розташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, сані-
тарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом 
для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах [21]. Отже, особливості функці-
онування та розвитку лісового господарства залежать частково від тих властивостей, 
які притаманні лісу як товару, на який є попит і, відповідно, існує і пропозиція. Врахо-
вуючи це, можна констатувати що для галузі лісового господарства притаманними є 
такі особливості ведення господарської діяльності: 

1) залежність від природних та кліматичних умов вирощування лісу; 
2) ліс – відновлювальний природний ресурс, що дозволяє на тій самій площі постій-

но вирощувати цей природний ресурс; 
3) тривалий термін вирощування лісу, що ускладнює його використання в коротко-

строковій перспективі; 
4) можливість здійснювати одночасно господарську діяльність у суміжних галузях 

національного господарства; 
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5) ліс впливає на функціонування екологічних систем і сам функціонує в таких сис-
темах, саме тому його використання повинно бути ефективним і розумним; 

6) ліс не є приватною власністю. 
Враховуючи окреслені вище особливості здійснення господарської діяльності в 

галузі лісового господарства, логічно припустити, що вони також будуть впливати й 
на специфічні риси системи державного регулювання розвитку цієї галузі. Як уже за-
значалося, складність саме розуміння сутності категорії «державне регулювання еко-
номіки» полягає в тому, що для окремих сфер та галузей національного господарства 
притаманними є свої, унікальні особливості функціонування та розвитку, врахування 
яких є обов’язковим для побудови дієвої та ефективної системи державного регулю-
вання ними. Варто констатувати, що такі особливості частково формуються в межах 
окремих національних економік, враховуючи базові історичні особливості та сучасні 
умови їхнього розвитку.  

Відповідно, для державного регулювання лісового господарства в Україні прита-
манними є такі специфічні ознаки: 

1) держава є найбільшим власником лісів країні, тобто здійснює управління ними, 
але при цьому також формує національну політику у галузі регулювання розвитку лісо-
вого господарства; 

2) тривалий цикл вирощування лісу зумовлює залучення великої кількості спеціалі-
стів до цієї сфери, що призвело до утворення окремих підгалузей виробництва, функці-
онування яких також вимагає регулювання з метою стимулювання розвитку всього лі-
сового господарства в країні; 

3) ліс використовується в багатьох галузях та сферах національного господарства, а 
отже, розвиток лісового господарства залежить і від ефективного регулювання розвит-
ку таких складових економіки; 

4) відсутність приватної власності на землю зумовлює необхідність фінансування 
основної кількості підприємств, що функціонують у цій сфері, за бюджетні кошти; 

5) розвиток лісового господарства тісно взаємопов’язаний із протиправними діями ок-
ремих економічних суб’єктів у цій сфері щодо незаконної вирубки лісу, що також вимагає 
використання відповідних економічних інструментів для подолання таких деструкцій; 

6) державні підприємства лісового господарства відповідальні за весь комплекс лі-
согосподарських робіт – від садіння лісу до проведення рубок головного користування; 

7) система державного регулювання розвитку лісового господарства повинна коре-
лювати з основними напрямами екологічної політики в державі, оскільки окреслені си-
стеми є взаємопов’язаними; 

8) питома вага лісового господарства у формуванні ВВП України є невеликою, що 
зумовлює значний потенціал до розвитку; 

9) необхідність забезпечити оновлення кадрового резерву в лісовому господарстві, 
що ускладнюється специфікою господарської діяльності в цій сфері, розміщенням ліс-
госпів на віддалених територіях від міських поселень; 

10) можливість державними підприємствами самостійно отримувати додатковий 
дохід для наповнення спеціального фонду, що уможливлюється наданням додаткових 
послуг у цій сфері (відпочинок, екскурсії, полювання, риболовля тощо).  

Отже, враховуючи результати проведеного дослідження, зважаючи на змістовне на-
повнення таких категорій, як «державне регулювання», «державне регулювання еконо-
міки», «лісове господарства», можливо визначити сутність дефініції «державне регу-
лювання лісового господарства» (рис. 1).  
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охорону й захист лісів, у результаті чого відбувається одновекторний вплив  функціонування таких 
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Рис. 1. Умовивід щодо сутності  

категорії «державне регулювання лісового господарства» 
Джерело: складено автором з урахуванням [4; 8; 9; 11; 12; 17]. 

Висновки і пропозиції. Отже, у статті поглиблено теоретичні положення аналізу 
особливостей здійснення державного регулювання у сфері лісового господарства. Зок-
рема, було визначено зміст категорії «державне регулювання лісового господарства», 
яке запропоновано розглядати як систему відносин між органами державної влади та 
економічними суб’єктами, які здійснюють господарську діяльність у галузі матеріаль-
ного виробництва, що вивчає, веде облік і відтворення, охорону й захист лісів, у ре-
зультаті чого відбувається одновекторний вплив функціонування таких суб’єктів, що 
здійснюється за допомогою необхідних методів, інструментів та важелів з метою фор-
мування сприятливого середовища для їхнього розвитку. Уточнення сутності окресле-
ної категорії було реалізовано на основі з’ясування природи таких дефініцій, як «дер-
жавне регулювання», «лісове господарство». 

Проведене дослідження дало змогу, крім поглиблення теоретичних аспектів функціо-
нування лісового господарства, визначити особливості здійснення господарської діяль-
ності в досліджуваній сфері, на цій основі конкретизувати специфічні риси реалізації 
державного регулювання окресленою галуззю. Також було з’ясовано, що сфера лісового 
господарства є недостатньо дослідженою вченими. Наявність значної кількості різних 
наукових поглядів на окремі аспекти її розвитку, відсутність спільної позиції щодо суку-
пності галузей, що формують таку сферу, ускладнюють її вивчення. Перспективними, на 
наш погляд, є проведення досліджень державного регулювання лісового господарства з 
позиції використання системного підходу, опису особливостей взаємодії різних компо-
нентів такої системи, які загалом і визначають ефективність її функціонування.  
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МОДЕЛИРОВАНИЕ ВЛИЯНИЕ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ  
НА РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

Denis Bobrovnik 

MODELING THE INFLUENCE OF FOREIGN INVESTMENTS  
ON THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL ENTERPRISES  

У статті розглянуто особливості використання методології економетричного моделювання для аналізу взає-
мозв’язків між розвитком галузі сільського господарства та окремими факторами, що визначають його функціону-
вання. Обґрунтовано важливість залучення іноземних інвестицій в аграрну сферу Україні й побудовано лінійні од-
нофакторні моделі залежності між виробництвом сільськогосподарської продукції та загальним обсягом прямих 
іноземних інвестицій, між рівнем рентабельності діяльності сільськогосподарських підприємств та обсягом таких 
інвестицій. Проведено оцінювання адекватності отриманих моделей.  

Ключові слова: модель; економіко-математичне моделювання; іноземні інвестиції; сільське господарство; ре-
нтабельність; сільськогосподарське підприємство.  

Табл.: 4. Бібл.: 6. 
В статье рассмотрены особенности использования методологии эконометрического моделирования для анали-

за взаимосвязей между развитием отрасли сельского хозяйства и отдельными факторами, определяющими его 
функционирования. Обоснована важность привлечения иностранных инвестиций в аграрную сферу Украины и по-
строено линейные однофакторные модели зависимости между производством сельскохозяйственной продукции и 
общему объему прямых иностранных инвестиций, между уровнем рентабельности деятельности сельскохозяй-
ственных предприятий и объемом таких инвестиций. Проведена оценка адекватности полученных моделей. 

Ключевые слова: модель; экономико-математическое моделирование; иностранные инвестиции; сельское хо-
зяйство; рентабельность; сельскохозяйственное предприятие. 

Табл.: 4. Библ.: 6. 
The article deals with the peculiarities of using econometric modeling methodology to analyze the relationship between 

the development of the agricultural industry and the individual factors that determine its functioning. The importance of at-
tracting foreign investment in the agricultural sector of Ukraine is substantiated, and linear one-factor models of the depend-
ence between agricultural production and total foreign direct investment, between the level of the profitability of agricultural 
enterprises and the volume of such investments are constructed. The adequacy of the obtained models is estimated. 

Keywords: model; economic and mathematical modeling; foreign investment; agriculture; profitability; agricultural enterprise. 
Table: 4. References: 6. 
JEL Classіfіcatіon: C54; E22; Q19 

Постановка проблеми. Розвиток економічних систем відбувається в мінливому 
світі, в якому існують численні господарські процеси та відносини між основними еко-
номічними суб’єктами. Саме така складність та взаємозалежність зумовлюють і труд-
нощі пізнання економічних явищ, процесів та систем. Проте, незважаючи на стохасти-
чні, досить часто непередбачувані флуктуації, що відбуваються в зовнішньому світі, 
вченими були розроблені алгоритми дослідження перспективних особливостей розвит-
ку різних господарських об’єктів.  

Наявність взаємозв’язків між різними економічними явищами та процесами зумовлю-
ється об’єктивними причинами, оскільки жодна макроекономічна система не може існу-
вати самостійно, відокремлено. Усі економічні процеси є взаємопов’язаними та розвива-
ються під впливом значної кількості чинників. Не є винятком і сільське господарство [6]. 

Виробництво аграрної продукції на сьогодні в Україні посідає значне місце в розви-
тку національної економіки, експорту країни. Сільське господарство має значний поте-
нціал свого розвитку, який залишається невикористаним. Проте прискорення економі-
чних процесів у цій сфері вимагає значних обсягів фінансових ресурсів, сформувати 
які, на наше переконання, можливо через використання іноземних інвестицій [1; 2; 5]. 
Цілком погоджуємося з позицією Н. І. Патики, що формування конкурентоспроможно-
 Бобровник Д. О., 2019 
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го сільського господарства вимагає якісних перетворень, мобілізації всіх ресурсів, ефе-
ктивного використання національних конкурентних переваг, активну участь у зовніш-
ньоекономічній діяльності, одним із напрямів якої є залучення іноземних інвестицій. 
Як свідчить світовий досвід, іноземні інвестиції сприяють модернізації, забезпечують 
доступ до сучасних технологій не тільки у виробництві, а й у менеджменті, що є важ-
ливим фактором розвитку ринкових форм і методів господарювання [4, с. 27]. Відпо-
відно, актуальними стають питання пізнання особливостей впливу іноземних інвести-
цій на розвиток сільського господарства, що можливо реалізувати через використання 
методології економіко-математичного моделювання.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання розвитку сільського господарст-
ва країни та вплив цієї галузі на розбудову національної економіки вивчалися в роботах 
таких учених: В. Андрійчук, Н. М. Вдовенко, Т. Голуб, В. П. Горьовий, І. Ю. Грішнова, 
Л. В. Забуранна, С. В. Захарін, В. П. Ільчук, Н. Карасьова, І. Г. Кириленко, Ю. О. Лупен-
ко, М. Й. Малік, В. П. Саблук, О. Фраєр, С. Халатур, Ю. О. Ярмоленко.  

Особливості залучення інвестицій для активізації аграрного виробництва у своїх 
роботах досліджували такі вчені: Л. Боровік, Л. Волчанська, А. Кацан, І. Ковальова, 
В. Лаврук, Д. Окара, Н. Патика, В. Чернишев, Р. Чорний та ін. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри численні напрацю-
вання науковців у цій сфері, не до кінця вивченими залишаються питання щодо визна-
чення особливостей впливу іноземних інвестицій на розвиток галузі сільського госпо-
дарства через використання методології економіко-математичного моделювання. 

Мета статті. Метою статті є використання економіко-математичного моделювання 
для визначення особливостей впливу іноземних інвестицій на розвиток сільського гос-
подарства в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Економіко-математичне моделювання є одним з ін-
струментів пізнання закономірностей розвитку економічних процесів у результаті 
впливу чинників різної природи на них. Окреслений вид моделювання також є важли-
вим методом прогнозування їх функціонування в майбутньому.  

Відповідно, математичне моделювання господарських процесів, що відбуваються в 
сільському господарстві, також є важливим з позиції проведення досліджень у сфері фу-
нкціонування аграрних підприємств. Сутність цього моделювання здебільшого полягає в 
пошуку алгебраїчних рівнянь залежності між різними економічними показниками. Наяв-
ність таких моделей дозволяє розробляти різні сценарії розвитку економічних процесів.  

Проведемо економетричне моделювання залежності обсягу виробництва сільсько-
господарської продукції від загального обсягу прямих іноземних інвестицій, що були 
направлені в галузь сільського, лісового та рибного господарства. Також визначимо за-
лежність рентабельності діяльності сільськогосподарських підприємств від обсягу пря-
мих іноземних інвестицій. Для здійснення такого моделювання будемо використовува-
ти статистичні дані, що надаються Державною службою статистики України.  

В економічних процесах, які розвиваються у швидкоплинному середовищі, між різ-
ними показниками існує переважно кореляційний зв’язок, який можна відображати за 
допомогою значної кількості економіко-математичних моделей, які в більшості випадків 
прийнято записувати в аналітичному вигляді. Найбільш популярною серед таких моде-
лей є лінійна однофакторна регресійна модель. Ця модель описує залежність між однією 
змінною та однією незалежною змінною. У нашому випадку, для першого випадку в шу-
каній економетричній моделі саме показник виробництва сільськогосподарської продук-
ції буде залежною змінною, а обсяг прямих іноземних інвестицій – незалежною. У дру-
гому випадку: рентабельність діяльності сільськогосподарських підприємств – залежна 
змінна, а обсяг прямих іноземних інвестицій, що були залучені до галузі сільського, лісо-
вого та рибного господарства – екзогенний, тобто зовнішній параметр. 
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Для пошуку залежності між залежним та незалежним параметром прийнято викори-
стовувати розрахункову модель, яка  описує таку залежність максимально наближено, 
але повністю весь спектр зв’язків між цими параметрами відобразити не може. Розра-
хункову модель лінійної залежності між х та у прийнято визначати так:  

,ˆˆˆ 10 хaaу        (1) 

де у̂  – розрахункові значення залежної змінної; 

х – початкові дані незалежної змінної, які відомі; 
aa ˆ,ˆ0 – оцінки невідомих параметрів a0, a1. 

Враховуючи основні положення економетричного моделювання, для пошуку пара-
метрів 10 ˆ,ˆ aa  прийнято використовувати Метод найменших квадратів. Застосування да-

ного підходу і здійснення сукупності математичних перетворень дозволяє встановити 
відповідні формули для пошуку зазначених параметрів, а саме 
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Отже, побудуємо спочатку лінійну однофакторну модель залежності між виробниц-
твом сільськогосподарської продукції та загальним обсягом прямих іноземних інвести-
цій, що були направлені в галузь сільського, лісового та рибного господарства. У табл. 
1 представлені відповідні статистичні дані за зазначеними показниками.  

Таблиця 1  
Вихідні дані до побудови лінійної однофакторної моделі  

Показник 
Рік 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Виробництво сільськогос-
подарської продукції, грн 
(Volume of Agricultural 
Production, VAgP, млрд дол. 
США; Y) 9,8 10,1 13,34 13,74 16,11 10,22 9,99 10,29 10,83 11,67 
Прямі іноземні інвестиції в 
галузь сільського господар-
ства, млрд дол. США 
(Foreign Direct Investment, 
FDIAgP, млрд дол. США; X) 38,99 45,37 48,2 51,7 53,7 38,36 32,12 31,23 31,61 32,29 

Джерело: складено автором на основі [3]. 

Таким чином, для пошуку параметрів 10 ˆ,ˆ aa  побудуємо додаткову таблицю розраху-

нків (табл. 2). 
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Таблиця 2  

Додаткові розрахунки для визначення параметрів 10 ˆ,ˆ aa   

у моделі залежності між виробництвом сільськогосподарської продукції  
та загальним обсягом прямих іноземних інвестицій у сільську галузь 

 

i 
AgP

iV  
AgP
iFDI  

AgP
iV ·

AgP
iFDI  

2)( AgP
iV  

2)( AgP
iFDI  

1 38,99 9,8 382,102 1520,2201 96,04 

2 45,37 10,1 458,237 2058,4369 102,01 

3 48,2 13,34 642,988 2323,24 177,9556 

4 51,7 13,74 710,358 2672,89 188,7876 

5 53,7 16,11 865,107 2883,69 259,5321 

6 38,36 10,22 392,0392 1471,4896 104,4484 

7 32,12 9,99 320,8788 1031,6944 99,8001 

8 31,23 10,29 321,3567 975,3129 105,8841 

9 31,61 10,83 342,3363 999,1921 117,2889 

10 32,29 11,67 376,8243 1042,6441 136,1889 

∑∑ 403,57 116,09 4812,2273 16978,8101 1387,9357 

Джерело: складено автором. 

Використовуючи формули (2) та (3) і дані табл. 2, отримуємо, що 
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Отже, можна записати такий вигляд лінійної однофакторної регресійної моделі за-
лежності між виробництвом сільськогосподарської продукції та загальним обсягом 
прямих іноземних інвестицій, що були направлені в галузь сільського, лісового та риб-
ного господарства. 

VAgP = 4,1911+0.1838 · FDIAgP. 
Проте для визначення кореляції між двома показниками, що характеризують певні еко-

номічні процеси, недостатньо описати їх залежність за допомогою функції. При цьому та-
кож треба довести, що отримана регресійна модель є адекватною та відповідає дійсності. 
Для цього прийнято використовувати коефіцієнт детермінації та коефіцієнт кореляції.  

Коефіцієнт детермінації визначається за формулою  
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де   2R  – коефіцієнт детермінації; 
у̂  – розраховані показники залежної змінної відповідно до отриманої лінійної ре-

гресійної моделі; 

iy  – фактичні, наявні значення залежної змінної відповідно до початкових умов задачі; 

iy  – загальна середня фактичних значень залежної змінної відповідно до початко-

вих умов задачі. 
Значення коефіцієнта детермінації коливаються в межах від 0 до 1. При 2R  = 0, між 

показниками відсутній лінійний зв’язок. Якщо 2R  = 1, то між двома параметрами від-
сутній кореляційний зв’язок.  

Коефіцієнт кореляції визначається за такою формулою  

,2RR         (5) 

де  R  – коефіцієнт кореляції; 
2R  – коефіцієнт детермінації. 

Чим ближче коефіцієнт кореляції до 1, тим тісніший зв’язок між незалежною та за-
лежною змінною. 

Якщо залежність між х та у описано саме лінійною моделлю, то в такому випадку 
визначається лінійний коефіцієнт кореляції, який прийнято обчислювати за формулою 
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де  n – кількість даних у статистичній вибірці; 
х – початкові дані незалежної змінної, які відомі. 
Отримане значення показника r знаходиться в діапазоні від -1 до +1.  
Перевіримо на адекватність лінійну однофакторну регресійну модель залежності між 

виробництвом сільськогосподарської продукції та загальним обсягом прямих іноземних 
інвестицій, що були направлені в галузь сільського, лісового та рибного господарства. 

Визначимо спочатку, використовуючи формулу лінійного коефіцієнта кореляції (6), 
параметр коефіцієнта кореляції 

.7621,0
)09,1169357,138710()57,4038101,1697810(

09,11657,4032273,481210
22





r  

Значення лінійного коефіцієнта кореляції 0,7621 свідчить, що між показником вироб-
ництва сільськогосподарської продукції та загальним обсягом прямих іноземних інвести-
цій, що були направлені в галузь сільського, лісового та рибного господарства, існує тіс-
ний взаємозв’язок. Отримане рівняння лінійної однофакторної регресійної моделі, що 
показує зв’язок між цими параметрами, є правильним та відображає дійсність. Оскільки 
r > 1, то зв’язок між показниками є прямим, що означає: зростання обсягу прямих інозем-
них інвестицій призводить до збільшення виробництва сільськогосподарської продукції.  

.5808,07621,0 R  

Отже, визначені коефіцієнти кореляції (0,7621) та детермінації (0,58) свідчать, що 
модель залежності між виробництвом сільськогосподарської продукції та загальним 
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обсягом прямих іноземних інвестицій дійсно відображає реальний зв’язок між зазначе-
ними показниками. 

Проведемо тепер залежність рівня рентабельності діяльності сільськогосподарських 
підприємств від обсягу прямих іноземних інвестицій, що були спрямовані в галузь 
сільського, лісового та рибного господарства. Цю залежність також опишемо за допо-
могою лінійної однофакторної регресійної моделі. Вихідні дані для побудови такої мо-
делі представлені в табл. 3. 

Таблиця 3  
Вихідні дані до побудови лінійної однофакторної моделі  

залежності рівня рентабельності діяльності сільськогосподарських підприємств  
від обсягу прямих іноземних інвестицій, що були спрямовані в галузь сільського, лісово-

го та рибного господарства 

Показник 
Рік 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Рівень рентабельності (збит-
ковості) всієї діяльності підп-
риємств у галузі сільського, 
лісового та рибного госпо-

дарств (
AgPPrL ), Y, % 14,8 16,3 18,0 15,6 8,0 8,9 29,5 24,7 16,0 13,7 

Прямі іноземні інвестиції в 
галузь сільського господарст-
ва, млрд дол. США (Foreign 
Direct Investment, FDIAgP, 
млрд дол. США; X) 38,99 45,37 48,2 51,7 53,7 38,36 32,12 31,23 31,61 32,29 

Джерело: складено автором на основі [3]. 

Отже, необхідно знайти показники 10 ˆ,ˆ aa . Це можна зробити, використовуючи фо-

рмули (2) та (3). Для пошуку цих параметрів побудуємо додаткову таблицю розрахун-
ків (табл. 4). 

Таблиця 4  

Додаткові розрахунки для визначення параметрів 10 ˆ,ˆ aa  у моделі залежності рівня  

рентабельності діяльності сільськогосподарських підприємств від обсягу прямих  
іноземних інвестицій, що були спрямовані в галузь сільського, лісового  

та рибного господарства 

i AgP
iPrL  

AgP
iFDI  

AgP
iPrL ·

AgP
iFDI  

2AgP
i )(PrL  

2)( AgP
iFDI  

1 14,8 38,99 577,052 219,04 1520,2201 

2 16,3 45,37 739,531 265,69 2058,4369 

3 18 48,2 867,6 324 2323,24 

4 15,6 51,7 806,52 243,36 2672,89 

5 8 53,7 429,6 64 2883,69 

6 8,9 38,36 341,404 79,21 1471,4896 

7 29,5 32,12 947,54 870,25 1031,6944 

8 24,7 31,23 771,381 610,09 975,3129 

9 16 31,61 505,76 256 999,1921 

10 13,7 32,29 442,373 187,69 1042,6441 

∑∑ 165,5 403,57 6428,761 3119,33 16978,8101 

Джерело: складено автором. 
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Отже, можна записати такий вигляд лінійної однофакторної регресійної моделі за-
лежності між рівнем рентабельності діяльності сільськогосподарських підприємств та 
обсягом прямих іноземних інвестицій, що були спрямовані в галузь сільського, лісово-
го та рибного господарства. 

.1638,06724,14PrLAgP AgP
iFDI  

Перевіримо на адекватність отриману лінійну однофакторну регресійну модель за-
лежності. Визначимо спочатку, використовуючи формулу лінійного коефіцієнта коре-
ляції (6), параметр коефіцієнта кореляції. У підсумку отримаємо  

.488,0
)57,4038101,11697810()5,16533,311910(

57,4035,165761,642810
22





r  

Значення лінійного коефіцієнта кореляції -0,488 свідчить, що між рівнем рентабель-
ності діяльності сільськогосподарських підприємств та обсягом прямих іноземних інве-
стицій, що були спрямовані в галузь сільського, лісового та рибного господарства, не-
має тісного зв’язку. Отримане рівняння лінійної однофакторної регресійної моделі, що 
показує зв’язок між цими параметрами не відображає дійсність.  

Висновки та пропозиції. Таким чином, у статті розглянуто питання моделювання 
впливу обсягів іноземних інвестицій та виробництво аграрної продукції в країні та ефе-
ктивність роботи підприємств у цій сфері. У результаті отримали таку лінійну однофа-
кторну регресійну модель залежності між виробництвом сільськогосподарської проду-
кції та загальним обсягом прямих іноземних інвестицій, що були направлені в галузь 
сільського, лісового та рибного господарства: VAgP = 4,1911 + 0,1838 · FDIAgP. Визначені 
коефіцієнти кореляції (0,7621) та детермінації (0,58) свідчать, що модель дійсно відо-
бражає реальний зв'язок між зазначеними показниками і такий зв’язок є тісним.  

У свою чергу, лінійна однофакторна регресійна модель залежності між рівнем рен-
табельності діяльності сільськогосподарських підприємств та обсягом прямих інозем-
них інвестицій, що були спрямовані в галузь сільського, лісового та рибного господарс-
тва, має такий вигляд: AgP

iFDI 1638,06724,14PrLAgP . Визначено, що значення 

лінійного коефіцієнта кореляції -0,488 свідчить, що між окресленими показниками не-
має тісного зв’язку. 

Отже, прямі іноземних інвестиції в галузь сільського господарства не впливають на 
рентабельність виробників аграрної продукції. Однак залучення додаткових іноземних 
інвестицій, відкриття нових підприємств дозволило б збільшити рівень рентабельності 
вирощування сільськогосподарської продукції ще більше, враховуючи, що у 2017-
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2018 роках відбулося зниження цього показника. Фактично, прибуток у вітчизняних 
аграріїв залежить від чинників вирощування самої продукції (кліматичні умови, родю-
чість ґрунтів і т. ін.). З іншого боку, впроваджуючи вже ефективно використані механі-
зми підвищення управління підприємствами в цій сфері, керівництво може через вико-
ристання інноваційних технологій підвищити рівень урожайності, ефективність 
використання наявних та необхідних ресурсів. Це своєю чергою дозволить підвищити 
результативність роботи аграрних підприємств та знизити частково залежність від клі-
матичних умов ведення бізнесу.  
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ЗАСАДИ ФОРМУВАННЯ РИНКУ ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ  
ГРОМАДЯН: БЕЗПЕКОВИЙ ЗРІЗ 

Eлена Шандривска 

ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ РЫНКА ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ 
ГРАЖДАН: НАПРАВЛЕНИЕ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ  

Olena Shandrivska 

BASES OF FORMING PERSONAL DATA MARKET  
FOR CITIZENS: SECURITY DIRECTION 

Проаналізовано світовий досвід передумов формування ринку персональних даних споживачів, зокрема з погля-
ду забезпечення доступу зацікавлених груп стейкхолдерів до нього. Проведено кількісний та якісний аналіз показни-
ків, що ідентифікують кон’юнктуру ринку персональних даних в Україні, компонентний склад якої включає економі-
чно активне населення, домашні абоненти мережі Інтернет, темпи проникнення Інтернету, наявний дохід у 
розрахунку на одну особу, обліковані кіберзлочини; сформульовано засади упорядкування суспільних інформаційних 
відносин у частині захисту персональних даних на основі формування єдиної системи захисту персональних даних 
та сформовано напрями мінімізації ризиків витоку персональних даних споживачів  

Ключові слова: великі дані; проникнення Інтернету; цифровий розвиток; безпека персональних даних; обліко-
вані кіберзлочини; ринок персональних даних; доступ до ринку персональних даних  

Рис.: 1. Табл.: 1. Бібл.: 14. 
Проанализирован мировой опыт предпосылок формирования рынка персональных данных потребителей, в 

частности с точки зрения обеспечения доступа заинтересованных к нему групп стейкхолдеров. Наведена концеп-
туальная схема формирования рынка персональных данных граждан. Проведен количественный и качественный 
анализ показателей, идентифицирующих конъюнктуру рынка персональных данных, к которым в работе отнесены 
показатели: экономически активное население, домашние абоненты сети Интернет, темпы проникновения Ин-
тернета, имеющийся доход в расчете на одного человека, учтенные киберпреступления); сформулированы основы 
упорядочения общественных информационных отношений в части защиты персональных данных на основании 
формирования единой системы защиты персональных данных, сформированы направления минимизации рисков 
утечки персональных данных потребителей. 

Ключевые слова: большие данные; проникновение Интернета; цифровое развитие; безопасность персональных 
данных; учтенные киберпреступления; рынок персональных данных; доступ к рынку персональных данных 

Рис.: 1. Табл.: 1. Библ.: 14. 
The world experience of the prerequisites for the formation of a consumer personal data market has been analyzed, in 

particular from the point of view of providing access to stakeholder groups interested in it. A conceptual scheme of the for-
mation of a market for personal data has been introduced. A quantitative and qualitative analysis of indicators that identify 
the conditions of the personal data market has been carried out. The following indicators has been included in the work: 
economically active population, Internet home subscribers, Internet connectivity rates, available income per capita, and 
recorded cybercrimes. The basics of streamlining public information relations in terms of personal data protection based on 
the formation of a unified system of personal data protection has been formulated, methods for minimizing the risks of leak-
age of consumers personal data has been developed. 

Keywords: big data; Internet penetration; digital development; personal data security; counted cybercrime; personal 
data market; access to the personal data market. 

Fig.: 1. Table: 1. References: 14. 
JEL Classіfіcatіon: М31 

Постановка проблеми. Тренди глобалізації та інформатизації українського суспі-
льства в умовах поширення четвертої промислової революції глибоко проникають та 
трансформують природу національної та інформаційної безпеки держави, формують 
автентичну, притаманну для України, модель інформаційної безпеки та впливають на 
ринкові процеси в інформаційній галузі. Інформаційна складова гібридної агресії, 
впроваджувана Російською Федерацією проти України, яка активно супроводжується 
масштабними кібератаками на об’єкти критичної інфраструктури, системи управління 
технологічними процесами підприємств, державні фінансові організації тощо, сприяє 
розбудові власної моделі забезпечення інформаційної безпеки, заснованої на інтересах, 
цінностях та надбаннях українського суспільства в інформаційній сфері, з пріоритиза-
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цією зусиль на інформаційних технологіях, що супроводжують процеси запобігання 
війн, збройних конфліктів, формування інформаційного суспільства та безпекової скла-
дової інформаційного ринку України.  

У зв’язку з цим можна стверджувати, що в Україні виникла потреба в інституціона-
лізації процесу формування ринку персональних даних, особливо в частині регламен-
тування та врегулювання суспільних інформаційних відносин, пов’язаних із безпекою 
персональних даних та інформаційним самовизначенням.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Прогрес у прикладних технологіях, 
швидкості інтернет-з’єднання і законодавчих заходів, таких як GDPR, перетворив тен-
денції продажу доступу до персональних даних із розряду концепцій у реальність та 
сприяв становленню ринку персональних даних. Так, поява Служби менеджера особис-
тої інформації, PIMS, у розвинутих країнах засвідчила одну зі складових формалізації 
ринку персональних даних (класифікація персональних даних наведена у [12]). 

Наприклад, VETRI додаток, який складається з бази даних і торгового майданчика, до-
зволяє зберігати й управляти споживачами своїми персональними даними, а торговельний 
майданчик – анонімно продавати доступ до частини цих даних дослідникам, підприємст-
вам, маркетологам чи іншим групам стейкхолдерів. Зі зростанням кількості наданої персо-
нальної інформації споживачі прагнуть посилювати контроль їх обігу в інформаційному 
просторі, а отже, у наданні доступу до персональних даних, зокрема платного. Згідно з да-
ними агентства SAS і аналітиків Future Foundation, до 69 % мілленіалів (людей віком 
16-34 роки) готові надати платний доступ до своїх персональних даних. Із них 67 % надали 
б персональні дані в секторі охорони здоров’я, 57 % – у фінансовому секторі, 50 % – у 
державному секторі, в той час як 45 % готові до надання персональних даних постачаль-
никам енергії, 32 % – торговцям і 28 % – засобами масової інформації [14].  

У світовій практиці виділяють ринок персональних даних, який являє собою схови-
ще персональних даних із контрольованим доступом з боку споживачів до їх персона-
льних даних зацікавленим групам стейкхолдерів, який вирізняється своєю незрілістю, 
та ринок хмарних сховищ (The market for personal clouds), який більш зрілий. Напри-
клад, у переліку великих даних зі хмарних сховищ є вебсторінки, звички перегляду, се-
нсорні сигнали, дані щодо місцезнаходження смартфонів, геномна інформація тощо, 
яка ідентифікується як новий вид активів. Серед площадок, які представляють ринок 
хмарних сховищ, можна виділити Cozy, Freedom Box, NextCloud та My Cloud, нато-
мість децентралізованими вебдодатками ринку персональних даних є SoLiD, MyDex, 
Digi.me, Hub of all [13].  

Слід відзначити гостру актуальність досліджень проблеми персональних даних: ще 
у 2011–2012 рр. на Всесвітньому економічному форумі персональні дані споживачів 
було названо новим класом активів і складною економічною системою організацій, що 
працюють у сфері збирання та обробки особистої інформації громадян.  

У вітчизняній практиці положення щодо структуризації персональних даних, чи їх 
захисту в межах конституційного, інформаційного та міжнародного права становили 
науковий інтерес таких вчених, як Т. Обуховська, О. Кулініч, В. Ліпкан, О. Логінов, 
Ю. Максименко, А. Марущак, П. Матвієнко, Н. Нижник, А. Новицький, А. Пазюк, 
О. Рябченко, І. Сопілко, В. Цимбалюк, М. Швець, О. Фролова та інші. Серед закорлон-
них науковців ці питання розглядали Ф. Агре, К. Беннетт, Д. Беркін, Л. Брейдейс, 
С. Воррен, С. Дейвіс, В. Іванський, та ін.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте питання становлен-
ня вітчизняного ринку персональних даних у частині маркетингових аспектів забезпе-
чення безпеки персональних даних та аналізу взаємовпливів різних груп стейкхолдерів 
на ньому досліджено недостатньо, що актуалізує дослідження окресленої проблеми.  
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Мета статті. Розкрити засади формування вітчизняного ринку персональних даних 
у частині ідентифікації політики безпеки персональних даних в Україні, здійснити ана-
ліз показників, що ідентифікують кон’юнктуру ринку персональних даних; сформувати 
концептуальну схему функціонування ринку персональних даних громадян; розкрити 
засади упорядкування суспільних інформаційних відносин у частині захисту персона-
льних даних громадян. 

Виклад основного матеріалу. З впровадженням в Україні цифрових технологій, де 
серед іншого закладені заходи щодо розвитку кібербезпеки та хмарних технологій збе-
реження даних, інформаційно-телекомунікаційних систем у всі сфери життєдіяльності, 
актуалізації бізнес-орієнтованого підходу до процесів діджиталізації [2, c. 21–32], за 
яких інформація набула функцій товару та розглядається як потужний ресурс розвитку 
та підвищення конкурентоспроможності, виникла проблема формування раціональної 
поведінки споживачів як носіїв персональних даних та захисту даних на ринку персо-
нальних даних громадян, концептуальна схема якого наведена на рис. 1.  

Щорічна статистика [7] вказує на появу не тільки недостатнього рівня відстежува-
ності витоків та наявності часового лагу щодо фактів реєстрування витоків даних від-
носно часу їх настання, а й формування соціальних, економічних та політичних ризи-
ків, пов’язаних з інтерпретацією персональних даних та прав власності на них, 
засвідчує виникнення потреби в контролі та регулюванні доступу та/або володінні ба-
зами персональних даних споживачів, та, відповідно, згідно із законами попиту та про-
позиції, формування політики регулювання ринків персональних даних громадян, зок-
рема в частині розробки засад трактування поняття «персональні дані» та їх належності 
до носіїв цих даних, оскільки залишається невирішеною дилема трактування персона-
льних даних як товару з притаманними для нього функціями та атрибутами (цінність, 
ексклюзивність, конфіденційність, невідчужність та ін.) у ринковому просторі та їх ін-
терпретації як немайнової власності громадян; організаційно-економічних та техніко-
технологічних засад захисту інформаційних активів та безпекових аспектів захисту пе-
рсональних даних. 

Аналіз витоків персональних даних засвідчив, що в умовах конвергенції традицій-
ної та електронної форм комерції, які здійснюються завдяки розширенню доступу до 
мережі Інтернет, активному розвиткові соцмереж, поширенню хмарних технологій та 
технологій Великих Даних тощо у сучасному ринковому просторі їх джерелами висту-
пають не тільки такі системи інформаційної та економічної взаємодії, як бізнес до біз-
несу (b2b), бізнес до споживача (b2c), споживач до споживача (c2c), бізнес до уряду 
(в2g), уряд до споживача (g2c), а й системи економічної самоорганізації учасників го-
ризонтальних мереж (p2p), спільного споживання (однорангового обміну) на противагу 
ринковому ціноутворенню та директивному управлінню та інші. 

Серед моделей пропозиції для споживачів, які активно застосовуються на ринку пе-
рсональних даних розвинутих країн, слід виділити: моделі за рівнем доступу та розвит-
ком посередництва щодо персональних даних; моделі з оплатою за контроль конфіден-
ційності, коли серед пропозицій виділяють безкоштовний продукт, базовий платний 
продукт та преміумпродукт із вищою конфіденційністю та контролем даних; та модель, 
що ґрунтується на рівнях активності споживачів як учасників ринкових відносин під 
назвою «економіка персональних даних» [10]. Очікується, що надалі зазначені моделі 
економічних відносин на ринку персональних даних активно поширюватимуться на те-
ренах України. 

Відповідно виникає необхідність в ідентифікації рівня/індексу довіри та структури-
зації масової інформації в частині змістовного наповнення понять «достовірна, збалан-
сована інформація»/«дезінформація», «витоки інформації», «безпека персональних да-
них» тощо, які сприятимуть ідентифікації економічних засад функціонування 
вітчизняного ринку персональних даних та його безпекових складових. 
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Рис. 1. Концептуальна схема становлення вітчизняного ринку персональних даних 
Джерело: власна розробка; світовий досвід моделей попиту – пропозиції розглянуто в [10]. 
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можливостей рівнів конфіденційності та 
захисту даних за преміум-цінами) 

2.2. Модель оплати за 
конфіденційність на 
основі підписки  

2.3. Модель оплати за контроль кон-
фіденційності з пропозицією програ-
ми знижок за відмову від конфіден-
ційності  

3. Модель еконо-
міки персональ-
них даних  

3.1. Модель аналізу даних (управління власними персональними 
даними (компіляція, агрегування, отримання аналітики) через пла-
тформи; надання  користувачам доступу до ринку для монетизації 
даних)  

3.2. Модель передачі даних/ надання 
доступу до них володільцям/ третім 
сторонам через торгові майданчики 
PDE 

1. Моделі за ознакою 
доступу та посередницт-
ва щодо персональних 
даних  

c2g – гро-
мадськість 
до держав-
них служб 

b2e – 
процеда-
вець до 

співробі-
тника 
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З огляду на зазначене, до показників, що ідентифікують динаміку та проблему роз-
витку кон’юнктури ринку персональних даних в Україні, нами віднесено економічно 
активне населення, тис. осіб; домашні абоненти мережі Інтернет, тис.; наявний дохід у 
розрахунку на одну особу, грн; а в контексті розгляду безпекових аспектів – обліковані 
кіберзлочини, од., аналіз динаміки яких наведено в табл. 1. 

Таблиця 1 
Показники ідентифікації безпеки персональних даних громадян в Україні 

Рік 

Економічно 
активне на-

селення, 
тис. осіб 

Домашні або-
ненти мережі 
Інтернет, тис. 

Довідково: 
темпи прони-

кнення  
Інтернету, % 

Наявний дохід 
у розрахунку 
на одну особу, 

грн 

Довідково: 
кількість 

населення, 
тис. 

Обліковані 
кіберзлочини, 

од. 

2005 20481,7 266,775 15 6332 46929,5 39 
2010 20220,7 3661,2 33 18485,6 45778,5 190 
2015 17396,0 5625,1 58 31803,1 42760,5 598 
2016 17303,6 15493,1 63 37079,9 42584,5 865 
2017 17193,2 20619,0 64 47269,7 42386,4 2573 
2018 17296,2 23354,2 63 58442 42153,2 2688 
2019 17323,7 25683,8 71 67208,3 41902,4 4263 
2019/ 
2005 0,85 96,28 4,73 10,61 0,89 109,31 

Джерело [3-5; 8]. 

Кількісний аналіз показників, що ідентифікують кон’юнктуру сегменту персональ-
них даних (табл. 1) в Україні засвідчив: 

 об’єктивну тенденцію зниження темпів зростання економічно активного населен-
ня (0,85 у 2019 році відносно 2005 р.), пов’язану з виїздом трудових мігрантів до Поль-
щі, Німеччини, Словаччини, Ізраїлю, Чехії, Угорщини та Литви, загальна кількість яких 
у 2018 році згідно з дослідженням Центру економічної стратегії становила 4 млн осіб 
[1] та зниженням кількості населення країни в цей період (темпи зростання – 0,89), че-
рез анексію Криму та воєнні дії в ОРДЛО; 

 тенденцію до значного зростання кількості домашніх абонентів мережі Інтернет – 
у 96,28 р. (2019 відносно 2005 р.), зважаючи на високі темпи проникнення Інтернету в 
Україні. У такий спосіб сприяючи розвиткові ринку електронної комерції та зростання 
його частки в загальному обсязі роздрібного продажу. Так, за даними BRDO, обсяг ри-
нку e-commerce в Україні в 2017 р. перевищив 50 млрд $, або 3,2 % загального обсягу 
роздрібного продажу; щорічні темпи зростання цього сектору становлять 30 %) [9];  

 порівняно з темпами проникнення Інтернету в Україні, нижчих темпів зростання 
наявного доходу в розрахунку на одну особу (10,61 у 2019 відносно 2005 р.). Згідно з віт-
чизняною статистикою, Україна посідає передостаннє місце в Європі за ВВП на душу 
населення; останнє місце за рівнем проникнення мережі «Інтернет» і на 10-20 % відстає 
від сусідніх країн за рівнем проникнення банківських карток [9]. Слушно зауважити, що 
за даними міжнародних інтернет-додатків, у 2019 р. Україна посіла друге місця після Ні-
меччини (96 %) за рівнем проникнення Інтернет (93,4 %), обійшовши Францію (92,3 %), 
РФ (80,9 %), Польщу (78,2 %), США (77,2 %), Грузію (68,1 %) тощо [11]; 

 посилення уваги з боку компаній до ідентифікації профілю споживача з метою ство-
рення клієнто орієнтованих маркетингових стратегій, що передбачає активне використан-
ня персональних даних (тих, які ідентифікують особу та знеособлених). До прикладу, на 
замовлення Інтернет Асоціації України (ІнАУ) агенцією Factum Group Ukraine було про-
аналізовано соціально-демографічну структуру регулярних інтернет-користувачів, що є 
обов'язковими показниками визначення цільової аудиторії [6, с. 33-44]; 

 суттєве зростання у країні облікованих кіберзлочинів (темпи зростання 
у 2019/2005 рр. – 109,31), які радше характеризують статистику розпізнавання злочинів, 
а не їх виявлення.  
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Якісний аналіз дозволив виявити специфіку формування безпекової складової ринку 
персональних даних, згідно до якої з’ясовано, що формування баз персональних даних в 
Україні, яке здійснюється інтенсивними темпами, засноване на перевищенні, а часто – 
невідповідності обсягу та змісту інформації, яка збирається, відносно мети дослідження; 
безальтернативності в частині відмови від надання клієнтами персоніфікованої інформа-
ції, уразливості SMS-аутентифікації фінансових сервісів споживачів, не передбачає мож-
ливості контролю клієнтами подальших каналів передачі зібраної інформації, захисту від 
поширення неправдивої інформації, прав на знешкодження зібраної інформації та відно-
влення репутації, дуже часто відсутності механізмів ідентифікації витоків персональних 
даних та часового лагу між витоком персональних даних та фактом його ідентифікації, 
суттєвим перевищенням витрат на ідентифікацію витоку даних та знешкодження наслід-
ків від їх здійснення відносно витрат на забезпечення інформаційної безпеки даних тощо.  

Наприклад, на ринку фінансових послуг безпека персональних даних споживачів, 
яка ґрунтується на аутентифікації користувачів систем віддаленого обслуговування з 
прив’язкою до послуг мобільного зв’язку не відповідає сучасним вимогам забезпечення 
безпеки персональних даних. Зокрема, йдеться про відсутність зобов'язань використо-
вувати клієнтами персоніфіковані послуги мобільного зв'язку, неможливість примусо-
вого блокування мобільного телефону для аутентифікації, відсутній обмін інформацією 
фінансових установ з операторами зв’язку для виявлення абонентів, які перебувають у 
групі ризику тощо. Політика фінансових установ у частині застосування практики ви-
користання номерів мобільного зв'язку для аутентифікації користувачів критично важ-
ливих додатків покладає ризики, пов’язані з безпекою персональних даних, на клієнтів 
– відсутністю укладання договорів із вигодонабувачами та компенсацію витрат тощо.  

Необхідність дотримання безпеки персональних даних засвідчила появу потреби 
врегулювання поведінки суб’єктів відносин, пов’язаних із потоками персональних да-
них та розробки організаційно-економічного та правового механізму захисту персона-
льних даних в Україні.  

Упорядкування суспільних інформаційних відносин у частині захисту персональних 
даних в Україні потребує формування єдиної системи захисту персональних даних, за-
снованої на:  

 прогресивних принципах захисту персональних даних (серед яких слід виділити 
забезпечення контролю процесів обробки персональних даних, оптимального співвід-
ношення між правами доступу та захисту персональних даних, захищеність від несанк-
ціонованого витоку та оброки персональних даних тощо) та має мати на меті підтри-
мання оптимального балансу прав людини, суспільства та держави; 

 організаційно-правовому механізмові захисту персональних даних, складовими 
якого мають стати впорядкування відповідальності суб’єктів ринку персональних да-
них, державний контроль завдяки ліцензуванню діяльності, пов’язаної із збиранням, 
передачею, обробкою, зберіганням та іншими маніпуляційними станами персональних 
даних, розробку стандартів щодо переліку маніпуляцій з персональними даними та сер-
тифікування інформаційних систем з їх обробки; 

 установленні реєстрів баз персональних даних, а також реєструванні володільців/ 
розпорядників даних, третіх осіб, яким передано персональні дані для подальшої обробки; 

 створенні незалежного координаційного центру, цілепокладанням якого є здійс-
нення державної політики у сфері нагляду за дотриманням вимог у сфері захисту пер-
сональних даних.  

Висновки і пропозиції. Україна як держава з недостатнім рівнем захисту персона-
льних даних громадян в умовах активного поширення інформаційно-комунікаційних 
технологій не спроможна забезпечити належний рівень інформаційної захищеності 
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споживачів від витоків конфіденційної інформації в ринковий інформаційний простір, 
що свідчить про наявність невирішених проблем на ринку персональних даних, який 
перебуває на стадії формування.  

Запропонована до розгляду концептуальна схема становлення ринку персональних 
даних громадян, яка базується на окресленні структури інформаційного середовища, 
ідентифікації суб’єктів відносин, що пов’язані функціями управління персональними 
даними та джерел витоку персональних даних, зокрема в інтернет-просторі, а також 
представленні моделей попиту – пропозиції щодо управління персональними даними 
споживачів, частина з яких активно впроваджується на вітчизняному ринку персональ-
них даних, засвідчила глибоку стурбованість з огляду на його слабку структурованість, 
значні ризики витоку персональних даних, низьку інформованість та недостатнє усві-
домлення кінцевими споживачами потужного маркетингового впливу на свідомість та 
трансформацію запитів споживачів залежно від потреб конкретних груп стейкхолдерів, 
які здійснюють на них керований вплив із використання засобів Інтернету. 

Оскільки у вітчизняній науковій літературі не достатньо приділено увагу засадам роз-
витку ринку персональних даних, то автором даного дослідження проаналізовано 
кон’юнктуру ринку персональних даних, на яку впливають: зниження темпів зростання 
економічно активного населення (0,85 у 2019 році відносно 2005 р.) через виїзд трудових 
мігрантів, зниження кількості населення країни у цей період (темпи зростання – 0,89) та 
анексію Криму; об’єктивну тенденцію до значного зростання кількості домашніх абонентів 
мережі Інтернет – у 96,28 р. (2019 відносно 2005 р.), зважаючи на високі темпи проникнен-
ня Інтернету в Україні; порівняно із темпами проникнення Інтернету в Україні, нижчих 
темпів зростання наявного доходу у розрахунку на одну особу (10,61 у 2019 відносно 
2005 р.); зростання облікованих кіберзлочинів (темпи зростання у 2019/2005 рр. – 109,31), 
які радше характеризують статистику розпізнавання злочинів, а не їх ідентифікацію. 

За умов низькоінституційованих засад формування ринку персональних даних гро-
мадян, обсяги збирання конфіденційної інформації не завжди відповідають меті дослі-
дження і часто густо перевищують мінімально необхідний обсяг збирання інформації 
про особу, норма щодо якої має бути превентивно встановлена за замовчуванням.  

Мінімізація ризиків витоку персональних даних споживачів можлива завдяки вдос-
коналенню нормативно-правового та організаційного-економічного забезпечення та 
приведення його у відповідність до положень GDPR, зокрема в контексті формування 
дієвої системи контролю суб’єктів інформаційного простору щодо управління інфор-
маційними потоками на всіх стадіях збирання та обробки інформаційних ресурсів. На 
рівні громадськості необхідним є посилення культурно-просвітницької діяльності та 
підвищення поінформованості споживачів щодо правил комунікацій щодо дотримання 
безпеки персональних даних, зокрема й у соціальних мережах.  

У роботі як пропозиція запропоновано розробити напрями упорядкування ринкових 
інформаційних відносин щодо захисту персональних даних громадян шляхом форму-
вання єдиної системи захисту персональних даних, заснованої на:  

 прогресивних принципах захисту персональних даних: забезпечення контролю 
процесів обробки персональних даних, оптимального співвідношення між правами дос-
тупу та захисту персональних даних, захищеності від несанкціонованого витоку персо-
нальних даних; 

 формуванні організаційно-економічного та правового механізму захисту персона-
льних даних шляхом впорядкування відповідальності суб’єктів ринку персональних 
даних, запровадження ліцензування у сфері захисту персональних даних, розробки ста-
ндартів збирання та обробки персональних даних, сертифікування інформаційних сис-
тем з їх обробки тощо; 

 створенні реєстрів баз персональних даних та основних суб’єктів ринку персона-
льних даних громадян; 
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 формуванні незалежного регулятора, цілепокладанням якого є здійснення держа-
вної політики у сфері нагляду за дотриманням вимог у сфері захисту персональних да-
них громадян; 

 формування ринкових засад функціонування інформаційної галузі з пріоритезаці-
єю безпекової складової, де кінцевий споживач розглядатиметься як поінформований 
щодо напрямів та обсягів подальшої обробки його персональних даних, активний та 
повноправний учасник на ринку персональних даних. 
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ОБОСНОВАНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ ПОВЫШЕНИЯ 
УРОВНЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНОВ 

(ПО ДАННЫМ ДНЕПРОПЕТРОВСКОЙ ОБЛАСТЬ) 

Natalia Ivanova 

SUBSTANTIATION OF STRATEGIC DIRECTIONS FOR THE INCREASE  
OF THE ECONOMIC SECURITY LEVEL OF REGIONS  

(FOR EXPLANATION OF DNIPROPETROVSK REGION) 
У статті обґрунтовано стратегії підвищення рівня економічної безпеки регіонів на підставі запропонованої 

динамічної двофакторної матриці «рівень економічної безпеки – стратегія», яка визначає зони економічної безпеки 
регіонів та відповідні стратегії підвищення рівня економічної безпеки регіонів. Для побудови матриці застосовано 
інтегральні показники економічної безпеки регіону, розраховані за розробленими моделями прогнозування, зокрема 
для визначення координат регіону – інтегральні показники за компонентним аналізом; для вибору шкали матриці – 
інтегральний показник таксономічного аналізу; для визначення діаметра кулі на площині – інтегральний показник за 
методом головних компонент. Запропонована матриця поділяється на три зони економічної безпеки, для яких 
встановлено відповідні стратегії підвищення економічної безпеки регіонів: безпечна зона – стратегія зростання, 
яка передбачає зростання (збереження досягнутого рівня економічної безпеки та запобігання виникненню можли-
вих загроз); нейтральна зона – стратегія пристосування, згідно з якою необхідно провести заходи пристосування 
параметрів економічної безпеки регіонів до змін зовнішнього середовища; небезпечна зона – стратегія трансфор-
мації, яка передбачає проведення трансформаційних змін, які стосуються пріоритетних напрямів соціально-
економічного розвитку регіону, а також проведення необхідних заходів щодо протистояння дестабілізуючим фак-
торам різного виду. Також встановлено, що стан економічної безпеки Дніпропетровської області протягом до-
сліджуваного періоду характеризується як безпечний, а тому найбільш прийнятною є стратегія зростання, ре-
алізація якої забезпечує і збереження наявного рівня економічної безпеки. Аналіз діючих стратегій економічного 
розвитку регіонів, для яких рекомендовано до застосування стратегія зростання, дозволили визначити їх стра-
тегічні пріоритети: розвиток людського капіталу, зменшення внутрішньорегіональних економічних дисбалансів, 
розвиток сільських територій, екологічна та енергетична безпека. 

Ключові слова: безпека; регіон; економічна безпека; економічна безпека регіону; стратегія підвищення еко-
номічної безпеки.  

Рис.: 2. Табл.: 3. Бібл.: 18. 
В статье обосновано стратегии повышения уровня экономической безопасности регионов на основании 

предложенной динамической двухфакторной матрицы «уровень экономической безопасности - стратегия», 
которая определяет зоны экономической безопасности регионов и соответствующие стратегии повышения уровня 
экономической безопасности регионов. Для построения матрицы используются интегральные показатели 
экономической безопасности региона, рассчитанные по разработанным моделям прогнозирования, в частности для 
определения координат региона - интегральные показатели по компонентному анализу; для выбора шкалы 
матрицы - интегральный показатель таксономического анализа; для определения диаметра шара на плоскости - 
интегральный показатель по методу главных компонент. Предложенная матрица делится на три зоны 
экономической безопасности, для которых установлены соответствующие стратегии повышения экономической 
безопасности регионов: безопасная зона - стратегия роста, которая предполагает рост (сохранение достигнутого 
уровня экономической безопасности и предотвращения возникновения возможных угроз), нейтральная зона - 
стратегия приспособления, согласно которой необходимо провести мероприятия приспособления параметров 
экономической безопасности регионов к изменениям внешней среды; опасная зона - стратегия трансформации, 
которая предусматривает проведение трансформационных изменений, касающихся приоритетных направлений 
социально-экономического развития региона, а также проведение необходимых мер по противостоянию 
дестабилизирующим факторам разного вида. Также установлено, что состояние экономической безопасности 
Днепропетровской области в течение исследуемого периода характеризуется как безопасный, а потому наиболее 
приемлемой является стратегия роста, реализация которой обеспечивает и сохранение существующего уровня 
экономической безопасности. Анализ действующих стратегий экономического развития регионов, для которых 
рекомендовано к применению стратегия роста, позволили определить их стратегические приоритеты: развитие 
человеческого капитала, уменьшение внутрирегиональных экономических дисбалансов, развитие сельских 
территорий, экологическая и энергетическая безопасность. 

Ключевые слова: безопасность; регион; экономическая безопасность; экономическая безопасность региона; 
стратегия повышения экономической безопасности. 

Рис.: 2. Табл.: 3. Библ.: 18.  
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Within the article, strategies of increasing the economic security level of the regions on the basis of the proposed dy-
namic two-factor matrix "the economic security level – the strategy", which defines the regions' economic security zones and 
corresponding strategies for enhancing the regional economic security, are substantiated. Integrated indicators of economic 
security of the region were used to construct the matrix, they were calculated according to the developed forecasting models, 
in particular for determining coordinates of the region - integral indicators by the component analysis; to select the scale of 
the matrix – integral indicator of the taxonomic analysis; to determine the diameter of the sphere on the plane– integral in-
dex by the method of principal components. The proposed matrix is divided into three economic security zones, for which 
appropriate strategies for improving the economic security of the regions are set: safe zone - a strategy of growth that antici-
pates growth (maintaining the achieved level of economic security and preventing potential threats); neutral zone – a strate-
gy of adaptation according to which measures should be taken to adapt the economic security of regions to changes in the 
environment; unsafe zone - a strategy of transformation that involves transformational changes that address the priority 
areas of social and economic development in the region, as well as taking the necessary measures to counteract destabilizing 
factors of various kinds. It is also established that the economic security of Dnipropetrovsk region is characterized as safe 
during the study period, and therefore the most appropriate is a strategy of growth, which implementation ensures that the 
current level of economic security is maintained. The analysis of the existing strategies for economic development of the re-
gions for which the growth strategies have been recommended allowed determining their strategic priorities: human capital 
development, reduction of intra-regional economic imbalances, rural development, environmental and energy security. 

Keywords: security; region; economic security; economic security of the region; economic security strategy. 
Fig.: 2. Table: 3. References: 14.  
JEL Classіfіcatіon: O18 

Постановка проблеми. Вагомим чинником економічного розвитку регіонів стає 
ефективність управління економічною безпекою, що можливо досягти шляхом застосу-
вання стратегічного підходу при визначенні та реалізації заходів забезпечення економіч-
ної безпеки на регіональному рівні. Виникає необхідність розробки інструментарію 
обґрунтування стратегічних напрямів підвищення рівня економічної безпеки регіонів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Результати останніх досліджень і 
публікацій свідчать про відсутність загальноприйнятої на державному рівні методики 
обґрунтованого вибору стратегічних напрямів підвищення рівня економічної безпеки 
регіонів. Дослідженням економічної безпеки регіонів загалом присвячені праці таких 
науковців, як В. Геєць, М. Кизим, Т. Клебанова, О. Черняк [10], А. Сухоруков, 
С. Мошенський, О. Петрук [14], О. Головченко [7], І. Бабець [5], Р. Білик [6], 
Р. Тульчинський [16], А. Пілько, Н. Савчук [11; 12], М. Книш [17] та інші. 

Найбільший внесок у вирішення проблеми визначення економічної безпеки регіонів 
зробили науковці А. Сухоруков., Ю. Харазішвілі [15], які інтегрували існуючу методи-
ку розрахунку рівня економічної безпеки України [13] на регіональний рівень і пред-
ставили у формі методичних рекомендацій. Зазначена методика була удосконалена та 
апробована А. Гуменюком [8]. О. Любченко [9] являє собою механізм впливу рівня 
соціально-економічного розвитку регіону на економічну безпеку України та пропонує 
показники, що характеризують вплив соціально-економічного розвитку регіону на еко-
номічну безпеку України.  

В. Маргасова економічну безпеку регіону розглядає з погляду внутрішнього (сти-
мулювання регіонального розвитку, піднесення його фінансового потенціалу) та 
зовнішнього (відносна фінансова незалежність та одночасна інтеграція економічної 
безпеки регіону із загальнодержавною економічною безпекою) аспектів [4]. 

Погоджуємося з твердженням І. Лисенко, що загрози фінансовій та економічній 
безпеці перешкоджають розвитку регіональних економік, що призводить до посилення 
соціальної напруженості; для забезпечення необхідно враховувати соціально-
економічний розвиток та рівень фінансово-економічної безпеки кожного регіону [18]. 

Напрацювання вітчизняних та закордонних науковців дозволили запропонувати ін-
струмент обґрунтованого вибору стратегії підвищення рівня економічної безпеки 
регіонів – матриця «рівень економічної безпеки – стратегія». 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ПРОБЛЕМИ МЕНЕДЖМЕНТУ ТА РОЗВИТКУ ПРОДУКТИВНИХ СИЛ РЕГІОНУ 
 

257 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є застосування авторської динамічної 
двофакторної матриці «рівень економічної безпеки – стратегія» для обґрунтування 
стратегічних напрямів підвищення рівня економічної безпеки регіонів. 

Виклад основного матеріалу. Застосування економіко-математичних методів доз-
волило комплексно визначити рівень економічної безпеки регіонів. Використання 
існуючих методів системного аналізу і синтезу дав змогу здійснити моніторинг рівня 
економічної безпеки регіонів.  

Запропоновано здійснювати визначення стратегій підвищення рівня економічної 
безпеки регіонів за допомогою матричної стратегії управління, в основі якої лежать 
значення рівня економічної безпеки за моделями Ітакс, ІК(ZXі), ІК(ZYі), ІМГК. Матриця 
співвідношення даних показників з виділенням відповідних зон представлена на рис. 1. 

 
Рис. 1. Матриця стратегій підвищення рівня економічної безпеки регіонів 

В основі цієї матриці лежить діагональна закономірність, яка полягає в тому, що 
економічна безпека регіону передбачає рух по діагоналі матриці з лівого нижнього кута 
в правий верхній кут.  

Як головний інструмент підвищення ефективності стратегічного управління еко-
номічною безпекою регіону запропоновано використання матриці «рівень економічної 
безпеки – стратегія» (горизонтальна вісь «чинники-симптоми (Х)» ІК(ZXі) і вертикальна 
вісь «результативні змінні (Y)» ІК(ZYі)). 

Для розробки матриці застосовано інтегральні показники економічної безпеки 
регіону, розраховані за розробленою системою моделей прогнозування рівня економіч-
ної безпеки регіонів – Ітакс, ІК(ZXі), ІК(ZYі), ІМГК [3]. Серед зазначених інтегральних показ-
ників економічної безпеки регіону тільки інтегральний показник (розрахований мето-
дом таксономічного аналізу) Ітакс має шкалу оцінки, значення Ітакс коливається від 0 до 
1. Усі інші запропоновані показники не мають чіткої шкали та визначених оптимальних 
або порогових значень.  

Процес побудови динамічної двофакторної матриці «рівень економічної безпеки – 
стратегія» представлено в табл. 1. 
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Таблиця 1 
Процес побудови динамічної двофакторної матриці  

«рівень економічної безпеки – стратегія»  

Етап Результати 

1. Визначення координат 
матриці (ІК(ZXі); ІК(ZYі)) 
щодо таксономічного 
показника (за 
регіональними 
кластерами) методом 
пропорції 

Координати за Ітакс Координати за 
ІК(ZXі) (2016) 

Координати за 
ІК(ZYі) (2016) 

0–0,25 
Небезпечний рівень 

(кризовий стан) 
0–6,75 0–6,5 

0,26–0,5 
Задовільний рівень 

(передкризовий) 
6,76–13,5 6,51–13,0 

0,51–0,75 Достатній рівень 13,6–20,25 13,1–19,5 
0,76–1 Безпечний рівень 20,26–27 20,26–27 

2. Заповнення матриці Координати регіону: (ІК(ZXі); ІК(ZYі); ІМГК) 

3. Ідентифікація зони 
економічної безпеки та 
визначення стратегій 
підвищення рівня 
економічної безпеки 
регіонів 

Небезпечна зона Нейтральна зона Безпечна зона 

Стратегія трансформації 
Стратегія при-

стосування 
Стратегія зростан-

ня 
Проведення трансформаційних 
змін, які стосуються пріоритетних 
напрямів соціально-економічного 
розвитку регіону, а також прове-
дення необхідних заходів щодо 
протистояння дестабілізуючих 
факторів різного виду 

Проведення заходів 
пристосування 
складових еко-
номічної безпеки 
регіонів до змін 
зовнішнього сере-
довища 

Збереження досяг-
нутого рівня еко-
номічної безпеки 
та запобігання 
виникненню мож-
ливих загроз 

Джерело: [3]. 

Для визначення координат регіону застосовано інтегральні показники за компо-
нентним аналізом (ІК(ZXі); ІК(ZYі)); для вибору шкали матриці – інтегральний показник 
таксономічного аналізу; для визначення діаметра кулі на площині – інтегральний по-
казник за методом головних компонент (ІМГК). 

Представлену матрицю визначено як динамічну, оскільки для кожного періоду, 
сценарію шкала буде відрізнятися. Орієнтиром запропоновано використовувати шкалу 
за таксономічним показником із застосуванням методу пропорції. У табл. 2 представ-
лено шкалу для періоду 2016–2018 рр. 

Таблиця 2 
Шкала динамічної двофакторної матриці  

«рівень економічної безпеки – стратегія», 2016–2018 рр. 

Координати за Ітакс 
2016 2017 2018 

ІК(ZXі) ІК(ZYі) ІК(ZXі) ІК(ZYі) ІК(ZXі) ІК(ZYі) 
Небезпечний рівень  

(кризовий стан) 0–6,75 0–6,5 0–7,0 0–7,1 0–7,01 0-8,44 
Задовільний рівень (пе-

редкризовий) 6,76–13,5 6,51–13,0 7,1–14,1 7,2–14,2 7,02–14,0 8,45–16,9 
Достатній рівень 13,6–20,25 13,1–19,5 14,2–21,1 14,3–21,4 14,1–21,0 17,0–25,3 
Безпечний рівень 20,26–27 20,26–27 21,2–28,2 21,5–28,5 21,1–28,0 25,4–33,8 

Запропонована матриця поділяється на три зони економічної безпеки, для яких 
встановлено відповідні стратегії підвищення економічної безпеки регіонів. На підставі 
реалізації прогнозних моделей інтегральних показників Дніпропетровської області за 
даними 2016–2018 рр. побудовано матрицю на рис. 2. 
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Рис. 2. Динамічна двофакторна матриця «рівень економічної безпеки – стратегія» 
Дніпропетровської області:  
а – 2016 р.; б – 2017 р.; в – 2018 р. 

Встановлено, що стан економічної безпеки Дніпропетровської області протягом до-
сліджуваного періоду характеризується як безпечний, а тому найбільш прийнятною є 
стратегія зростання, реалізація якої забезпечує і збереження наявного рівня економічної 
безпеки. Станом на кінець 2018 року запас міцності становив 5,72 пункту за моделлю 
інтегральних показників економічної безпеки регіонів ІК(ZXі), розрахованих методом ка-
нонічного аналізу за чинниками-симптомами (Хі); 7,27 пункту за моделлю інтегральних 
показників економічної безпеки регіонів ІК(ZYі), розрахованих методом канонічного 
аналізу за результативними змінними (Yі); та 0,21 пункту за моделями інтегральних по-
казників економічної безпеки регіонів Ітакс, розрахованих методом таксономічного 
аналізу. При цьому можливості для зростання складають: за ІК(ZXі) – до 8,3 пункту, за 
ІК(ZYі) – до 9,61 пункту, за Ітакс – понад 0,28 пункту. 

Суттєвим фактором регіонального рівня є зростання наявного доходу населення 
Дніпропетровської області в розрахунку на одну особу (заробітної плати, прибутку, 
змішаного доходу, сальдо доходів від власності тощо) та експорту послуг.  

Для безпечної зони доцільно використовувати стратегію зростання, яка передбачає 
збереження досягнутого рівня економічної безпеки та запобігання виникненню можливих 
загроз. Аналіз діючих стратегій економічного розвитку регіонів, для яких рекомендовано 
до застосування стратегія зростання, дозволили визначити їхні стратегічні пріоритети: 

1) розвиток людського капіталу; 
2) зменшення внутрішньорегіональних економічних дисбалансів; 
3) розвиток сільських територій; 
4) екологічна та енергетична безпека. 
Реалізація Стратегії дозволить перетворити економіку регіону з досить повільно 

зростаючої, економіки з великою асиметрією розвитку окремих територій області на 
більш сучасну, базовану на інноваціях, активності підприємців економіку, що ґрун-
тується на оптимальному розміщенні економічних суб’єктів та ощадливому викори-
станні природних ресурсів регіону. Реалізація стратегії сприяє підвищенню рівня еко-
номічної безпеки регіону. 
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Крім того, відбувається процес нарощування безпеки економічного розвитку 
регіону шляхом розробки та реалізації регіональних програм розвитку регіону, 
своєчасного реагування на зміни, які відбуваються в системі економічної безпеки 
регіону та національної економіки загалом, забезпечуючи тим самим досягнення го-
ловної мети реалізації стратегії зростання – формування запасу міцності економічної 
безпеки регіону. Програма реалізації стратегії зростання Дніпропетровської області 
представлена в табл. 3. 

Таблиця 3 
Програма реалізації стратегії зростання (безпечна зона) Дніпропетровської області 

Найменування стратегії Стратегія пристосування 
1 2 

Проблема  Забезпечення зростання економічної безпеки регіону  
Мета стратегії Нарощування запасу міцності економічної безпеки регіону 
Завдання стратегії Превентивні заходи, функціонування на упередження 
Етапи реалізації стратегії 1) Моніторинг 

2) Коригуючих дій 
3) Удосконалення (уточнення) діючої Стратегії 

Основні заходи  Реалізація пріоритетних програм та проєктів 
 Підтримка існуючого інвестиційного іміджу регіону 
 Удосконалення системи залучення інвестиційних ресурсів 
 Збільшення трудового та інтелектуального потенціалу 
 Використання запасу міцності протистояти дестабілізуючим факторам 
різного виду 

Очікувані результати ре-
алізації стратегії 

Якісне та кількісне перетворення та покращення основних показників 
соціально-економічного розвитку регіону – збільшення рівня економічної 
безпеки регіону – забезпечення економічної безпеки національної економіки 

Джерела фінансування 
стратегії 

Здебільшого кошти регіонального та місцевого бюджетів, позабюджетні 
кошти, кошти державного бюджету 

Отже, стратегія зростання здебільшого передбачає реалізацію існуючої Стратегії 
економічного розвитку та забезпечення економічної безпеки регіону. Акцент робиться 
на удосконалення, превентивні заходи, пошук інших, кращих з погляду ефективності, 
заходів забезпечення економічної безпеки Дніпропетровської області. Стратегія ба-
зується на реалізації здебільшого регіональних програм розвитку, основним джерелом 
фінансування стратегії є кошти регіонального та місцевого бюджетів.  

При цьому одним із заходів зазначеної стратегії є удосконалення системи залучення 
інвестиційних ресурсів. Базою розробки та реалізації цього напряму можуть стати 
напрацювання авторів Т. Бондарук, О. Бондарук, І. Ігнатова, якими доведено, що ефек-
тивне функціонування механізму інвестиційно-інноваційної безпеки вимагає створення 
умов для стану захищеності економічного середовища, що характеризує дослідження йо-
го функціонування у статичному стані в минулому, а також з позицій динамічності еко-
номічного середовища, змін його якісних показників і очікуваних тенденцій, що, у свою 
чергу, відповідає його стану в майбутньому. Науковці зазначають, що механізм забезпе-
чення інвестиційно-інноваційної безпеки передбачає необхідність мобілізації ресурсів 
для усунення або нейтралізації до допустимого рівня ризиків і загроз, які існують у те-
перішній період, а також розробки необхідних заходів щодо їх зниження [1]. 

Висновки і пропозиції. Отже, можна зробити такі висновки щодо стратегічного 
управління економічною безпекою регіону: 

1. У Стратегію економічного розвитку регіонів необхідно включити й елементи 
управління їх економічною безпекою. При цьому кожний регіон відповідно до сформо-
ваних цілей, поставлених завдань та запропонованих конкретних дій щодо забезпечення 
економічної безпеки зазначає основні напрями забезпечення економічної безпеки щодо 
суб’єктів та об’єктів регіонів та пропонує комплекс оперативних і довгострокових стра-
тегічних заходів з урахуванням наявних ресурсів та потенційних можливостей їх змін. 
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2. Стратегія забезпечення економічної безпеки регіону має бути прописана в межах 
стратегій розвитку регіонів. Кожна область України згідно з Державною стратегією 
регіонального розвитку до 2020 року повинна мати довгостроковий Стратегічний план 
на 5 років із визначеними цілями та завданнями. 

3. Стан економічної безпеки Дніпропетровської області характеризується як безпеч-
ний, а тому найбільш прийнятною є стратегія зростання, реалізація якої забезпечує і 
збереження наявного рівня економічної безпеки. 

4. Для безпечної зони доцільно використовувати стратегію зростання, яка передба-
чає збереження досягнутого рівня економічної безпеки та запобігання виникненню 
можливих загроз. Обґрунтовано такі стратегічні пріоритети забезпечення економічної 
безпеки Дніпропетровської області: розвиток людського капіталу; зменшення 
внутрішньорегіональних економічних дисбалансів; розвиток сільських територій; еко-
логічна та енергетична безпека. 
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ИНДИКАТОРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
РЕГИОНОВ УКРАИНЫ 

Liliia Olifirenko, Kristina Koval 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT INDICATORS REGIONS OF UKRAINE 
Розглянуто основні положення концепції сталого регіонального розвитку, окреслено цілі та завдання розвитку 

в контексті державної регіональної політики. Проведено аналіз низки факторів регіональних ризиків, що слугують 
індикаторами сталого стратегічного розвитку регіонів України в економічній та соціальній площині як за власною 
оцінкою громадян, так і за офіційними даними Державної служби статистики України. За допомогою запропоно-
ваних індикаторів виявлено нагальні проблеми економічної та соціальної детермінант сталого розвитку територій 
з актуалізацією потреби у вирівнюванні пропорцій регіонального розвитку, а також запропоновані заходи щодо 
прискорення економічного зростання добробуту населення та сприяння справедливому соціальному розвитку. 

Ключові слова: сталий розвиток; індикатори сталого розвитку; економічна активність населення; неформа-
льна зайнятість; грошові витрати домогосподарств. 

Табл.: 6. Бібл.: 9. 
Рассмотрены основные положения концепции устойчивого развития и определены задачи целей такого разви-

тия исходя из направленности. Проведен анализ факторов региональных рисков, которые служат индикаторами 
устойчивого развития ближайшего десятилетия регионов Украины в экономической и социальной сферах как исхо-
дя из собственной оценки граждан, так и в соответствии с официальными данными Государственной службы 
статистики Украины. На основании соответствующих индикаторов выявлены неотложные проблемы экономиче-
ской и социальной составляющих устойчивого развития страны. 

Ключевые слова: устойчивое развитие; индикаторы устойчивого развития; экономическая активность насе-
ления; неформальная занятость; денежные расходы домохозяйств. 

Табл.: 6. Библ.: 9. 
The main conditions of the concept of sustainable development are considered and the objectives of the goals of such 

development are determined on the basis of orientation. The analysis of regional risk factors, which serve as indicators of 
sustainable development of the next decade of the regions of Ukraine in the economic and social spheres, is carried out both on the 
basis of personal assessment of citizens and on the basis of official data of the State Statistics Service of Ukraine. Based on relevant 
indicators, urgent problems of the economic and social components of the country's sustainable development are identified. 

Keywords: sustainable development; indicators of sustainable development; economic activity of the population; 
informal employment; cash consumption of households. 

Table: 6. References: 9. 
JEL Classіfіcatіon: D31; Е24; I38 

Постановка проблеми. Концепція сталого розвитку у 90-і роки ХХ століття прийш-
ла на зміну концепції економічного зростання та передбачає облік не лише економічних, 
а й соціальних та екологічних аспектів розвитку. Такий підхід поширюється не лише на 
розвиток економіки загалом, а й на її характеристики: структуру, темп та тенденції роз-
витку в розрізі регіональної, галузевої, муніципальної, корпоративної складових. 

Базовим принципом Декларації з навколишнього середовища та розвитку, що 
прийнята на Конференції ООН з навколишнього середовища та розвитку в Ріо-де-
Жанейро в липні 1992 року [2], є прагнення досягти такого ступеня узгодженого та зба-
лансованого розвитку економічної, соціальної та екологічної складових функціонуван-
ня суспільства, що дасть змогу не лише задовольняти потреби сьогодення, а й не впли-
ватиме на ступінь задоволення потреб майбутніх поколінь. 

При цьому ключові зусилля щодо забезпечення сталого розвитку мають бути спря-
мовані на турботу про людські потреби, тобто викоренення бідності, зменшення дифе-
ренціації доходів, рівня життя та більш ефективне задоволення потреб населення на ос-
нові соціальної справедливості. 

Досягнення сталого розвитку, як і покращення якості життя, неможливе без удоско-
налення або заміни наявних на більш ефективні моделі виробництва товарів і послуг, уп-
равління зайнятістю, соціальним захистом, забезпечення демографічної безпеки країни. 

 Оліфіренко Л. Д., Коваль К. П., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Концепція сталого розвитку загалом і 
визначення критеріїв та індикаторів перебуває в зоні підвищеної уваги таких міжнаро-
дних організацій, як Організація Об’єднаних Націй (ООН), Світовий банк, Організація 
країн економічного співробітництва та розвитку, Європейська комісія, Науковий комі-
тет з проблем навколишнього середовища та інші. 

Висвітлення соціальних проблем, теоретичні аспекти, практичні питання розроблення 
та реалізації соціальної політики розкрито в публікаціях таких провідних вітчизняних 
учених, як Е. Лібанова, С. Полякова, Л. Черенько, З. Галушка, О. Длугопольський, 
Д. Богиня, П. Шевчук та інші. 

Механізми подолання нерівності та формування шляхів щодо зменшення впливу нега-
тивних соціально-економічних явищ відображені в працях економістів-науковців, серед 
яких праці Дж.-Р. Хікса та К. Ерроу, Г. Мюрделя та Ф. Хайєка, А. Сена, А. Дітона, 
Л. Ерхарда, У. Беверіджа, П. Самуельсона, В. Радаєва, В. Мандибури, І. Гибіденка та інших. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Основними індикаторами, 
що мають вирішальне значення для оцінювання добробуту громадянина та суспільства 
загалом, є економічне зростання, соціальна інтеграція та охорона навколишнього сере-
довища. Для досягнення сталості регіонального розвитку всі ці взаємопов’язані компо-
ненти мають бути гармонізовані. 

Для досягнення зазначеної мети першочерговим завданням є викорінення бідності в 
усіх її формах та прошарках населення, необхідність інституціонального забезпечення 
пропорційного економічного зростання добробуту населення та справедливого соціаль-
ного забезпечення, яке надавало би більше можливостей та рівний доступ до соціальних 
благ для всіх громадян, зменшувало розшарування суспільства, підвищувало базові стан-
дарти життя, сприяло справедливому соціальному розвитку та реалізації потенціалу осо-
бистості, а також інтегрованому й розумному управлінню природними ресурсами. 

Територіальні індикатори сталого розвитку належать до найбільш суттєвих ознак, 
що визначають специфіку розвитку всіх сфер діяльності суспільства. Недооцінка тери-
торіального чиннику провокує ризики прийняття необґрунтованих політичних та гос-
подарських рішень, що знижує ефективність публічної політики щодо дотримання со-
ціальних стандартів, спрямованих на забезпечення сталого регіонального розвитку. 

Метою статті є аналіз низки індикаторів сталого розвитку регіонів України з метою 
виявлення факторів регіональних ризиків в економічній та соціальній сферах як складо-
вих сталого розвитку країни, що актуалізується необхідністю вирівнювання регіональ-
ного розвитку та економічного зростання добробуту населення, а також сприяння спра-
ведливому соціальному розвитку. 

Виклад основного матеріалу. Регіональний розвиток, як процес багатоплановий і 
багатовимірний, розглядається як спектр економічних, соціальних та екологічних аспе-
ктів. Саме в межах регіональних господарських систем сконцентровано всі наявні ре-
сурси економіки країни, потреби розвитку яких – відмінні.  

Для покращення конкурентних позицій України необхідно приділяти увагу та вико-
ристовувати конкурентні переваги та особливості її регіонів, які можуть серйозно 
вплинути на методи та механізми економічного зростання територій. 

Процеси соціально-економічного розвитку сьогодення потребують врахування по-
ложень концепції сталого розвитку, яка актуалізувалася та остаточно сформувалася пі-
сля Конференції ООН з навколишнього середовища та розвитку в Ріо-де-Жанейро в 
липні 1992 року. Україна, як і інші країні-члени ООН, приєдналася до глобального 
процесу забезпечення сталого розвитку. 

Шляхом проведення низки національних та регіональних консультацій, цілі сталого 
розвитку, затверджені ООН, було адаптовано для України з урахуванням специфіки на-
ціонального розвитку з метою консолідації зусиль, які спрямовані на забезпечення еко-
номічного зростання, соціальної справедливості та раціонального природокористування. 
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Визначення завдань цілей сталого розвитку відбувалося за чотирма напрямами: 
- справедливий соціальний розвиток; 
- стале економічне зростання та зайнятість; 
- ефективне управління; 
- екологічна рівновага та розбудова стійкості. 
Одним із факторів регіональних ризиків найближчого десятиліття в економічній 

сфері згідно з дослідженням, що викладено у «УКРАЇНА 2030: Доктрина збалансовано-
го розвитку», є безробіття або неповна зайнятість [9]. 

Закон України «Про зайнятість населення» [5] визначає безробіття як соціально-
економічне явище. Проявом цього явища є нездатність реалізації права на працю та 
отримання заробітної плати як джерела існування. 

Безробітними вважаються економічно активні (віком від 15 до 70 років) особи, які 
не мають заробітку чи інших доходів, що передбачені законодавством, унаслідок відсу-
тності роботи та готові та здатні приступити до роботи (табл. 1). 

Таблиця 1 
Динаміка кількості безробітного економічно активного населення  

за регіонами України  

Адміністративні 
одиниці України 

2016 рік 2017 рік 2018 рік Рейтинг 
2018 рік 

Зміна рейтингу 
2016/2018 тис. осіб у % тис. осіб у % тис. осіб у % 

Україна 1678,2 9,3 1698,0 9,5 1578,6 8,8   
Вінницька 71,0 9,7 76,5 10,7 71,6 9,9 10 -1 
Волинська 49,7 11,5 52,1 12,5 47,9 11,4 4 -1 
Дніпропетровська 121,7 7,9 129,2 8,5 121,5 8,0 15 1 
Донецька 122,9 14,1 125,3 14,6 120,4 14,0 2 0 
Житомирська 63,7 11,2 62,0 10,8 59,8 10,4 7 0 
Закарпатська 56,3 10,0 58,2 10,5 56,1 10,0 9 -1 
Запорізька 81,4 10,0 86,2 10,7 80,4 9,9 10 0 
Івано-Франківська 53,5 8,8 51,9 8,5 47,9 7,8 17 3 
Київська 53,5 6,8 51,9 6,5 51,1 6,3 20 2 
Кіровоградська 53,1 12,4 52,6 12,2 49,9 11,6 3 -1 
Луганська 57,0 16,0 58,3 16,6 53,2 15,1 1 0 
Львівська 87,9 7,7 85,8 7,5 78,7 6,9 18 1 
Миколаївська 53,3 9,7 56,3 10,3 52,8 9,6 12 1 
Одеська 72,5 6,8 77,2 7,3 68,7 6,4 19 1 
Полтавська 82,6 12,6 78,3 12,0 73,3 11,2 5 2 
Рівненська 56,3 10,6 60,1 11,6 50,6 9,7 11 3 
Сумська 48,8 9,3 48,0 9,1 46,4 8,7 13 0 
Тернопільська 52,8 11,5 53,9 11,9 47,8 10,4 7 2 
Харківська 84,6 6,4 80,4 6,1 70,7 5,3 22 2 
Херсонська 55,9 11,2 55,0 11,1 51,3 10,3 8 1 
Хмельницька 53,0 9,4 50,2 8,9 48,0 8,4 14 2 
Черкаська 59,8 10,4 59,2 10,2 55,8 9,6 12 3 
Чернівецька 35,7 8,7 34,8 8,4 33,0 7,9 16 1 
Чернігівська 53,9 11,3 53,5 11,2 51,0 10,6 6 0 
м. Київ 97,3 6,7 101,1 6,9 90,7 6,2 21 2 

Джерело: [4]. 

Аналізуючи дані, що наведені в табл. 1, можна зазначити, що найгірші показники у 
сфері зайнятості у 2018 році були в Луганській, Донецькій та Кіровоградській областях, 
які посіли перші три позиції за рейтингом найгірших показників; найкращі – у Харків-
ській, Київській областях та м. Києві. 

Якщо порівняти з рейтингом 2016 року, то у 2018 році ситуація у сфері зайнятості 
дещо покращилась у Дніпропетровській, Івано-Франківській, Київській, Львівській, Ми-
колаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Тернопільській, Харківській, Херсонсь-
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кій, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій областях та м. Києві; залишилась без змін – 
у Донецькій, Житомирській, Запорізькій, Луганській, Сумській та Чернігівській областях; 
дещо погіршилась – у Вінницькій, Волинській, Закарпатській та Кіровоградській областях. 

Серед загальної кількості незайнятого населення (у 2018 році ця цифра становить 
1578,6 тис. осіб, у тому числі 635,4 тис. осіб – жінки та 943,2 тис. осіб – чоловіки) [4]: 

- звільнені з економічних причин – 20,7 % (у тому числі 23,7 % незайнятих жінок та 
18,7 % незайнятих чоловіків); 

- звільнені за власним бажанням, за угодою сторін – 38,0 % (у тому числі 37,6 % 
незайнятих жінок та 38,3 % незайнятих чоловіків); 

- звільнені у зв'язку з закінченням строку контракту або договору найму – 9,5 % (у 
тому числі 7,1 % незайнятих жінок та 11,1 % незайнятих чоловіків); 

- не працевлаштовані після закінчення загальноосвітніх та вищих навчальних за-
кладів – 9,8 % (у тому числі 10,3 % незайнятих жінок та 9,4 % незайнятих чоловіків); 

- робота має сезонний характер – 9,4 % (у тому числі 6,5 % незайнятих жінок та 
11,4 % незайнятих чоловіків); 

- не зайняті через виконання домашніх (сімейних) обов'язків тощо – 4,7 % (у тому 
числі 9,51 % незайнятих жінок та 1,5 % незайнятих чоловіків); 

- звільнені за станом здоров'я, через оформлення пенсії – 1,1 % (у тому числі 0,7 % 
незайнятих жінок та 1,3 % незайнятих чоловіків); 

- демобілізовані з військової строкової служби – 0,9 % (у тому числі 1,5 % незайня-
тих чоловіків); 

- інші причини – 5,9 % (у тому числі 4,6 % незайнятих жінок та 6,8 % незайнятих 
чоловіків). 

Якщо ж розглядати безробіття населення за місцем проживання, то 1063,1 тис. осіб 
(67,34 % від загальної кількості) припадає на міську місцевість та 515,5 тис. осіб 
(32,66 %) – на сільську. 

Ще одним проявом деформації сучасного ринку праці є неформальна зайнятість, 
причому як на підприємствах формального, так і неформального сектору. Приховуван-
ня реального фінансового становища призводить до уникнення сплати відрахувань та 
нарахувань на заробітну плату працівниками та роботодавцями, виникнення права на 
отримання державної допомоги особами, які не належать до числа нужденних та спри-
яє затягуванню економічної кризи (табл. 2). 

Таблиця 2 
Структура зайнятого населення за формою зайнятості у 2018 році  

за регіонами України 

Адміністративні 
одиниці України 

Зайняте населення у віці 15-70 років 
усього з нього неформально зайняте 

тис. осіб 

у % до  
чисельності  
постійного  
населення 

усього, у %  
до чисельності 

зайнятого  
населення 

працювали на підприємствах  
(у % до чисельності неформально 

зайнятого населення) 
формального 

сектору 
неформального 

сектору 
1 2 3 4 5 6 

Україна 16360,9 39,00 21,00 40,85 59,15 
Вінницька 652,7 42,02 30,78 22,40 77,60 
Волинська 371,1 35,94 23,12 41,02 58,98 
Дніпропетровська 1402,3 43,78 15,05 80,81 19,19 
Донецька 741,0 17,84 12,50 58,75 41,25 
Житомирська 516,7 42,32 25,63 32,90 67,10 
Закарпатська 502,4 40,06 24,66 0,73 99,27 
Запорізька 732,2 42,94 21,11 42,04 57,96 
Івано-Франківська 565,8 41,28 43,64 33,98 66,02 
Київська 755,7 42,88 9,67 52,87 47,13 
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Закінчення табл. 2 
1 2 3 4 5 6 

Кіровоградська 380,5 40,52 15,72 39,30 60,70 
Луганська 298,2 13,89 31,79 26,16 73,84 
Львівська 1061,2 42,39 14,21 56,10 43,90 
Миколаївська 496,2 43,90 27,91 47,65 52,35 
Одеська 1001,9 42,29 21,09 54,38 45,62 
Полтавська 580,6 41,69 13,37 47,16 52,84 
Рівненська 473,6 40,96 53,51 22,30 77,70 
Сумська 485,1 44,95 30,92 27,93 72,07 
Тернопільська 410,8 39,40 30,31 21,29 78,71 
Харківська 1258,9 47,33 10,61 66,09 33,91 
Херсонська 448,2 43,25 39,83 35,97 64,03 
Хмельницька 522,0 41,38 26,51 21,46 78,54 
Черкаська 522,6 43,45 19,27 46,97 53,03 
Чернівецька 382,9 42,48 43,69 23,37 76,63 
Чернігівська 429,7 43,09 19,36 50,60 49,40 
м. Київ 1368,6 47,04 11,52 78,31 21,69 

Джерело: [4]. 

Згідно з даними, що наведені в табл. 2: 
- найбільша питома вага неформально зайнятого населення серед загальної чисель-

ності зайнятих осіб припадає на Рівненську (53,51 %), Чернівецьку (43,69 %), Івано-
Франківську (43,64 %), Херсонську (39,83 %) та Луганську (31,79 %) області, які посі-
дають перші п’ять місць у рейтингу;  

- вище середнього цей показник у Вінницькій, Житомирській, Закарпатській, Мико-
лаївській, Сумській, Тернопільській, Хмельницькій областях; 

- нижче середнього мають показник неформально зайнятого населення Волинська, 
Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська, Львівська, Одеська, Черкаська, Черні-
гівська області. 

- найменша питома вага неформально зайнятого населення в загальній чисельності 
зайнятих осіб у Київській (9,67 %), Харківській (10,61 %) областях, м. Києві (11,52 %), 
Донецькій (12,50 %) та Полтавській (13,37%) областях. 

На особливу увагу заслуговує той факт, що частина неформально зайнятих осіб 
працює на підприємствах формального сектору.  

- Серед лідерів (перші п’ять регіонів із найбільшою питомою вагою від загальної 
чисельності неформально зайнятих осіб) за кількістю таких осіб є Дніпропетровська 
(80,81 %) область, м. Київ (78,31 %), Харківська (66,09 %), Донецька (58,75 %) та 
Львівська (56,10 %) області. 

- Вище середнього питома вага неформально зайнятих у формальному секторі у За-
порізькій, Київській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Черкаській та Чернігівсь-
кій областях.  

- Нижче середнього цей показник у Волинській, Житомирській, Івано-Франківській, 
Кіровоградській, Луганській, Сумській, Херсонській та Чернівецькій областях. 

- Найменша чисельність неформально зайнятих у формальному секторі у Закарпат-
ській (0,73 %), Тернопільській (21,29 %), Хмельницькій (21,46 %), Рівненській 
(22,30 %) та Вінницькій (22,40 %) областях. 

Найбільша частка неформально зайнятих осіб була задіяна в сільському, лісовому та 
рибному господарстві – 42,9 %; в інших галузях розподіл має такий вигляд: оптова та ро-
здрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів – 18,2 %; будівництво – 
15,9 %; промисловість – 5,5 %; транспорт, складське господарство, поштова та 
кур’єрська діяльність – 4,2 %; тимчасове розміщування й організація харчування – 2,2 %; 
інші види економічної діяльності – 11,1 % від усього неформально зайнятого населення. 
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Зайнятість населення за типами робочих місць та рівнем освіти наведена в табл. 3. 
Таблиця 3 

Зайнятість населення за типами робочих місць та рівнем освіти (у % до кількості 
зайнятого населення за відповідним рівнем освіти та типом робочого місця) 

Рівень освіти Формальна зайнятість Неформальна зайнятість 
Повна вища 39,4 13,3 
Базова вища 1,3 1,2 
Неповна вища 20,3 14,2 
Професійно-технічна 23,8 33,8 
Повна загальна середня 14,2 33 
Базова загальна середня 1,0 4,3 
Початкова загальна, немає освіти 0,0 0,2 

Джерело: [4]. 

Тобто найбільший відсоток неформально зайнятих осіб має професійно-технічну та 
повну загальну середню освіту; найбільший відсоток формально зайнятих припадає на 
осіб, які мають повну вищу освіту (табл. 3). 

За даними Державної служби статистики України, кількість вакансій по Україні у 
2018 році становила 58 400 одиниць, що на 22 400 одиниць більше, ніж у 2016 році. 
Крім того, навантаження на одну вакансію в період з 2016 року (11 осіб на одну вакан-
сію) зменшилося до 6 осіб на одну вакансію у 2018 році. 

Серед глобальних ризиків у соціальній сфері виділяють поляризацію та диференці-
ацію доходів населення (табл. 4) [1]. 

Таблиця 4 
Розподіл населення із середньодушовими еквівалентними грошовими доходами  
на місяць нижче фактичного прожиткового мінімуму за місцем проживання  

(частка в чисельності населення відповідної групи) 
Адміністративні одиниці 

України 
2016 рік 2017 рік 2018 рік 

Рейтинг 
2018 рік 

Зміна рейтингу 
2016/2018 

Україна 51,1 34,9 27,6   
Вінницька 58,8 47,2 45,3 8 13 
Волинська 75,1 65,9 49,8 5 1 
Дніпропетровська 62,6 45,0 25,4 22 -2 
Донецька 68,0 52,5 39,9 12 0 
Житомирська 77,6 61,3 55,8 1 4 
Закарпатська 58,5 51,6 48,5 7 15 
Запорізька 64,9 51,3 35,0 18 -1 
Івано-Франківська 73,0 42,7 41,5 11 3 
Київська 67,4 56,6 47,0 8 6 
Кіровоградська 63,3 42,3 32,2 19 0 
Луганська 71,7 56,7 43,0 9 1 
Львівська 57,4 45,9 30,9 20 3 
Миколаївська 65,6 54,5 41,7 10 5 
Одеська 48,5 41,5 29,2 21 3 
Полтавська 65,0 45,8 38,8 14 2 
Рівненська 79,2 64,2 55,2 2 0 
Сумська 70,5 61,5 53,3 3 8 
Тернопільська 77,9 51,1 39,3 13 -9 
Харківська 67,5 45,0 35,5 17 4 
Херсонська 64,2 53,9 48,8 6 12 
Хмельницька 79,4 52,1 52,2 4 3 
Черкаська 78,1 51,9 47,6 7 4 
Чернівецька 73,4 57,1 37,9 15 8 
Чернігівська 72,5 48,3 36,7 16 6 
м. Київ 44,2 29,2 20,5 23 2 

Джерело: [1]. 
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Зважаючи на дані, наведені в табл. 4, бачимо, що у 2018 році найменша частка насе-
лення із середньодушовими еквівалентними грошовими доходами на місяць нижче за 
фактичний прожитковий мінімум припадала на м. Київ, Дніпропетровську та Одеську 
області; найбільша частка – на Житомирську, Рівненську та Сумську області. 

Порівняно з рейтингом 2016 року ситуація з розподілом населення із середньоду-
шовими еквівалентними грошовими доходами на місяць нижче фактичного прожитко-
вого мінімуму за місцем проживання покращилась у Вінницькій, Волинській, Жито-
мирській, Закарпатській, Івано-Франківській, Київській, Луганській, Львівській, 
Миколаївській, Одеській, Полтавській, Сумській, Харківській, Херсонській, Хмельни-
цькій, Черкаській, Чернівецькій та Чернігівській областях і в м. Києві; погіршилася в 
Дніпропетровській, Запорізькій та Тернопільській областях; залишилася без змін – у 
Донецькій, Кіровоградській та Рівненські областях. 

Попри те, що частка населення із середньодушовими еквівалентними грошовими 
доходами на місяць нижче фактичного прожиткового мінімуму протягом 2016–2018 
років скоротилася майже вдвічі (на 46 % у 2018 році порівняно із 2016 роком), самооці-
нка домогосподарствами рівня своїх доходів усе ще залишається на низькому рівні. 

Так, у 2018 році серед усіх домогосподарств України [8]: 
- 3,5 % не вдавалося забезпечити навіть достатнє харчування – найгірша ситуація 

згідно з даними Державної служби статистики була в Закарпатській (49,8 %), Херсон-
ській (26,0 %) та Сумській (10,2 %) областях; у Львівській та Рівненській областях така 
категорія домогосподарств відсутня, у Житомирській, Київській, Полтавській областях 
частка таких домогосподарств становить 0,1 %, у Миколаївській області та м. Київ – 
0,2 %, а в Івано-Франківській області – 0,3 %, що є найменшими серед регіонів; 

- 40,2 % домогосподарств постійно відмовляли у найнеобхіднішому, крім харчуван-
ня, – найвищим цей показник був у Івано-Франківській (98,1 %), Сумській (78,6 %) та 
Вінницькій (78,4 %) областях; найменша частка таких домогосподарств припадає на 
Львівську (15,1 %), Чернівецьку (20,0 %) та Київську (20,6 %) області; 

- 47,6 % домогосподарств України вважають, що рівень їхніх доходів є достатнім, 
але заощаджень не робили – вищим за 50 % цей показник є у Львівській (77,8 %), Київ-
ській (77,3 %), Чернівецькій (67,9 %), Кіровоградській (67,7 %), Житомирській (67,6 %), 
Рівненській (65,5 %), Одеській (63,3 %), Полтавській (62,1 %), Хмельницькій (56,9 %), 
Волинській (56,7 %) областях та м. Києві (63,6 %); 

- 8,7 % вважали свій дохід достатнім та навіть мали змогу робити заощадження – 
31,6 % домогосподарств Дніпропетровської області, 27,3 % – Луганської, 14,6 % – Чер-
каської та 14,5 % – Закарпатської областей; домогосподарства Вінницької та Івано-
Франківської областей заощаджень не робили. 

Проаналізувавши дані, що наведені у таблиці 5 зазначимо, що в середньому по Ук-
раїні витрати на продовольчі товари для одного домогосподарства на місяць становлять 
близько 50 %. 

Найвищим цей показник є у Донецькій (60,9 %), Одеській (57,9 %), Хмельницькій 
(55,1 %), Львівській (55,0 %) та Житомирській (54,5 %) областях. 

Найменші витрати на продовольчі товари в структурі грошових витрат домогоспо-
дарств у 2018 році зафіксовано в Луганській (41,7 %), Чернівецькій (43,3 %), Запорі-
зькій (43,4 %), Тернопільській (44,9 %) та Івано-Франківській (45 %) областях. 

За законом Енгеля існує закономірність зміни структури витрат домогосподарств зале-
жно від зростання отримуваного ними доходу. При зростанні доходів питома вага витрат 
на продукти харчування знижується, частка витрат на непродовольчі товари та послуги 
дещо підвищується, значно зростає частка витрат на задоволення культурних та освітніх 
потреб, з’являється можливість використання частини грошових коштів як капіталу. 
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За даними, наведеними в табл. 5, регіони України поділяються на 7 груп залежно від 
зміни структури витрат домогосподарств: 

1) зростання витрат на продовольчі товари поряд зі зниженням частки витрат на 
непродовольчі товари та послуги; грошову допомогу родичам, друзям та іншим особам; 
інші витрати (на особисте підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади 
до банків, аліменти, будівництво житла): 

Вінницька область (+2,4; -0,7; -0,2; -1,5 % відповідно); 
2) зростання витрат на продовольчі та непродовольчі товари і послуги поряд із 

зниженням частки витрат на грошову допомогу родичам, друзям та іншим особам; інші 
витрати (на особисте підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади до ба-
нків, аліменти, будівництво житла): 

Житомирська (+3,1; +4,4; -1,7; -5,7 % відповідно), Сумська (+1,1; +4,9; -0,8; -5,2 % 
відповідно) області та м. Київ (+1,6; +1,3; -2,8; -0,1 % відповідно); 

3) зростання витрат на непродовольчі товари і послуги поряд із зниженням частки 
витрат на продовольчі товари; грошову допомогу родичам, друзям та іншим особам; 
інші витрати (на особисте підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади 
до банків, аліменти, будівництво житла): 

Кіровоградська (-1; +1,9; -0,1; -0,8 % відповідно) та Рівненська (-1,5; +4,2; -0,6; 
-2,1 % відповідно) області; 

4) зростання витрат на непродовольчі товари і послуги та грошову допомогу роди-
чам, друзям та іншим особам поряд із зниженням частки витрат на продовольчі товари 
та інші витрати (на особисте підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади 
до банків, аліменти, будівництво житла): 

Одеська (-0,1; +1; +0,4; -1,3 % відповідно), Полтавська (-2,6; +1,3; +1,5; -0,2 % від-
повідно) та Херсонська (-2,3; +2; +1,5; -1,2 % відповідно) області; 

5) зростання витрат на непродовольчі товари і послуги та інші витрати (на особис-
те підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади до банків, аліменти, буді-
вництво житла) поряд із зниженням частки витрат на продовольчі товари та грошову 
допомогу родичам, друзям та іншим особам: 

Львівська (-2,2; +2,3; -0,7; +0,6 % відповідно), Миколаївська (-1,3; +1,2; -0,1; +0,2 % 
відповідно), Тернопільська (-6,1; +2,9; -0,1; +3,3 % відповідно), Хмельницька (-0,7; 
+1,5; -1,3; +0,5 % відповідно) та Чернігівська (-4; +1,6; -0,7; +3,1 % відповідно) області; 

6) зростання витрат на непродовольчі товари і послуги; грошову допомогу роди-
чам, друзям та іншим особам та інші витрати (на особисте підсобне господарство, купі-
вля акцій, сертифікатів, вклади до банків, аліменти, будівництво житла) поряд із зни-
женням частки витрат на продовольчі товари: 

Дніпропетровська (-5,1; +0,7; +0,2; +4,2 % відповідно), Запорізька (-4,9; +2,6; +0,4; 
+1,9 % відповідно), Івано-Франківська (-4,5; +3,1; +1; +0,4 % відповідно), Київська (-2,3; 
+2; 0; +0,3 % відповідно), Харківська (-3,1; +0,3; +0,8; +2 % відповідно), Черкаська (-6,4; 
+0,3; +0,6; +5,5 % відповідно) та Чернівецька (-5,7; +2,5; +0,8; +2,4 % відповідно) області; 

7) зростання витрат на; грошову допомогу родичам, друзям та іншим особам та ін-
ші витрати (на особисте підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади до 
банків, аліменти, будівництво житла) поряд із зниженням частки витрат на продовольчі 
й непродовольчі товари і послуги: 

Волинська (-2,9; -0,8; +1,4; +2,3 % відповідно), Донецька (-1,4; -0,6; +0,4; +1,6 % 
відповідно), Закарпатська (-0,9; -2,9; +0,4; +3,4 % відповідно) та Луганська ( -2,1; -1,4; 
+0,5; +3 % відповідно) області. 
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Таблиця 5 
Динаміка структури грошових витрат домогосподарств за регіонами України  

(у середньому за місяць у розрахунку на одне домогосподарство, у %) 

Адміністративні 
одиниці України 

Споживчі витрати 
Грошова допомога, родичам  

друзям та іншим особам 

Інші витрати (особисте підсобне 
господарство, купівля акцій,  

сертифікатів, вклади до банків,  
аліменти будівництво житла) 

Продовольчі товари 
Непродовольчі товари  

та послуги 

 2016 рік 2017 рік 2018 рік 2016 рік 2017 рік 2018 рік 2016 рік 2017 рік 2018 рік 2016 рік 2017 рік 2018 рік 
Україна             
Вінницька 50,1 49,0 52,5 38,3 38,9 37,6 5,0 4,9 4,8 6,6 7,2 5,1 
Волинська 52,3 49,2 49,4 38,3 39,8 37,5 2,0 2,8 3,4 7,4 8,2 9,7 
Дніпропетровська 55,4 54 50,3 37,2 37,6 37,9 2,3 2,7 2,5 5,1 5,7 9,3 
Донецька 62,3 60,5 60,9 33,6 31,9 33,0 1,8 1,8 2,2 2,3 5,8 3,9 
Житомирська 51,5 53,4 54,5 32,5 37,2 36,9 5,1 3,8 3,4 10,9 5,6 5,2 
Закарпатська 48,5 50,5 47,6 43,7 40,9 40,8 1,9 1,9 2,3 5,9 6,7 9,3 
Запорізька 48,3 45,8 43,4 41,0 40,2 43,6 3, 3,4 3,4 7,7 10,6 9,6 
Івано-Франківська 49,5 46,8 45,0 42,8 44,0 45,9 3,5 3,5 4,5 4,2 5,7 4,6 
Київська 55,3 53,8 53,0 40,1 40,0 42,1 2,4 2,7 2,4 2,2 3,5 2,5 
Кіровоградська 50,6 50,3 49,6 40,7 41,0 42,6 3,0 4,0 2,9 5,7 4,7 4,9 
Луганська 43,8 46,8 41,7 41,4 38,4 40,0 4,2 3,6 4,7 10,6 11,2 13,6 
Львівська 57,2 56,6 55,0 36,3 37,9 38,6 2,9 2,4 2,2 3,6 3,1 4,2 
Миколаївська 50,8 49,2 49,5 38,9 40,1 40,1 2,9 2,0 2,8 7,4 8,7 7,6 
Одеська 58,0 55,1 57,9 37,9 40,9 38,9 1,3 1,5 1,7 2,8 2,5 1,5 
Полтавська 52,3 50,2 49,7 41,1 42,6 42,4 2,7 2,7 4,2 3,9 4,5 3,7 
Рівненська 53,3 54,8 51,8 35,7 37,1 39,9 2,9 2,4 2,3 8,1 5,7 6,0 
Сумська 47,4 47,3 48,5 34,0 37,9 38,9 5,7 4,4 4,9 12,9 10,4 7,7 
Тернопільська 51,0 44,3 44,9 40,0 43,3 42,9 3,4 2,5 3,3 5,6 9,9 8,9 
Харківська 49,6 51,3 46,5 43,5 43,1 43,8 1,8 2,5 2,6 5,1 3,1 7,1 
Херсонська 55,7 55,2 53,4 37,3 37,3 39,3 2,5 2,6 4,0 4,5 4,9 3,3 
Хмельницька 55,8 51,3 55,1 34,2 38,9 35,7 5,2 4,1 3,9 4,8 5,7 5,3 
Черкаська 57,2 52,1 50,8 32,8 34,4 33,1 2,9 3,8 3,5 7,1 9,7 12,6 
Чернівецька 49,0 42,9 43,3 36,8 38,9 39,3 2,6 3,3 3,4 11,6 14,9 14,0 
Чернігівська 51,3 48,3 47,3 35,3 35,5 36,9 5,9 5,8 5,2 7,5 10,4 10,6 
м. Київ 51,9 54,3 53,5 41,2 42,7 42,5 5,2 1,6 2,4 1,7 1,4 1,6 

Джерело: [1]. 
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Тобто зниження частки витрат на продовольчі товари зі зростанням інших витрат 
(на особисте підсобне господарство, купівля акцій, сертифікатів, вклади до банків, алі-
менти, будівництво житла) у 2018 році спостерігалося у 64 % регіонів України. 

Поряд зі зростанням у 2018 році кількості вакансій порівняно з 2016 роком та вико-
ристання наявних інструментів управління зайнятістю, та соціального захисту, серед 
домогосподарств України залишається така їх частка, що покладає відповідальність за 
власний добробут повністю або переважно на державу (табл. 6).  

Таблиця 6 
Розподіл домогосподарств щодо їх відповідальності за власний добробут  

(частка домогосподарств % із загальної кількості) 

Адміністративні 
одиниці України 
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2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 
Україна 9,6 10,0 17,2 16,6 61,4 62,3 9,2 9,1 2,6 2,0 
Вінницька 6,2 10,2 21,2 21,8 62,5 57,3 9,6 10,6 0,5 0,1 
Волинська 1,7 5,0 13,2 14,8 57,8 53,9 23,3 20,1 4,0 6,2 
Дніпропетровська 7,2 11,9 22,5 19,1 60,1 57,7 7,9 9,8 2,3 1,5 
Донецька 12,5 10,8 19,3 15,9 57,3 64,6 9,2 7,5 1,7 1,2 
Житомирська 6,1 10,0 18,1 15,6 65,0 66,6 8,8 4,8 2,0 3,0 
Закарпатська 11,4 12,6 9,5 9,6 67,9 72,5 6,1 5,3 5,1 - 
Запорізька 12,6 14,3 23,8 17,7 49,7 52,6 11,3 13,0 2,6 2,4 
Івано-Франківська 13,1 8,6 23,9 18,9 50,9 71,4 11,9 1,1 0,2 - 
Київська 11,2 6,4 17,5 13,5 54,9 63,8 5,9 9,8 10,5 6,5 
Кіровоградська 7,6 5,9 7,1 11,5 72,9 66,9 9,5 15,3 2,9 0,4 
Луганська 13,9 9,7 15,1 12,1 61,6 73,2 7,4 3,9 2,0 1,1 
Львівська 6,3 6,3 16,7 21,6 65,9 62,3 9,8 8,8 1,3 1,0 
Миколаївська 10,0 11,8 14,6 14,5 63,3 62,2 8,7 7,8 3,4 3,7 
Одеська 17,2 9,4 18,3 17,2 49,1 62,2 13,0 8,3 2,4 2,9 
Полтавська 8,4 15,2 17,3 16,9 65,4 54,4 6,7 11,4 2,2 2,5 
Рівненська 7,0 5,3 16,9 25,9 68,6 60,2 3,8 5,8 3,7 2,8 
Сумська 9,1 12,9 17,6 21,3 67,5 61,3 5,7 4,5 0,1 - 
Тернопільська 1,4 0,7 11,6 13,3 72,5 71,0 9,6 10,5 4,9 4,5 
Харківська 18,2 21,0 22,0 21,2 52,8 49,8 4,6 7,4 2,4 0,6 
Херсонська 12,2 9,8 22,2 17,1 59,1 62,5 6,1 10,1 0,4 0,5 
Хмельницька 4,5 6,1 11,3 14,9 62,1 60,7 18,9 16,5 3,2 1,8 
Черкаська 6,1 8,2 12,2 11,2 65,3 67,5 15,9 11,2 0,5 1,9 
Чернівецька 9,8 9,8 22,8 17,2 63,3 69,6 4,1 3,0 - 0,4 
Чернігівська 14,0 8,2 17,4 20,5 62,9 64,5 5,4 2,3 0,3 4,5 
м. Київ 3,2 5,2 6,6 6,5 75,6 73,1 9,6 12,8 5,0 2,4 

Джерело: [8]. 

Проаналізувавши дані табл. 6, спостерігаємо зростання частки домогосподарств, які 
покладають відповідальність за свій добробут на державу та відповідне зниження осо-
бистої відповідальності за цим критерієм. Причини такої тенденції – різноманітні: зрос-
тання кількості осіб, які досягли пенсійного віку, погіршення стану здоров’я, наявність 
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малолітніх дітей, неможливість адаптуватися до нових вимог ринку праці внаслідок 
поширення цифрових технологій тощо. Зростання частки цієї категорії домогоспо-
дарств актуалізує необхідність удосконалення інституціональних механізмів, які сфор-
мовані шляхом взаємозв’язку з комплексом зовнішніх і внутрішніх складових інститу-
ціонального середовища й охоплюють всі аспекти динаміки змін причинних 
залежностей та їх включення до концепції сталого розвитку країни [6].  

Щодо третього елементу системи сталого регіонального розвитку – охорони навко-
лишнього середовища, то заслуговує на увагу структура витрат на охорону навколиш-
нього природного середовища за джерелами фінансування у 2018 році. Згідно з даними 
Державної служби статистики України [3], із загального обсягу фінансування 86,9 % є 
власними коштами підприємств та організацій; 6,7 % – припадає на кошти державного 
та місцевих бюджетів; 6,4 % – є іншими джерелами фінансування. Екологічна проблема 
стає дедалі більш значущою в житті сучасної людини та в забезпеченні гідного рівня її 
добробуту. Зв’язок між потребами людини та відновленням нею використаного навко-
лишнього природного середовища й ресурсів постійно зростає. Недооцінка екологічної 
обумовленості економіки та поширення практики неформальної зайнятості призводить 
до заниження сукупних національних витрат щодо збереження якості природного сере-
довища. Натомість розглядаючи соціально-економічні чинники розвитку людини та її 
здоров’я як ключові аспекти концепції сталого розвитку стає зрозумілим зміщення ак-
центів на зв’язок соціально-економічних факторів зі станом довкілля.  

Висновки та пропозиції. Розглядаючи регіон як складну природну та соціально-
економічну систему, що розвивається під впливом низки факторів, серед яких природ-
ні, соціальні, економічні та інші, випадкові фактори, стає зрозумілим, що управління за 
цілями сталого розвитку та оцінювання ефективності вимагають розробки певних інди-
каторів. Проведений аналіз з оцінювання рівномірності соціального та економічного 
регіонального розвитку України дозволив здійснити упорядкування індикаторів рівно-
мірності розвитку, провести порівняння їхньої збалансованості та виявити динаміку 
змін сталості розвитку за кожним регіонам країни.  

Низка індикаторів, що проаналізовані під час дослідження – кількість безробітного 
економічно активного населення, структура зайнятого населення за формою зайнятості, 
зайнятість за типами робочих місць та рівнем освіти, розподіл населення із середньо-
душовими грошовими доходами на місяць нижче фактичного прожиткового мінімуму, 
динаміка структури грошових витрат домогосподарств, розподіл домогосподарств що-
до їх відповідальності за власний добробут – зазвичай неможливо використовувати для 
інтерпретації змін, натомість вони дозволяють робити висновки щодо тенденцій змін 
чи їх зародження у складових сталого розвитку регіонів України, оскільки діагностика 
сталості розвитку регіонів вказує на те, що проблеми незбалансованості зароджуються 
та проявляють себе спочатку на регіональному рівні та значно пізніше створюють тен-
денції та виходять на загальнонаціональний рівень.  

За результатами дослідження неоднорідність сталого регіонального розвитку вияв-
ляється як на рівні конкретного регіону, так і в порівнянні з іншими, що спричиняє змі-
ни у структурі економіки та вимагає певної активізації соціально-економічної держав-
ної політики. Для того щоб негативні тенденції не призводили до спаду розвитку та 
криз, необхідно оптимізувати інституціональні механізми регулювання регіонального 
розвитку, обґрунтувати систему стимулів та мотивації в процесі децентралізації влад-
них повноважень органів державної влади, місцевого самоврядування, створених тери-
торіальних громад щодо соціально-економічного зростання територій, активізувати 
інноваційно-інвестиційну діяльність, розвиток регіональних ринків на основі стратегії 
їх конкурентоспроможності, сприяти вирівнюванню регіонального розвитку на основі 
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позитивних тенденцій та сталості структурних зрушень. Пошуку моделі соціально-
економічного розвитку регіону з позиції сталості на основі вимог міжнародних станда-
ртів щодо прогнозування тренду регіонального розвитку будуть присвячені наступні 
наукові розвідки. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА И ПРОГНОЗИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

Oksana Lomonosova 

ORGANIZATION OF MONITORING AND FORECASTING OF REGIONAL 
HIGHER EDUCATION SYSTEMS DEVELOPMENT 

У статті обґрунтована необхідність забезпечення основних стейкхолдерів вищої освіти об’єктивною інфор-
мацією про стан і розвиток регіональної вищої школи, що має важливе значення для підвищення обґрунтування 
управлінських рішень, які приймаються. Це вимагає організації безперервного моніторингу та прогнозування змін 
регіональних ринків освітніх послуг вищої освіти. Комплекс досліджень повинний включати аналіз, оцінку та про-
гнозування процесів, що відбуваються у вищій освіті регіону, а також на ринку праці. Показано, що організація діє-
вого моніторингу можлива лише за умов тісної взаємодії регіональних закладів вищої освіти, органів державної 
влади й місцевого самоврядування. Роль останніх полягає у визначенні напрямів розвитку регіонального ринку праці 
та прогнозуванні змін на ньому. На прикладі Херсонської області показано, що можливою організаційною формою, 
яка дає змогу виконувати необхідні дослідження, може бути науково-дослідний центр моніторингу, що створю-
ється при органах державної влади.  

Ключові слова: економіка знань; людський капітал; підготовка кадрів; регіон; вища освіта; моніторинг вищої 
освіти; прогнозування вищої освіти.  

Табл.: 1. Бібл.: 16. 
В статье обоснована необходимость обеспечения основных стейкхолдеров высшего образования объективной 

информацией о состоянии и развитии региональной высшей школы, что имеет важное значение для обоснования 
принимаемых управленческих решений. Это требует организации непрерывного мониторинга и прогнозирования 
изменений региональных рынков образовательных услуг высшего образования. Комплекс исследований должен вклю-
чать анализ, оценку и прогнозирование процессов, происходящих в высшем образовании региона, а также на рынке 
труда. Показано, что организация действенного мониторинга возможна лишь при условии тесного взаимодействия 
региональных высших учебных заведений, органов государственной власти и местного самоуправления. Роль пос-
ледних состоит в определении направлений развития регионального рынка труда и прогнозировании изменений на 
нем. На примере Херсонской области показано, что возможной организационной формой, которая позволяет про-
водить необходимые исследования, может быть научно-исследовательский центр мониторинга, который создае-
тся при органах государственной власти. 

Ключевые слова: экономика знаний; человеческий капитал; подготовка кадров; регион; высшее образование; 
мониторинг высшего образования; прогнозирование высшего образования. 

Табл.: 1. Библ.: 16. 
The need for appropriate providing the leading stakeholders of higher education with objective information about the 

local universities' status and development is justified, which is important for making managerial decisions. It requires 
continuous monitoring and forecasting of the changes at the regional educational services markets in higher education. A 
complex of studies should include analysis, assessment, and forecasting of processes in higher education of the region, as 
well as in the labor market. It is shown that effective monitoring is possible only under the condition of close interaction of 
local higher education institutions, state authorities, and local self-government. The role of the latter is to determine the 
directions of the regional labor market development and to forecast its changes. On the example of the Kherson region, it is 
shown that a research and development monitoring center, established by the state authorities, may be a possible 
organizational form that allows performing the necessary research. 

Keywords: knowledge economy; human capital; personnel training; region; higher education; monitoring in higher 
education; forecasting in higher education. 

Table: 1. References: 16. 
JEL Classіfіcatіon: I25; J24; J44; O21; P41; R11 

Постановка проблеми. Однією з важливих та невирішених проблем вищої освіти є 
прогнозування та планування підготовки фахівців. Прогнози та плани повинні хоча б 
індикативно визначати, фахівці за якими рівнями вищої освіти та спеціальностями і в 
якій кількості будуть необхідні через певний час. Особливо гострим є регіональний ас-
пект цієї проблеми. Головним виступає завдання забезпечення господарського компле-
ксу кваліфікованими кадрами, компетенції яких відповідають вимогам сучасної еконо-
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міки. Причому ці вимоги невпинно зростають і стрімко змінюються. Не менше значен-
ня в цей час має і задоволення потреб населення в освіті безвідносно до потреб регіона-
льної економіки. Водночас нині структури, які б проводили постійне спостереження за 
розвитком регіональних систем вищої освіти та трансформаціями ринків праці регіонів, 
складали відповідні прогнози та здійснювали належне регулювання відсутні. У вирі-
шенні цієї проблеми, на наш погляд, головна роль повинна відводитися місцевим орга-
нам державної влади та самоврядування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить про постійно зростаючий інте-
рес закордонних і вітчизняних науковців до питань, що стосуються стану, тенденцій та 
перспектив розвитку вищої освіти в сучасному світі. Зокрема, ці питання розглядали 
такі закордонні дослідники, як Л. Бадроуз, Б. Джонстоун, Т. Парсонс, Г. Хаус, 
М. Фуллан та інші. Значну увагу цій суспільно значущій проблемі надавали у своїх 
працях вітчизняні науковці В. Андрущенко, М. Згуровський, В. Кремень, І. Мусієнко, 
С. Ніколаєнко, Т. Оболєнська, В. Парсяк. Питання прогнозування та планування підго-
товки кадрів із вищою освітою розглядали у своїх працях такі науковці, як 
Л. Антошкіна, О. Бріт, В. Гапон, О. Григор’єва, Т. Огаренко, В. Сафонова.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри на чисельні публі-
кації дослідників і актуальність розглядуваної проблеми, питання організації прогнозу-
вання та планування розвитку регіональних систем вищої освіти, роль органів держав-
ної влади й самоврядування в організації забезпечення потреб господарського 
комплексу регіону в компетентних фахівцях залишаються висвітленою недостатньо. 

Мета статті. Завдання статті – сформулювати пропозицій щодо підходів до органі-
зації моніторингу регіонального ринку праці та прогнозування майбутніх потреб гос-
подарського комплексу регіону в кваліфікованих кадрах. 

Виклад основного матеріалу. Економіка регіону є частиною як національної, так і 
світової економіки. Усі найбільш характерні тенденції розвитку економічних відносин 
як у всьому світі, так і в окремій країні певною мірою визначають стан і напрями май-
бутнього розвитку економіки регіону. Це повинно враховуватися місцевими органами 
державної влади й самоврядування, а також закладами вищої освіти (ЗВО) регіону при 
організації підготовки кадрів для господарського комплексу регіону та регулюванні 
освітніх процесів.  

Результати досліджень закордонних і вітчизняних науковців-економістів свідчать, що 
об’єктивний і природний процес сучасного розвитку світової економіки характеризуєть-
ся певними особливостями й тенденціями, серед яких найбільш важливими є [1, с. 7]: 

- інформатизація суспільних, зокрема економічних відносин; 
- пришвидшення темпів науково-технічного прогресу, інноваційного розвитку; 
- підвищення ролі інтелектуального капіталу, перехід до економіки знань; 
- зростання ролі людського фактору на виробництві, перетворення його творчого 

потенціалу на основне джерело економічного розвитку; 
- глобалізація економічних відносин та зростання ролі уніфікації макро-, мезо- та 

мікроекономічної політики, здатності фахівців до роботи у відкритому світовому еко-
номічному просторі та ін.  

Економіка знань, яка породжена загальносвітовим процесом інформатизації та всез-
ростаючими темпами розвитку науки та технологій, вимагає від підприємців зосере-
дження на забезпеченні конкурентоспроможності продукції свого виробництва, пере-
дусім, – на виробництві високоякісних знаннємістких товарів і послуг. Нова парадигма 
економіки передбачає застосування знань власників бізнесу, фахівців, робітників як ба-
зового капіталу економічного розвитку, фундаменту конкурентоспроможності на відк-
ритому ринку. 
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Під впливом розвитку господарського комплексу регіону повинно змінюватися спів-
відношення між екстенсивними та інноваційними галузями (зрозуміло – що на користь 
інноваційних), високими темпами має відбуватися науково-технічне оновлення та пок-
ращення технологічної структури виробництва з активним впровадженням нововведень, 
раціоналізацією виробництва, зменшенням його ресурсомісткості. Якісні зрушення в го-
сподарському комплексі під впливом інноваційних факторів на регіональному ринку 
праці відбуваються в напрямі збільшення питомої ваги працівників розумової праці, на-
самперед із вищою освітою, винахідників раціоналізаторів, новаторів виробництва в за-
гальній кількості зайнятих. На регіональному ринку праці зростатиме питома вага праці-
вників інформаційних галузей, висококваліфікованих працівників тощо [1, с. 23]. 

Характерною особливістю поточного часу є прискорення накопичення суспільством 
знань і темпів оновлення виробництва. Подвоєння обсягу знань на початку ХХ сторіччя 
відбувалося кожні 30 років, у 1970-і роки – кожні 7 років, на початку ХХІ сторіччя – ко-
жні 5 років [2, с. 30; 3, с. 153]. Це означає, що, по-перше, здобувачі вищої освіти за коро-
ткий термін мають опанувати основи обраної професії, підвалини якої були сформульо-
вані впродовж багатьох поколінь теоретиків і практиків. По-друге, випускники ЗВО, які 
здобули рівень магістра, навчаючись протягом 5 років, практично одразу після закінчен-
ня навчання повинні оновлювати свої знання. Крім того, при формуванні креативної еко-
номіки дедалі більшого значення має оволодіння студентами надпрофесійних компетен-
цій, таких як загальна культура, креативність, комунікабельність і здатність до роботи в 
команді, інноваційність, готовність і здатність вчитися протягом усього життя тощо.  

Таким чином, випускники сучасного ЗВО повинні бути готовими працювати в умо-
вах, що диктуватимуться прийдешньою економікою. Вони мають легко та швидко ада-
птуватися до постійно змінюваних умов. Цим і визначається необхідність змін в органі-
зації регіональної системи освіти населення та навчального процесу в закладах освіти. 

У ЗВО, наприклад, Херсонської області, відбуваються певні позитивні зміни у сфері 
підготовки кадрів для майбутньої економіки. Зокрема, уточнюються спеціальності під-
готовки фахівців, удосконалюються методи викладання дисциплін [4]. Університети 
переорієнтовуються на новітні форми навчання, методи формування професійних ком-
петентностей випускників. Значного поширення набуває студентоцентрований підхід 
до навчання, на базі якого у здобувачів вищої освіти формується креативне мислення, 
критичність та інноваційність, професійна комунікабельність та інші риси, необхідні 
фахівцю для успішної діяльності у швидко змінюваних та невизначених умовах на різ-
них рівнях господарювання. Подальшого розвитку набуває диверсифікація підготовки 
фахівців, хоча це і підсилює проблеми, пов’язані зі створенням малокомплектних ака-
демічних груп студентів [5].  

Ці, а також інші зміни, що відбуваються у ЗВО, є їх реакцією на вплив зовнішнього се-
редовища. Він зумовлений двома групами чинників. Перша – чинники, пов’язані з пробле-
мами вищої освіти України, певна частина яких притаманна також і вищій освіті Європи та 
США [6, с. 140-142]. Друга група чинників породжена необхідністю задоволення нових 
вимог до підготовки фахівців, продиктованими сучасним розвитком світової економіки.  

Нова економіка потребує і нового розуміння мети, завдання, змісту освіти, у тому 
числі й вищої. Їх формування відповідно до вимог нової економіки – багатоскладний 
процес. Проблема полягає в тому, щоб в умовах швидких змін і високих темпів розвит-
ку економіки та суспільства загалом готувати фахівців для майбутньої економіки пот-
рібно вже сьогодні.  

Отже, підготовка сучасних фахівців вимагає від ЗВО орієнтації не тільки на поточ-
ні, але й на перспективні запити. Тому організація сучасного навчального процесу має 
будуватися на таких принципах [7]:  
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– єдність освіти з наукою та виробництвом, що є запорукою досягнення мети – під-
готовки конкурентоспроможного людського капіталу для високотехнологічного та 
інноваційного розвитку країни, забезпечення потреб суспільства, ринку праці та держа-
ви у кваліфікованих фахівцях; 

– відповідність знань і вмінь, практичних навичок випускника ЗВО вимогам прак-
тичної економіки, що безперервно, високими темпами розвивається; 

– відповідність навчального процесу вимогам трансформаційного процесу, що від-
бувається у вищій школі України; 

– заглиблення здобувача вищої освіти в інформаційне поле обраної ним спеціально-
сті та формування його здатності орієнтуватися у фактично безмежному інформацій-
ному полі спеціальності, вести пошук, здійснювати селекцію, відбір актуальної та виві-
реної практичної інформації.  

Для успішного вирішування завдань, що стоять перед економікою, у тому числі з 
поглядом у майбутнє, слід забезпечувати інтеграцію освіти, науки та бізнесу через 
встановлення тісної взаємодії місцевих університетів, підприємств, організацій та уста-
нов для підготовки кваліфікованих кадрів для виробництва, інтенсифікації трансферу 
наукових досягнень і спеціальних знань із освітньої та наукової до виробничої сфери. 
Це передбачає вирішення багатьох завдань із реформування регіональної системи кад-
рового забезпечення інноваційного розвитку місцевого господарського комплексу. До 
них, на думку Ж. М. Авілової, належать [8, с. 122–123]: 

– випереджальне визначення потреб господарського комплексу в кадрах, компетен-
ції яких відповідатимуть вимогам інноваційної економіки, економіки знань; 

– створення умов для залучення кадрових ресурсів у регіональну інноваційну сис-
тему та формування стійких зовнішніх зв’язків, що забезпечили б участь фахівців в уп-
равлінні інноваційною діяльністю регіону;  

– якісне оновлення структури, змісту і технологій професійної освіти; 
– розвиток системи перенавчання працівників, що вивільнені, а також незайнятого 

населення. 
До цього слід також додати:  
– формування стабільних довготривалих відносин між суб’єктами освітньої та ви-

робничої сфер, які б забезпечували конкурентоспроможність підприємств; 
– створення передумов для комерціалізації наукових досягнень і тим самим – фунда-

менту для самофінансування інноваційної, науково-технічної та винахідницької діяльності; 
– структурну перебудову, що передбачає підвищення частки наукомістких, високо-

технологічних галузей, а також видів діяльності, які стимулюють їхній розвиток; 
– навчання керівних кадрів, фахівців, бізнесменів сучасним методам управління ін-

телектуальним капіталом підприємств.  
Складним і відповідальним завданням є визначення вектора розвитку регіональних 

ЗВО. Це пояснюється тим, що економіка регіону при формуванні кадрового потенціалу 
в сучасних умовах може розраховувати тільки на свої власні можливості. Фахівці за 
всіма необхідними спеціальностями сьогодні можуть бути підготовлені лише в місце-
вих ЗВО. З тих абітурієнтів, що виїжджають на навчання до інших, здебільшого вели-
ких міст України та за кордон, назад повертаються одиниці, а запрошувати фахівців з 
інших регіонів досить складно або взагалі неможливо. Крім того, досить часто відсутні 
зрозумілі орієнтири розвитку регіональної економіки. Це ще більше ускладнює підго-
товку фахівців, які будуть затребувані через чотири або п’ять років.  

Для успішного вирішення завдань, що стоять перед регіональною економікою, зок-
рема з поглядом у майбутнє, налагодження ефективного регулювання регіональних си-
стем вищої освіти, насамперед необхідно забезпечити підприємства, організації, урядо-
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ві установи, громадськість, а також інших користувачів об’єктивною інформацією що-
до стану та розвитку вищої школи. Повна, своєчасна та достовірна інформація про стан 
і розвиток місцевих ЗВО, зміни в уподобанні споживачів освітніх послуг вищої освіти, 
очікувану чисельність фахівців з вищою освітою за різними спеціальностями та освіт-
німи програмами в наступні роки повинна відігравати важливу й навіть вирішальну 
роль при обґрунтуванні управлінських рішень, пов’язаних із вищою освітою.  

Отримання необхідної інформації вимагає організації безперервного моніторингу 
регіональних ринків освітніх послуг вищої освіти. Такий моніторинг має забезпечувати 
аналіз стану справ у регіональній системі вищої освіти, давати змогу швидко і правиль-
но оцінювати процеси, що відбуваються, прогнозувати зміни та своєчасне вносити не-
обхідні корективи в діяльність навчальних закладів, визначати пріоритети в їхньому 
розвитку, фінансуванні тощо [9, с. 114]. Обов’язковим є виконання комплексу дослі-
джень, які включають аналіз, оцінку, а також прогнозування процесів, що відбуваються 
у вищій освіті регіону та на ринку праці.  

Це дасть можливість підвищити рівень якості інформації, що отримують користува-
чі, більшою мірою задовольняти їхні потреби за рахунок надання не просто інформації, 
а підсумків аналізу та результатів прогнозу. Своєчасне передбачення необхідності змін 
у підготовці фахівців має сприяти значному підвищенню ефективності регіональних 
систем вищої освіти. 

Результати регіонального моніторингу можуть використовуватися при формуванні 
концепцій, програм і планів розвитку вищої освіти, контролі реалізації державної полі-
тики у сфері вищої освіти регіону, вирішенні питань оптимізації мережі ЗВО та їхніх 
відокремлених структурних підрозділів, проведення експертного оцінювання доцільно-
сті створення в регіоні нових ЗВО, внесенні до Міністерства освіти і науки України 
пропозицій, спрямованих на поліпшення функціонування ЗВО регіону. 

Не менш важливим є моніторинг регіональних ринків праці. ЗВО, незважаючи на до-
свід багаторічного вирішення проблем із формуванням контингенту здобувачів вищої 
освіти і наявність певних напрацювань із визначення освітянських потреб підприємств та 
населення, самостійно не в змозі проводити глибокий аналіз потреб регіонального ринку 
освітніх послуг, здійснювати чіткий прогноз потреб місцевого господарського комплексу 
у фахівцях відповідних рівнів вищої освіти та спеціальностей. І причина цьому не у не-
професійності організаторів підготовки фахівців, а у складності прогнозування підготов-
ки фахівців в умовах значної невизначеності інформації про напрями розвитку регіонів, 
що додатково ускладнюється нестабільністю зовнішнього середовища. Так, на Херсон-
щині відповідь на питання про перспективну потребу у фахівцях з вищою освітою не дає 
і стратегія економічного й соціального розвитку регіону [10], яка неузгоджена з прогно-
зами та планами розвитку галузей і підприємств. Ще одна причина полягає у слабкій обі-
знаності ЗВО про діяльність місцевих органів влади та місцевого самоврядування. У бі-
льшості випадків відсутні належні зв’язки університетів із регіональними центрами 
зайнятості, які формують свої плани та прогнози, з управлінням праці та зайнятості насе-
лення Департаменту соціального захисту населення тощо.  

На жаль, проблема узгодження ринку праці та ринку освітніх послуг в Україні не ви-
рішена. Ще у 2004 році Міністерством праці та соціальної політики, Міністерством осві-
ти і науки України, Національною академією наук України та Науково-дослідним інсти-
тутом праці та зайнятості населення були розроблені «Методичні рекомендації щодо 
визначення потреби у фахівцях з повною вищою освітою» [11]. Науково-дослідним ін-
ститутом соціально-трудових відносин Міністерства соціальної політики України були 
розроблені «Методичні рекомендації щодо визначення відповідності обсягів та профе-
сійно-кваліфікаційної структури підготовки кадрів у навчальних закладах відповідно до 
потреб регіонального ринку праці» [12]. На жаль, ці рекомендації не були реалізовані. 
У цей час вони потребують суттєвого удосконалення з урахуванням вимог сьогодення. 
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Водночас у світі багато країн накопичили певний досвід підготовки фахівців відпо-
відно до потреб національної економіки. При цьому дослідженням, прогнозуванням і 
плануванням національних та регіональних ринків освітніх послуг і ринків праці займа-
ються державні органи, організації роботодавців, представники університетів (таблиця).  

Таблиця 
Організація визначення потреб у фахівцях у деяких країнах світу 

Країна 
Орган, що відповідає за про-
гнозування або планування 

Питання, що досліджуються, та процеси і  
показники, які прогнозуються або плануються 

1 2 3 

1. Великобри-
танія 

Інститут досліджень  
зайнятості 

1. Попит на фахівців  
2. Прогнози: 
- зміни структури галузей економіки;  
- зміни зайнятості в економіці;  
- розподілу зайнятості за професіями і типом зайнятості;  
- пропозиції на кваліфікованому ринку праці. 
 Термін прогнозування становить 5-10 років, оновлен-
ня здійснюється кожного року 

2. Німеччина 

1. Інститут досліджень  
економічної структури 

1. Дослідження зміни структури економіки 
2. Прогнози: 
- зайнятості; 
- прогноз у розрізі професій і кваліфікацій (рівень 
компетенції);  
- пропозицій на ринку праці 

2. Інститут дослідження  
зайнятості 

1. Розробка прогнозу попиту на робочу силу й прогно-
зу пропозиції робочої сили 
2. Прогнози: 
- загального економічного зростання і змін в економі-
ці в розрізі зайнятості за 22 галузями економіки;  
- зміни структури професійної зайнятості в кожній із 
22 галузей економіки для 21 групи професій  

3. Федеральне міністерство 
освіти й науки  
4. Проєктне агентство з питань 
праці й технологій 
5. Федеральний інститут про-
фесійної освіти та навчання;   
6. Інститут досліджень з пи-
тань ринку праці та професій 
при Федеральному інституті 
зайнятості та інші структури 

Дослідженням змін у професіях і вміннях  

3. Франція 

1. Міжнародне бюро економі-
чних перспектив 

Макроекономічні прогнози 

2. Регіональні міжгалузеві  
комісії з питань зайнятості 

Регіональні прогнози  

3. Галузеві обсерваторії 

Регіональні прогнози, які використовуються регіона-
льними органами влади і структурами для розробки 
нових траєкторій навчання й закриття курсів, які не 
відповідають сучасним потребам  

4. Бельгія 

Програма стратегічних  
досліджень ринку праці  
(у межах угоди між урядом і 
соціальними партнерами)  

1. Здійснюється опитування експертів  
2. Проводяться конференції представників галу-
зей/секторів економіки для обговорення проєкту до-
кумента та заключна конференція за участю представ-
ників освітніх установ.  
3. Затверджуються профілі професій, які використо-
вуються для розробки стандартів. 
 Щорічно готується звіти про економічну й соціальну 
ситуацію в країні, описання конкретної професії або 
групи професій  
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Закінчення табл. 
1 2 3 

5. Данія 

1. Міністерство праці  Пропозиції на ринку праці 
2. Міністерство бізнесу та 
промисловості 

Тенденції та потреби з погляду попиту на ринку праці 

3. Данський технологічний 
інститут  

Зміни ситуації у:  
- сфері зайнятості;  
- затребуваності професій;  
- професійному навчанні 

4. Данська економічна рада  
1. Комплексний аналіз економіки 
2. Зміна структури заробітної плати тощо 

5. Центральне статистичне 
бюро Данії 

Проблеми моніторингу та прогнозів 
6. Економічна рада з питань 
робочого руху  
7. Заклади вищої освіти, 
соціальні партнери 

8. Регіональні ради з питань 
ринку праці 

1. Вивчення попиту та пропозиції робочої сили 
2. Аналіз рівня освіти та зайнятості потенційних працівників 
3. Моніторинг і прогнозування потреби в уміннях та компе-
тенціях;  

6. Ірландія 
Експертна група з вивчення 
перспективного попиту на 
професійні навички  

1. Аналіз попиту на професії  
2. Розробка пропозицій щодо задоволення попиту на профе-
сії за участю широкого кола учасників, включаючи предста-
вників бізнесу, сфери освіти, профспілок, а також держави 
3. Визначення основних елементів майбутнього портфелю 
типових професійних навичок  
4. Надання рекомендацій з підвищення рівня поінформова-
ності здобувачів роботи про галузі, в яких є попит на відпо-
відні професійні навички 

7. США 

1. Агентство трудової  
статистики 

Дослідження потреб економіки у кваліфікованих кадрах 
шляхом: 
- моделювання; 
- переговорів і опитувань представників промисловості, при-
ватних організацій, професійних і торговельних об’єднань, 
експертів з підготовки кадрів та працівників освіти 

2. Департамент праці 

1. Прогнозування: 
- стану ринку робочої сили; 
- макроекономічних показників; 
- особистого споживання; 
- економічної активності; 
- зайнятості у галузях економіки; 
- сукупної зайнятості за видами економічної діяльності 

8. Канада 
Канадська служба з  
розвитку людських ресурсів 
і професійних навичок 

Надає учням, працівникам і роботодавцям інформацію про 
перспективні потреби в професійних навичках 

Джерело: складено автором на основі [13]. 

Для України принциповим є початковий етап координуючої роботи місцевих органів 
державної влади і місцевого самоврядування, а саме – випереджальне визначення потреб 
господарського комплексу регіону в кадрах, компетенції яких відповідають вимогам но-
вої економіки. Організація моніторингу повинна будуватися на взаємодії місцевих ЗВО, 
органів державної влади та місцевого самоврядування. Роль останніх полягає, передусім, 
у визначенні напрямів розвитку, своєчасному внесенню необхідних відповідних корек-
тив і прогнозуванні ситуації на регіональному ринку праці. Це дасть змогу забезпечувати 
адекватність регіонального ринку освітніх послуг потребам ринку праці з урахуванням 
перспектив соціально-економічного розвитку регіону, задовольняти потреби регіону у 
фахівцях із вищою освітою за необхідними рівнями та спеціальностей.  
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Як організаційну форму для проведення безперервного моніторингу регіональних 
систем вищої освіти доцільно використовувати науково-дослідні центри моніторингу, 
створювані при органах державної влади. Саме такий центр у 2017 році організований 
при Херсонській обласній адміністрації. Він є громадською організацією при голові 
Херсонської обласної державної адміністрації, яка здійснює дослідження стану та роз-
витку вищої освіти області. Метою функціонування цього центру є здійснення моніто-
рингу та проведення системних досліджень у сфері вищої освіти, також у суміжних із 
нею галузях, з питань, які пов’язані з підготовкою та перепідготовкою фахівців. 

Науково-дослідний центр моніторингу регіональної вищої освіти при Херсонській 
обласній адміністрації створений на базі наукової лабораторії економічних проблем 
вищої освіти Херсонської філії Національного університету кораблебудування, яка має 
великий досвід дослідження регіональної вищої освіти. Фахівцями лабораторії сформо-
вана потужна інформаційна база даних щодо стану та розвитку вищої освіти в Херсон-
ській області та Україні загалом, яка використовується в роботі центру. До складу цен-
тру увійшли представники Херсонської обласної адміністрації та провідні науковці 
Херсонської філії Національного університету кораблебудування.  

Важливим є співробітництво між такими центрами та іншими організаціями, що 
займаються освітньою та інноваційною діяльністю. Так, у разі наявності в регіоні осві-
тніх або інноваційних кластерів, наприклад, таких як у Чернігові [14], між ними та 
центрами моніторингу має бути налагоджена тісна взаємодія.    

Напрацювання Науково-дослідного центру моніторингу регіональної вищої освіти 
при Херсонській обласній адміністрації були використані при підготовці обласної про-
грами «Розвиток людського капіталу Херсонської області» на 2017-2023 роки [15]. Ця 
програма передбачає проведення регулярного моніторингу регіонального ринку праці 
та визначення потреб у фахівцях із вищою освітою. На основі дослідження формується 
регіональне замовлення на підготовку фахівців за дефіцитними спеціальностями. Так, у 
2017 році до замовлення було включено завдання на підготовку 33 фахівців, у тому чи-
слі 21 педагога, 7 медичних працівників, 2 працівників культури і 3 фахівців агропро-
мислового комплексу. Програмою передбачено надання молоді пільгових кредитів на 
здобуття вищої освіти.  

Треба зазначити, що заходи програми, попри свою актуальність, мають дещо зву-
жену спрямованість. Моніторинг регіонального ринку праці проводиться переважно в 
галузях бюджетної сфери, регіональне замовлення на підготовку фахівців за дефіцит-
ними спеціальностями також здійснюється за цими галузями.  

Система регіонального замовлення на підготовку кадрів потребує свого розширен-
ня. Насамперед необхідно збільшити перелік спеціальностей та освітніх програм, за 
якими формується регіональне замовлення. При цьому доцільно передбачити форму-
вання місцевими громадами переліків гостродефіцитних спеціальностей та спеціаліза-
цій, які зможуть включатися до регіонального замовлення об’єднаних територіальних 
громад, органів місцевого самоврядування всіх рівнів на підготовку кадрів згідно з міс-
цевими потребами і за кошти місцевих бюджетів.  

Зважаючи на те, що державне замовлення є засобом державного регулювання задо-
волення потреб суспільства загалом, економіки та регіональних соціально-економічних 
систем у кваліфікованих кадрах [16], у державному замовленні необхідно передбачати 
замовлення регіону на підготовку кадрів для замовлення регіону на підготовку кадрів 
для місцевого господарського комплексу, яке має фінансуватися з державного бюджету 
й виконуватися ЗВО, розташованими в цьому регіоні. 

Визначення та задоволення потреб Херсонської області у фахівцях із вищою осві-
тою не тільки за вказаними, а за усіма пріоритетними спеціальностями та спеціалізаці-
ями, є необхідним для забезпечення гармонійного розвитку регіону. Це, у свою чергу, 
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передбачає постійне відслідковування відповідності регіонального ринку освітніх пос-
луг потребам ринку праці з урахуванням перспектив соціально-економічного розвитку 
регіону і внесення відповідних змін в Обласну програму «Розвиток людського капіталу 
Херсонської області» на 2017–2023 роки.  

З метою попередження асиметрії в забезпеченні професійними кадрами регіональ-
них господарських комплексів необхідно також внести деякі зміни до порядку плану-
вання підготовки кадрів у регіональних ЗВО. Їхні плани набору абітурієнтів повинні 
враховувати показники планів Міністерства освіти і науки України, рекомендації регіо-
нальних програм розвитку вищої освіти і розроблятися на основі власних досліджень 
регіонального, всеукраїнського ринку освітніх послуг, з урахуванням прогнозів майбу-
тніх потреб у фахівцях, розроблених місцевими органами державної влади й місцевого 
самоврядування, а також попиту на освітні послуги місцевого населення, роботодавців. 
Плани мають формуватися з урахуванням місцевих обсягів підготовки фахівців і ре-
зультатів акредитації закладу вищої освіти. Важливим розділом плану має бути завдан-
ня з підготовки науково-педагогічних працівників, забезпечення якості освіти. 

Висновки та пропозиції. Наведені вище пропозиції – це лише невідкладні, першо-
чергові заходи, яких необхідно вжити місцевим органам державної влади і самовряду-
вання, ЗВО для забезпечення не тільки поточного попиту населення у вищій освіті і 
підприємств регіонального господарського комплексу у фахівцях, а і для підготовки 
спеціалістів, компетентності яких відповідатимуть вимогам економіки завтрашнього 
дня. Відповідні доповнення доцільно внести й у обласну програму «Розвиток людсько-
го капіталу Херсонської області».  

Досвід Херсонської області зі створення Науково-дослідного центру моніторингу 
регіональної вищої освіти при Херсонській обласній адміністрації може використову-
ватися місцевими органами влади інших регіонів України. Актуальним питанням зали-
шається розробка методики стратегічного прогнозування потреб регіонів у фахівцях з 
вищою освітою. Подальших досліджень вимагають також питання формування держа-
вного замовлення на підготовку кадрів з урахуванням замовлень регіону. 
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THEORETICAL FUNDAMENTALS OF CREATION AND FUNCTIONING  
OF SPECIAL (FREE) ECONOMIC ZONES AS FORMS  

OF TERRITORIAL-SECTORAL ORGANIZATION OF ECONOMY 
Стаття присвячена вивченню теоретичних засад діяльності спеціальних (вільних) економічних зон як форми 

територіально-галузевої організації господарства регіонів. З’ясовано визначення та функціональні типи спеціаль-
них (вільних) економічних зон відповідно до законодавства України. Надано характеристику існуючих вітчизняних 
спеціальних (вільних) економічних зон та визначено основні показники їх функціонування. Досліджено основні цілі, 
завдання, вихідні критерії, причини та умови створення спеціальних економічних зон та вплив їхньої діяльності на 
організацію регіонально-господарських систем. Наведено класифікацію спеціальних економічних зон. З’ясовано ос-
новні переваги та недоліки зазначеної форми територіально-галузевої організації господарства на основі вивчення 
закордонного та вітчизняного досвіду їх функціонування. 

Ключові слова: спеціальні (вільні) економічні зони; територіально-галузева організація господарства регіону; 
мета та завдання спеціальних економічних зон; переваги та недоліки спеціальних економічних зон. 

Рис.: 3. Табл.: 2. Бібл.: 9. 
Статья посвящена изучению теоретических основ деятельности специальных (свободных) экономических зон 

как формы территориально-отраслевой организации хозяйства регионов. Выяснено определения и функциональные 
типы специальных (свободных) экономических зон в соответствии с законодательством Украины. Дана характе-
ристика существующих отечественных специальных (свободных) экономических зон и приведены основные показа-
тели их функционирования. Исследованы основные цели, задачи, выходные критерии, причины и условия создания 
специальных экономических зон и влияние их деятельности на организацию регионально-хозяйственных систем. 
Приведена классификация специальных экономических зон. Выяснены основные преимущества и недостатки ука-
занной формы территориально-отраслевой организации хозяйства на основе изучения заграничного и отечествен-
ного опыта их функционирования. 

Ключевые слова: специальные (свободные) экономические зоны; территориально-отраслевая организация хозяйства 
региона; цель и задачи специальных экономических зон; преимущества и недостатки специальных экономических зон. 

Рис.: 3. Табл.: 2. Библ.: 9. 
The article is devoted to the study of theoretical bases of activity of special (free) economic zones as a form of territorial-

branch organization of economy of regions. The definitions and functional types of special (free) economic zones according to 
the legislation of Ukraine have been clarified. The characteristic of existing domestic special (free) economic zones is given and 
the main indicators of their functioning are given. The basic goals, tasks, initial criteria, reasons and conditions of creation of 
special economic zones and influence of their activity on the organization of regional economic systems are investigated. The 
classification of special economic zones is given. The main advantages and disadvantages of the specified form of territorial-
branch organization of economy based on the study of foreign and domestic experience of their functioning are revealed. 

Keywords: special (free) economic zones; territorial-branch organization of economy of a region; purpose and tasks of 
special economic zones; advantages and disadvantages of special economic zones. 

Fig.: 3. Table: 2. References: 9. 
JEL Classіfіcatіon: O100; R100 

Постановка проблеми. Економічний розвиток країн здебільшого характеризується 
значною територіально неоднорідністю та відмінністю в інтенсивності господарської 
діяльності, що призводить до виникнення депресивних територій чи регіонів. У світо-
вій практиці для вирішення цієї проблеми накопичений досвід створення такої форми 
територіально-галузевої організації господарства, як спеціальні економічні зони (СЕЗ) 
на окремих локальних територіях. Особливістю цих зон є те, що їхнє формування ґрун-
тується переважно на залученні іноземних інвестицій, а діяльність здійснюється на 
преференційних умовах типу пільгового оподаткування. 

 Самійленко Г. М., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різнобічні питання та проблему ство-
рення та функціонування спеціальних (вільних) економічних зон у регіонах України 
досліджували такі вчені, як О. М. Алимов, О. І. Амоша, Б. В. Буркинський, 
А. С. Гальчинський, В. М. Геєць, Б. М. Данилишин, М. І. Долішній, С. І. Дорогунцов, 
В. І. Куценко, В. І. Ляшенко, В. І. Пила, С. І. Соколенко, Л. Г. Чернюк, О. С. Чмир, 
М. Г. Чумаченко та ін.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на значний 
науковий доробок із зазначеної проблеми, динамічність процесу функціонування та ро-
звитку вітчизняних спеціальних (вільних) економічних зон призводить до необхідності 
перегляду, уточнення та доповнення навних наукових розробок та праць з цієї темати-
ки. З врахуванням вищезазначеного виникає необхідність поглиблення досліджень тео-
ретичних засад діяльності спеціальних (вільних) економічних зон як форми територіа-
льно-галузевої організації господарства регіонів. 

Мета статті. Метою статті є дослідження теоретичних аспектів створення та функ-
ціонування спеціальних (вільних) економічних зон як форми територіально-галузевої 
організації господарства регіонів, виявлення їхніх основних переваг та недоліків, окре-
слення негативних факторів та позитивних наслідків функціонування та розвитку СЕЗ. 

Виклад основного матеріалу. Спеціальні економічні зони (СЕЗ) є вагомим чинни-
ком розвитку світової економіки. У понад 100 країнах світу діють тисячі СЕЗ у вигляді 
різних форм просторової організації бізнесу, через які проходить приблизно 20 % сві-
тового товарообігу [1]. Найуспішніша практика застосування СЕЗ спостерігається в 
Китаї, США, Бразилії, Великобританії, Швейцарії, країнах Південно-Східної Азії тощо 
[2]. Перші економічні області, які нагадують сучасні СЕЗ, почали з’являтися в 60-х ро-
ках ХХ століття. Спочатку вони виникли в країнах Центральної Америки та Східної 
Азії, а потім у Західній Європі – Німеччині, Великобританії, Швеції, Італії, Фінляндії, 
Іспанії. У 1990-х роках СЕЗ з’явилися в країнах Східної Європи: у Польщі, Чехії, Уго-
рщині, Словаччині. 

Один із перших термінів, що визначали суть вільної зони, – «вільна гавань» (porto 
franko), згодом, під впливом поширення механізму таких зон, розширення їхніх функ-
цій та цілей подібні формування отримали декілька назв. Сьогодні найбільш пошире-
ним є такий термін, як «вільна економічна зона», який характеризує зону як економіч-
не, а не політичне, соціальне чи інше утворення з вільним (спрощеним та пільговим 
відносно норм господарського й митного законодавства приймаючої економіки) режи-
мом підприємницької діяльності [3]. Трактування поняття СЕЗ міститься в законодав-
стві країн, на території яких функціонують такі утворення, у документах міжнародних 
організацій, асоціацій тощо. 

Так, фахівці Світового банку вважають, що спеціальна економічна зона – це терито-
рія з чітко визначеними межами, що зазвичай має кордони, один адміністративний 
центр та податкові пільги, що надаються підприємствам, які фізично розташовані на 
території зони [4].  

В Україні законодавчо визначено подвійний термін – «спеціальна (вільна) економі-
чна зона» (СЕЗ/ВЕЗ), згідно з яким спеціальна (вільна) економічна зона являє собою 
частину території України, на якій встановлюються і діють спеціальний правовий ре-
жим економічної діяльності та порядок застосування і дії законодавства України. На 
території спеціальної (вільної) економічної зони запроваджуються пільгові митні, ва-
лютно-фінансові, податкові та інші умови економічної діяльності національних та іно-
земних юридичних і фізичних осіб [5]. Водночас визначено, що статус, термін і терито-
рія спеціальної економічної зони встановлюються Верховною Радою України шляхом 
прийняття окремого закону для кожної спеціальної (вільної) економічної зони [5].  
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На території України можуть створюватись спеціальні (вільні) економічні зони різ-
них функціональних типів: вільні митні зони й порти, експортні, транзитні зони, митні 
склади, технологічні парки, технополіси, комплексні виробничі зони, туристсько-
рекреаційні, страхові, банківські тощо. Окремі зони можуть поєднувати в собі функції, 
властиві різним типам спеціальних (вільних) економічних зон [5].  

Сьогодні в Україні створено та функціонує 11 СЕЗ, дані про які наведено в табл. 1 [6]. 
Таблиця 1 

Характеристика та основні показники СЕЗ в Україні 

СЕЗ 
Територія  

розташування, 
площа (га) 

Термін дії СЕЗ 
(роки), початок 

роботи 

Пріоритетні види  
економічної діяльності 

Очікувані  
результати  

діяльності СЕЗ 
(сума залучених  

інвестицій  
та кількість  

робочих місць) 
1 2 3 4 5 

«Донецьк» м. Донецьк, Доне-
цька область, 

площа – 466 га 

60 років; діє з 
21.07.1998 р. 

машинобудування, приладобу-
дування, електротехнічна про-
мисловість; інноваційні проєк-
ти зі створення нових 
матеріалів та виробничих сис-
тем 

500 млн дол.; 
10 тис. 

«Азов» м. Маріуполь, До-
нецька область, 
площа – 315 га 

60 років; діє з 
21.07.1998 р. 

розвиток експедиційно-
складської, транспортно-
сервісної та виробничої сфери 

400 млн дол.; 
10 тис. 

«Закарпаття» Ужгородський та 
Мукачівський 

райони Закарпат-
ської області, 

площа – 737 га 

30 років; діє з 
09.01.1999 р. 

транспортна, експедиторська 
діяльність, митні послуги, об-
слуговування і зберігання тра-
нзитних вантажів, пов'язані з 
ними фінансові функції 

1300 млн дол.; 
10 тис. 

«Інтерпорт 
Ковель» 

м. Ковель, Волин-
ська область, 
площа - 57 га 

20 років 
Початок  
роботи:  

01.01.2000 р. 

транспортна, експедиторська 
діяльність, митні послуги, об-
слуговування і зберігання тра-
нзитних вантажів, пов'язані з 
ними фінансові функції 

18 млн дол.; 
300 од. 

«Миколаїв» м. Миколаїв, пло-
ща - 865 га 

30 років 
Початок  
роботи:  

01.01.2000 р. 

машинобудування, суднобуду-
вання та приладобудування; 
оброблення деревини та виро-
бництво виробів із деревини, 
виробництво промислових га-
зів, перероблення пластмаси; 
будівництво, енергетика, зв'я-
зок та інші 

650 млн дол. ; 
33 тис. 

«Порто-
Франко» 

м. Одеса, площа - 
32 га 

25 років 
Початок  
роботи:  

01.01.2000 р. 

обслуговування транзитних ван-
тажів, їх зберігання, сортування, 
пакування, доробка, надання 
транспортно-експедиторських та 
агентських послуг 

78 млн дол.; 
250 од. 

«Порт 
Крим» 

м. Керч, Автоно-
мна Республіка 

Крим, площа - 27 
га 

30 років. 
Початок роботи: 

01.01.2000 р. 

обслуговування транзитних ван-
тажів, їх зберігання, сортування, 
пакування, доробка, надання 
транспортно-експедиторських та 
агентських послуг. 

150 млн дол.; 
1,5 тис. 

«Славутич» м. Славутич, Ки-
ївська область, 

площа – 2 тис. га 

Термін дії: до 
01.01.2020 р. 

Початок  
роботи:  

30.06.1998 р. 

впровадження нових технологій, 
ринкових методів господарю-
вання та розвиток інфраструкту-
ри СЕЗ "Славутич", поліпшення 
використання природних та тру-
дових ресурсів тощо. 

118 млн дол. 
США; 

2,4 тис. 
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Закінчення табл. 1 
1 2 3 4 5 

«Курортополіс 
Трускавець» 

м. Трускавець, 
Львівська об-
ласть, площа –

774 га 

20 років. 
Початок  
роботи:  

01.01.2000 р. 

лікувально-оздоровчі комплек-
си; виробництво мінеральних 
вод; рекреаційний туризм, асені-
зація, наукові дослідження у 
галузі охорони здоров'я. 

100 млн дол.; 
14,5 тис. 

«Яворів» Яворівський 
район, Львів-
ської області, 
площа – 116 

тис. га 

Термін дії: до 
01.01.2020  

року. 
Початок  
роботи:  

17.02.1999 р. 
 

впровадження інноваційних 
проєктів, видобування вуглево-
дів, харчова промисловість, лег-
ка промисловість, деревооброб-
на та паперова промисловість, 
виробництво машин та устатку-
вання, будівництво, транспорт. 

277 млн дол. ША; 
7 тис. 

«Рені» м. Рені, Одесь-
кої області, 

площа – 94 га 

30 років. 
Початок  
роботи:  

17.05.2000 р. 

обслуговування транзитних ван-
тажів, їх зберігання, сортування, 
пакування, доробка, надання 
транспортно-експедиторських та 
агентських послуг. 

58 млн дол. США; 
2,6 тис. 

Джерело: розроблено автором на підставі [6]. 

Метою створення спеціальних (вільних) економічних зон є залучення іноземних ін-
вестицій та сприяння їм, активізація спільно з іноземними інвесторами підприємниць-
кої діяльності для нарощування експорту товарів і послуг, поставок на внутрішній ри-
нок високоякісної продукції та послуг, залучення і впровадження нових технологій, 
ринкових методів господарювання, розвитку інфраструктури ринку, поліпшення вико-
ристання природних і трудових ресурсів, прискорення соціально-економічного розвит-
ку України (рис. 1) [5].  

 
Рис. 1. Цілі, причини та вихідні критерії СЕЗ 

Джерело: розроблено автором. 

Основним завданням вільних економічних зон є цілеспрямований господарський роз-
виток території шляхом залучення зовнішніх інвестиційних ресурсів та активізації зов-
нішньоекономічних зв’язків. Території пріоритетного розвитку зі спеціальним режимом 
інвестиційної діяльності організовуються для створення економічного пожвавлення в де-
пресивних районах за допомогою використання внутрішніх ресурсів [7, с. 87].  
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- умовна екстериторіальність 
щодо митних кордонів та ін-
диферентність до торгового 
режиму приймаючої держави; 
- спрямованість на активізацію 
підприємницької та зовніш-
ньоекономічної діяльності;  
- використання для власного 
розвитку зовнішніх фінансо-
вих ресурсів; 
- особливий  
(відрізняється від загального, 
існуючого на території держа-
ви розташування) організацій-
но-правовий режим. 

П
ричини створення спеціальних економ

ічних зон 

низька активність інвесторів, у 
тому числі іноземних; 
 - залучення провідних техноло-
гічно-виробничих систем у  
вітчизняну практику;  
- нарощення експортного потен-
ціалу національної економіки;  
- підвищення рівня конкуренто-
спроможності національних ви-
робників; 
- скорочення рівня безробіття в 
окремому регіоні; 
- розвиток ринкової інфраструк-
тури; 
- активізація фінансово-
посередницького сектору  
економіки; 
- прискорення соціально-
економічного розвитку країни та 
конкретного регіону. 

Мета СЕЗ 

Завдання 
СЕЗ 
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Головними умовами для створення і ефективного функціонування СЕЗ в Україні є 
вигідне географічне розташування, наявність зовнішньоекономічних зв’язків, наявність 
природно-кліматичних умов, значних трудових і природних ресурсів (рис. 2). 

 
Рис. 2 Вплив функціонування СЕЗ на економічно-господарську систему регіонів 

Джерело: розроблено автором на підставі [8]. 

Узагальнення впливу діяльності спеціальних економічних зон на економічну систему 
дозволив встановити, що наслідками функціонування спеціальних економічних зон є: 

- транскордонне переміщення капіталів;  
- анонімність управління фінансовими ресурсами та майном;  
- формування оптимальних умов реєстрації бізнесу та отримання дозволів; 
- реалізація інвестиційних проєктів за рахунок залучення дешевих фінансових ресу-

рсів та скорочення трансакційних витрат, у тому числі податкових;  
- переміщення корпоративного податкового тиску на індивідуальних споживачів [8]. 
Під впливом багатоаспектності підходів, яка спостерігається у визначеннях СЕЗ, 

формуються і різні погляди на їх класифікацію (табл. 2) [3]. 

Цілі створення СЕЗ: 
- вирішення проблем зайнятості та форму-
вання нових робочих місць; 
- активізація зовнішніх економічних зв’язків 
(зокрема, у формі зовнішньої торгівлі, міжна-
родної виробничої кооперації, міжнародного 
руху капіталів, науково-технічного обміну); 
- сприяння економічному розвитку території, 
усіх галузей виробництва та структурним 
змінам; 
- досягнення нової інноваційної якості еко-
номіки; 
- розширення експортної бази або розвиток 
імпортозаміщення; 
- ефективне використання місцевих ресурсів 
виробництва; 
- включення країн у процес розвитку міжна-
родного поділу праці; 
- насичення внутрішнього ринку високоякіс-
ною продукцією; 
- забезпечення прискореного впровадження у 
виробництво вітчизняних та іноземних нау-
ково-технічних розробок із подальшим вико-
ристанням їхніх результатів у всій націона-
льній економіці країни; 
- в окремих країнах спеціальні (вільні) еко-
номічні зони розглядаються як регіональний 
метод модернізації 

 
 
 
Умови створення і 
функціонування СЕЗ: 
- вигідне географічне 
розташування; 
- наявність зовніш-
ньоекономічних 
зв’язків 

 
 
 
Умови  
створення і функціо-
нування СЕЗ: 
наявність природно-
кліматичних умов;  
- наявність значних 
трудових і природних 
ресурсів 

Наслідки функціонування СЕЗ: 
- транскордонне переміщення капіталів;  
- анонімність управління фінансовими ресурсами та майном;  
- формування оптимальних умов реєстрації бізнесу та отримання до-
зволів; 
- реалізація інвестиційних проєктів за рахунок залучення дешевих 
фінансових ресурсів та скорочення трансакційних витрат, у тому чис-
лі податкових;  
- переміщення корпоративного податкового тиску на індивідуальних 
споживачів 
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Таблиця 2 
Класифікація СЕЗ 

Класифікаційна ознака Види СЕЗ Характеристика 
1 2 3 

Місцеположення СЕЗ  
щодо державних кордонів  

Внутрішні Розташовані у внутрішніх районах країни 
Зовнішні Розташовані безпосередньо на кордоні 

Характер об’єкта  
зонування 

Локальні (точкові) Такі СЕЗ, що розміщуються в межах спеціально 
визначеної незаселеної території площею до 500 га 
та мають лише об’єкти забезпечення життєдіяльно-
сті зони 

Комплексні Такі СЕЗ, що розміщуються на значних площах та 
мають не лише об’єкти забезпечення життєдіяльно-
сті зони 

Характер організації Територіальні Такі СЕЗ, що охоплюють певну визначену терито-
рію, де на всіх суб’єктів підприємництва поширю-
ється спеціальний режим (територіальний підхід) 

Організаційно-
господарські 

Такі СЕЗ, що охоплюють певну сукупність 
суб’єктів підприємництва, які мають спільні ознаки, 
що не залежать від місця їхнього розташування (ор-
ганізаційний підхід) 

Характер взаємодії  
з економікою приймаючої 
держави 

Інтеграційні До механізму функціонування таких СЕЗ закладе-
ний принцип тісної взаємодії із суб’єктами підпри-
ємництва поза межами зони 

Анклави Така зона функціонує у просторі, що є «замкненим» 
відносно позазональної господарської системи й 
відкритим для зовнішніх зв’язків 

Охоплення зоною визна-
ченої території однієї або 
кількох суміжних держав 

Однонаціональні Такі СЕЗ охоплюють територію однієї країни 
Багатонаціональні 
(міждержавні) 

Такі СЕЗ охоплюють території кількох суміжних 
держав 

Значущість вирішуваних 
завдяки СЕЗ проблем 

Загальнодержавні Функціонування таких СЕЗ впливає на державний 
розвиток 

Регіональні (місцево-
го значення) 

Функціонування таких СЕЗ впливає на регіональ-
ний розвиток 

Галузева спрямованість  Моногалузеві Спрямування СЕЗ на одну галузь 
Багатогалузеві Спрямування СЕЗ на декілька галузей 

Функціональна  
спрямованість 

Зовнішньоторгівельні Найпоширеніший та найдавніший вид СЕЗ, якому 
притаманний сталий режим діяльності, який дозво-
ляє використовувати наявні транспортно-
географічні та геополітичні переваги країни розта-
шування, потребує відносно невеликих коштів на 
заснування, а за умови достатньої відпрацьованості 
проєкту має швидку окупність (вільні митні зони, 
безмитні зони, зони безмитної торгівлі) 

Торговельно-
виробничі 

Такі СЕЗ є найбільш ефективними, оскільки не ли-
ше стимулюють «точкове» зростання виробництва в 
регіоні розташування, а і сприяють реструктуризації 
та модернізації приймаючого господарства, активі-
зують науково-технічний обмін, позитивно вплива-
ють на зовнішньоторговельний баланс, дозволяють 
вирішувати проблеми зайнятості та доходів насе-
лення тощо (експортно-виробничі, імпортно-
виробничі, зони техніко-економічного розвитку) 

Туристично-
рекреаційні 

Це не дуже поширений тип вільних зон, який пе-
редбачає, що в країні розташування природоресурс-
ного потенціалу мають максимально повно викори-
стовуватися туризм та рекреації (рекреаційні, 
туристичні, комплексні) 
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Закінчення табл. 2 
1 2 3 

 Науково-
технічні 

Є одними із найскладніших утворень серед СЕЗ. Най-
частіше вони мають місце в практиці високорозвине-
них країн та нових індустріальних держав, оскільки 
базуються на високому інтелектуальному потенціалі 
приймаючої країни Проєкти науково-технічних зон 
орієнтовані на довгострокову перспективу, що визна-
чається як тривалістю періоду створення, так і періо-
дом окупності капіталовкладень. Саме вони можуть 
надати інноваційної спрямованості економіці, допома-
гають підтримувати високі конкурентні позиції держа-
ви в сучасному світі, де фактор науково-технічного 
прогресу є вирішальним (регіональні інноваційні цент-
ри – технополіси, райони інтенсивного наукового роз-
витку; науково-виробничі парки; локальні інноваційні 
центри – інкубатори, опорні інноваційні центри) 

Офшорні Є зручними «гаванями» для діяльності нерезидентів, 
що не ведуть господарської діяльності в країні, де 
такі зони розташовані (банківські, страхові, торгове-
льні, інвестиційні, транспортні, з володіння та управ-
ління власністю, з надання професійних послуг) 

Джерело: розроблено автором на підставі [3; 7; 9]. 

Вивчення досвіду функціонування СЕЗ за кордоном та в Україні дало змогу виділи-
ти їхні переваги та недоліки (рис. 3).  

 
Рис. 3. Переваги та недоліки СЕЗ 

Джерело: розроблено автором. 

 
Переваги СЕЗ 

 

Низький рівень податкового  
навантаження 

Створення нових робочих місць 
 і збереження наявних 

Збільшення обсягів виробленої  
продукції (робіт, послуг), передусім 
експортноорієнтованої 

Налагодження міжнародної та  
міжрегіональної інтеграції суб’єктів, 
які здійснюють діяльність у СЕЗ 

Підвищення інвестиційної  
привабливості території 

Отримання додаткових конкурентних 
переваг учасниками СЕЗ 

Створення сприятливих умов для  
розвитку підприємництва 

Залучення інвестицій з інших регіонів 
і країн 

 
Структурна  
перебудова  

національної  
економіки та  

економіки регіону 

Ухилення від оподаткування 

Погіршення соціально-економічної 
ситуації в країні-донорі 

Розвиток тіньового сектору економіки 

Вимивання коштів у вигляді отрима-
ного доходу замість реінвестування в 
модернізацію основного капіталу під-
приємств 

Відтік коштів з країн-донорів 

Негативний міжнародний імідж  
держави 

Звуження податкової бази 

Втрати бюджетів через перевищення 
обсягів наданих податкових пільг над 
обсягами податкових надходжень 

Активізація процесів 
легалізації злочинних 

доходів, масовість 
правопорушень  

(насамперед  
податкового й митно-

го законодавства)  
з боку суб’єктів  

господарювання у 
СЕЗ 

Недоліки СЕЗ 
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Висновки і пропозиції. Отже, при функціонуванні спеціальних (вільних) економіч-
них зон як форми територіально-галузевої організації господарства регіону можна ви-
ділити такі фактори негативного впливу: політична нестабільність; наявність правових 
колізій у вітчизняному законодавстві; низький захист інвесторів; наявність передумов 
для проведення тіньових операцій і незаконної діяльності у СЕЗ; високий рівень бюро-
кратії та корупції; низька державна підтримка інфраструктури. 

Водночас успішне функціонування та розвиток СЕЗ у країні приведе, на нашу дум-
ку, до таких позитивних наслідків, як трансформація СЕЗ у нові форми просторової ор-
ганізації, насамперед кластер, індустріальні, технологічні, науково-технологічні парки; 
розвиток пріоритетних напрямів інноваційної діяльності в Україні; формування «точок 
зростання» у депресивних регіонах.  

Таким чином, СЕЗ є важливими для відродження депресивних, деградуючих і при-
кордонних територій країни. А також вони є корисними для стимулювання розвитку 
економіки країни та її регіонів, оскільки допомагають розвитку здорової конкуренції, 
створюють нові й ефективні моделі управління виробництвом, експортом та інновація-
ми, а отже, є запорукою ефективного економічного зростання.  
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Fig.: 3. References: 20. 
У статті розкрито генезу теоретичних підходів до проблем інституційного забезпечення регіонального розвитку. 

Ґрунтуючись на теоретичних засадах та оцінці практичних результатів європейських країн, досліджено інституціона-
льні передумови використання потенціалу регіонів. Окреслено інституційне середовище регулювання регіонального роз-
витку в Україні. Сформовано основні аспекти, які мають бути враховані діючим інституційним середовищем. Визначено 
основні завдання, що повинна вирішувати функціонально-саморегулятивна система управління. 

Ключові слова: інституційне середовище; регіональна економіка; стратегія регіонального розвитку; просто-
ровий розвиток. 

Рис.: 3. Бібл.: 20. 
В статье раскрыто генеза теоретических подходов к проблемам институционального обеспечения региональ-

ного развития. Основываясь на теоретических основах и оценке практических результатов европейских стран, 
исследованы институциональные предпосылки использования потенциала регионов. Определены институциональ-
ная среда регулирования регионального развития в Украине. Сформированы основные аспекты, которые должны 
быть учтены действующим институциональной средой. Определены основные задачи, должна решать функциона-
льно-саморегулятивных система управления. 

Ключевые слова: институциональная среда; региональная экономика; стратегия регионального развития; 
пространственное развитие. 

Рис.: 3. Библ.: 20. 
JEL Classification: R500; R580 
Problem statement. Regional development in Ukraine requires the use of a significant 

amount of levers of government regulation. This is due to the following reasons: inability to 
resolve all issues within the contractual relationship between the authorities, local authorities and 
the public sector; heterogeneity of socio-economic and humanitarian development of separate 
parts of the country; the necessity of strengthened state influence on certain phenomena of social 
life in the regional dimension which results in regions having diverse interests, and there is a need 
to use mechanisms that would implement the state interest. Among the levers of state regulation 
of regional development special attention is paid to legal norms that must create a basis for stable 
development of regions and the most effective impact on the functioning of economic complexes.  

Analysis of recent research hand publications. Literature on framework for regional 
development regulation is devoted to many scientific works of domestic economists, among 
which O. I. Amosha, M .P. Butko, V.M Heyets, Z. V. Gerasimchuk, B. M. Danylyshyn, 
M. I. Dolishniy, S. I. Doroguntsov, V. I. Zakharchenko, І. І. Lukinov, S. V. Mocherny, 
T. V. Pepa, L. G. Chernyuk, M. G. Chumachenko, A. A. Chukhno, S. M. Scharlet etc. 

Selection of previously unsettled parts of the general problem. The analysis of the 
results of scientific works shows the relevance of the issue of the institutional environment for 
regulating regional development, but in modern conditions of state formation, these issues 
require further research and analysis. 

 Попело О. В., 2019 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ПРОБЛЕМИ МЕНЕДЖМЕНТУ ТА РОЗВИТКУ ПРОДУКТИВНИХ СИЛ РЕГІОНУ 
 

299 

The purpose of the article is an analysis of the institutional environment for regulating 
regional development in modern conditions of state formation. 

Statement material. The genesis of existing theoretical approaches to the problem of 
institutional support for regional development makes it possible to determine that the general 
understanding of the institutes is a set of public norms and rules formulated within a certain 
historical period which can be expressed either in the form of certain laws, regulations, 
restrictions (formal level), or in the form of moral and ethical norms, principles of behavior, 
traditions, etc., which are adhered to by the population in the process of existence (informal 
level). Implementation of laws, rules and settings of behavior of all the participants of public 
relations is provided by special entities, namely institutions. Under institutions there are 
formally or informally formed formations that ensure the activities of certain population 
groups and play a leading role in determining their place in the system of relations. The main 
task of the institution is to organize life of society, to reduce uncertainty in the process of its 
existence by establishing a permanent structure of human interaction; to create the 
mechanisms that provide a set of framework constraints, rules, guidelines, etc. Interacting 
with each other, institutions constitute an institutional mechanism, which is understood as the 
relationships between formal and informal institutions, as well as organizations that facilitate 
the implementation of democratic (good, appropriate) governance, provide consistency and 
adjustment of interests of different social groups, coordination of compatible activities on the 
way to achieving the declared goals of regional development. 

Based on the theoretical foundations and evaluation of the practical results of 
European countries, the institutional prerequisites for the use of potential regions are: 

- firstly, the availability of the effective system of regional management at the national 
and local levels that would make it possible to develop dynamically all spheres of economic 
activity which are concerned with the use of spatial competitive advantages;  

- secondly, the creation of a powerful domestic market which functioning is a stimulating 
factor of economic activity in the region;  

- thirdly, development of market infrastructure, the adaptability of which is aimed at using 
all the available benefits, increasing the effectiveness of economic mechanism, prevention of 
crisis events in the market;  

- fourthly, the creation of investment attractiveness, which relies on the development of 
the positive attitude of all social groups to an active diversified economic activity, as well as 
creation of a favorable image of the region by domestic and foreign investors;  

- fifthly, intensification of cross-border cooperation as a form of the spatial manifestation 
of the economic adversary [5, p. 310–311].  

Shaping the legal and institutional framework for the functioning of the regions, the model 
for the spatial institutionalization European experience should be obtained. In modern Europe 
the trilateral system of relations between regions, the state and the European structures is 
practically developed. In other words, it is the priority to adapt and introduce European legal 
models of relations of the State, regions and territorial communities in Ukraine [5]. The 
cornerstone of such relations is decentralization of economic and managerial functions. 

Given the nature of the functioning of the institutional environment, it should be noted 
that changes in the institution system occur very slowly. They can be accelerated through the 
transfer or borrowing of institutes from another public environment. Here, accordingly, there 
is a problem of their adaptation, adaptation to other national and cultural basis. The theoretical 
solution to this problem can be found in the theory of so-called transplantation of structures 
providing appropriate stages, methods and phases of transfer, as well as monitoring of 
consequences of their implementation. Taking into consideration the strategic direction of 
Ukraine's integration into the EU, institutional changes should take place in accordance with 
the EU's fundamental requirements in the field of regional development.  
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It is advisable to distinguish between the institutional environment and institutional 
support for the process of managing the development of a country or regions. The interaction 
of the region with the relevant institutional spheres forms the institutional provision of certain 
management activities.  

The infrastructural environment refers to the current socio-economic and ecological 
framework of the region on which the public relations system is based, and institutional 
environment is a kind of legal result of internal relations within the system and external ones 
within the state.  

Institutional support for management of regional development is based on the creation of 
appropriate conditions for the functioning of existing ones, and if necessary reorganization or 
establishment of such institutions, which would directly influence the processes of coordinating 
efforts for the development and implementation of spatial development strategies and projects.  

Institutional environment for regulation of development of Ukraine and its regions 
comprises: the Constitution of Ukraine [3], the law of Ukraine «The principles of domestic and 
foreign policy» [17], «The principles of State regional Policy» [16], «The stimulation of 
Regions» [13], «The local state administrations» [11], «The local government in Ukraine» [10], 
«The transboundary cooperation» [14], «The voluntary amalgamation of community» [8], «The 
regulating urban development activities» [12], «The state target programs» [7], «The general 
scheme of planning the territory of Ukraine» [9], «The state forecasting and development of 
programs of economic and social development of Ukraine» [6] and other legislative acts of 
Ukraine, acts of Ukraine and the Ukrainian Cabinet of Ministers, the relevant international 
treaties of Ukraine, as well as the tax and budget codes of Ukraine, strategies for national and 
regional development are enacted with the consent of the Verkhovna Rada.  

According to the Law of Ukraine «The principles of State regional Policy» [15], such 
priorities of state regional policy are identified, which are shown in Fig. 1. 

The implementation of the state regional policy is based on the system of interrelated 
documents based on the development strategy of Ukraine, the general scheme of the planning 
of the territory of Ukraine, the planning of territories at regional and local levels. 

Documents determining the State regional policy include: 
1) state strategy of regional development of Ukraine;  
2) action plan to implement the State strategy for regional development of Ukraine;  
3) regional development strategies;  
4) action plans to implement regional development strategies;  
5) investment Programs (projects) aimed at the development of the regions [15]. 
The State strategy for regional development of Ukraine identifies: 
1) trends and main problems of socio-economic development of the regions;  
2) state regional policy priorities for the relevant period;  
3) strategic goals and directions of regional development and interregional cooperation;  
4) operational goals to ensure achievement of strategic goals;  
5) main tasks, stages and mechanisms of their implementation;  
6) system for monitoring and evaluating the effectiveness of the implementation of State 

strategy for regional development of Ukraine [15]. 
Regional development strategies must comply with the provisions of the State strategy 

for regional development: 
1) trends and main problems of socio-economic development of the Autonomous 

Republic of Crimea, regions, cities of Kyiv and Sevastopol;  
2) strategic objectives and regional development priorities for the respective period;  
3) operational goals to ensure achievement of strategic goals;  
4) main tasks, stages and mechanisms of their implementation;  
5) system for monitoring and evaluating the effectiveness of regional development 

strategy [15].  
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Fig. 1. Priorities of the state regional policy 

In order to coordinate the activities of executive authorities with the obligatory 
involvement of local self-government bodies in the development and implementation of the 
state regional policy, as well as to coordinate industry forecasts of the regional development 
the Cabinet of Ministers of Ukraine, the Interdepartmental Coordinating Commission on 
Regional Development as a temporary consultative and advisory body may be created 
according to the strategic objectives of the state regional policy.  

As stated in the regulation on the Interdepartmental Coordinating Commission on Regional 
Development issues [14], the main tasks of the Inter-Departmental Commission are:  

1) ensuring coordination of actions of the executive authorities to ensure the development 
and implementation of the state regional policy, in particular, with the obligatory involvement 
of local authorities in the development and implementation of the state regional policy, as 
well as harmonization of sector development forecasts with the strategic objectives of the 
state national policy;  

2) preparing proposals for the development and implementation of state regional policy;  
3) formulating proposals for identifying mechanisms and ways to solve problematic issues 

that arise in the development and implementation of the state regional policy;  
4) facilitating effectiveness of the executive authorities during the development and 

implementation of state regional policy;  
5) developing proposals to ensure the interconnection and consistency of long-term 

strategies, plans and programs for development at the state, regional and local levels;  
6) promoting the use of the positive experience of other countries, including the European 

ones, while improving the regulatory framework of the state regional policy [14]. 

encouraging and supporting local initiatives on the effective use of internal potential of regions to create and 
maintain a full life environment and improve the quality of people's lives; 

reduction of the territorial differentiation on the index of the regional human development;  

raising regional competitiveness through development and implementation of programs and projects for increas-
ing the competitiveness of territories; 

encouraging interregional integration consolidating regional economic, informational, educational spaces into a 
single nationwide space, overcoming interregional exclusion; 

PRIORITIES OF THE STATE REGIONAL POLICY 

identification of problem areas in the regions and implementation of state measures for problem solving; 

creation of an effective environmental protection system by taking into account the environmental component in 
the strategies of regional development, evaluation, alignment and reduction of technogenic and ecological bur-
den on the environment in the regions; 

introducing effective tools for state support of interregional integration, implementation of interregional pro-
grams and projects; 

development of a regulatory and legal framework, taking into account the documents of the Council of Europe 
and the European Union, necessary for the implementation of the State regional policy determined by the law; 

improvement of financial, information, personnel and other resources for regional development, assistance in 
exercising the powers of local self-government; 

creation of effective mechanisms for representation of regional interests in national and local communities at the 
regional level. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ПРОБЛЕМИ МЕНЕДЖМЕНТУ ТА РОЗВИТКУ ПРОДУКТИВНИХ СИЛ РЕГІОНУ 
 

302 

Interdepartmental Commission is entitled: 
1) to receive in the prescribed manner from executive authorities, local authorities, and 

enterprises, institutions and organizations information necessary to perform its tasks;  
2) to involve representatives of executive bodies, local governments, enterprises, 

institutions and organizations (with the consent of their heads), as well as independent 
experts, representatives of civil society and mass media (as appropriate) in the work;  

3) to form working groups, if necessary, to perform tasks on a permanent or temporary basis;  
4) to organize conferences, seminars, meetings and other events [14].  
Interdepartmental Commission performs the assigned tasks interacting with the bodies of 

executive power, local self-government bodies, enterprises, establishments and organizations. The 
meeting of the Interagency Commission is held in conformity with the decision of its Chairman.  

To effectively implement the state regional policy the Verkhovna Rada of the 
Autonomous Republic of Crimea and the Council of Ministers of the Autonomous Republic 
of Crimea, regional, Kyiv, Sebastopol City councils and respective state administrations may 
establish Regional Development Agencies.  

The co-founders of regional development agencies can also be regional chambers of 
commerce and industry, regional association of entrepreneurs, regional representatives of all-
Ukrainian associations of local self-government bodies or associations of bodies of local 
governments of the region, higher education institutions, scientific institutions, and 
specialized public associations of the region.  

Regional Development Agency is a non-profit institution that is established to effectively 
implement the state regional policy.  

Typical regulation on Regional Development Agency [19] identifies the main functions 
and rights of the Agency. 

The main functions of the Agency are: 
1) to analyse the socio-economic situation, problems of development of the relevant 

region, to submit proposals to the Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea, 
regional, Kyiv and Sevastopol city councils, Council of Ministers of the Autonomous 
Republic of Crimea, regions, Kyiv and Sevastopol city state administrations;  

2) to study the experience of other states in implementation of regional policy and to 
prepare proposals for the use of positive experience in the region;  

3) to provide assistance by means of organizing and conducting consultations on: 
  implementation of regional development policy and the action plan of programmes and 

regional development projects;  
  increasing investment attractiveness of the region, attraction of investment and credit 

resources, international technical assistance for regional development;  
  creation of conditions for institutional and infrastructural development of the region; 
4) Participation: 
  to monitor the situation in the region whether the tasks assigned by the state strategy of 

regional development, action plan on implementation of regional strategy for development, 
programs and regional development projects are being fulfilled;  

  to develop proposals for legal regulation of regional development issues; 
5) to inform the public about the activities of the Agency, in particular by placing the 

relevant information on its official website and in another acceptable way [19]. 
The agency has the authority: 
1) to interact with executive authorities, their consultative-advisory bodies, local self-

government bodies, enterprises, institutions and organizations, individuals and legal entities;  
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2) to receive, in the prescribed manner, from executive authorities, local authorities, 
enterprises, institutions and organizations documents and information necessary for 
conducting their activities;  

3) to form, if necessary, commissions and expert groups, hold contests, conferences, 
convene meetings to perform the assigned tasks;  

4) to acquire, lease and alienate the order in accordance with the statutory procedure 
necessary for the proceeding of the immovable and movable property, to conclude contracts, 
to be a plaintiff and defendant in the courts [19].  

Agency management bodies are supervisory board and executive body represented by the 
director of the agency.  

Law of Ukraine "The principles of state regional policy" [15] reveals sources of funding 
of the state policy and principles the regional development financing is based on. 

Sources of funding for the State regional policy are: 
1) Funds of the state budget of Ukraine, in particular the State Fund for Regional 

Development;  
2) Funds of local budgets;  
3) Charitable donations;  
4) Funds of international organizations;  
5) Funds from other sources not prohibited by law [15]. 
Regional development financing is based on the following principles: 
  compliance with the State strategy for regional development of Ukraine, relevant 

regional development strategy and implementation plans;  
  competitive selection of programs (projects) of regional development;  
  the effectiveness of the resources involved;  
  capacity of facilities and entities, financed by the involved funds of the State Fund 

for Regional Development to provide independently further own funding or to refrain from 
local budgets;  

 adequate financial and other participation of local self-government bodies in the 
jurisdiction or in the interests of which the relevant measures, programs or projects are 
implemented;  

  impartial distribution of funds of the State Fund for Regional Development, taking into 
account the level of socio-economic development of administrative units [15]. 

The law of Ukraine «The principles of domestic and foreign policy» identifies the 
principles of domestic policy in the areas of local self-government development and 
stimulation of regional development: 

- establishment of local government as a foundation of democracy, expansion of powers 
of local councils through decentralization of functions of State authorities, harmonization of 
national, regional and local interests;  

- reforming intergovernmental relations in favor of local government, creating conditions 
for the development of economic autonomy of regions;  

- improvement of the system of administrative and territorial structure on the principles 
of economic self-sufficiency and availability of administrative (managerial) and social 
services for consumers of these services;  

- strengthening the material base of local self-government bodies and increasing the level 
of their resource support;  

- strengthening the responsibility of representatives of local self-government bodies, 
village, township, city heads to the territorial communities that they have chosen;  
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- development and implementation of projects of inter-regional economic relations and 
cross-border cooperation aimed at increasing the competitiveness of regions as a basis for 
their dynamic development;  

- strengthening economic integration of regions using advantages of territorial division 
and cooperation of labor; 

- creation of effective mechanisms to ensure active participation of communities and 
local self-government bodies in the development and implementation of state regional policy;  

- achieving the high functional capacity of the regional potential of the regions, primarily 
by creating a system and technologies for attracting investments to train highly professional 
management personnel [16, art. 4]. 

The relations arising in the process of voluntary amalgamation of villages, towns and 
cities, as well as voluntary accession to amalgamated communities are governed by the law of 
Ukraine "The voluntary amalgamation of “communities" [7].  

The neighboring territorial communities of villages, towns and cities are the subjects of 
voluntary amalgamation.  

The amalgamated community which administrative center is defined as the city is a local 
community. Its center is defined as the village-village, the center of which is defined as 
village-country. 

The voluntary amalgamation of territorial communities of villages and cities is carried 
out in accordance with the following conditions: 

1) there can be no other territorial community in the united territorial community, which 
has its representative local self-government body;  

2) the territory of the amalgamated community must be inseparable, the boundaries of the 
united territorial community are determined on the external boundaries of the jurisdiction of 
councils of territorial communities;  

3) the amalgamated community should be located within the territory of the Autonomous 
Republic of Crimea, in one area;  

4) when deciding on the voluntary amalgamation of communities, historical, natural, 
ethnic, cultural and other factors affecting the socio-economic development of the 
Amalgamated community are taken into account;  

5) the quality and availability of public services provided in the amalgamated community 
may not be lower than before the merger [7]. 

Forms of state support for voluntary amalgamation of communities and accession to 
amalgamated community: 

1) the state provides informational, educational, organizational, methodical and financial 
support for a voluntary amalgamation of communities and accession to amalgamated 
communities;  

2) organizational support and informational and educational assistance for voluntary 
unification of communities and accession to amalgamated communities is provided by the 
Council of Ministers of the Autonomous Republic of Crimea, local state administrations;  

3) methodical provision of voluntary amalgamation of communities and accession to 
amalgamated communities, determining the volume and form of support, is carried out by a 
central executive body that ensures the development and implementation of state policy in the 
area of territorial organization, administrative and territorial structure, development of local 
self-government;  

4) the Cabinet of Ministers of Ukraine may acknowledge the united territorial community 
in a possible manner, provided that it is established according to the procedure defined in 
section II of this law, around the settlement defined by the perspective plan for the formation 
of territorial communities of region as the administrative center of the united territorial 
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community, as well as if the population of the united territorial community is not less than 
half the population of the territorial communities that had to enter such community in 
accordance with the perspective plan for the formation of community’s territories of the 
Autonomous Republic of Crimea [7].  

If the united territorial community council decided to refuse to provide consent for voluntary 
accession to another territorial community on its initiative, the Cabinet of Ministers of Ukraine 
may cancel the decision to recognize that such a joint Territorial Community is capable. 

Financial support of the State to voluntary association of territorial communities of 
villages, towns and accession to amalgamated communities: 

1) the state shall provide financial support to the voluntary amalgamation of villages, 
towns and cities and accession to amalgamated communities supplying the united territorial 
communities with funds in the form of subsidies to build an appropriate infrastructure in 
accordance with the plan of socio-economic development of such territorial communities;  

2) proposals to provide financial support to the amalgamated community are made by the 
Council of Ministers of the Autonomous Republic of Crimea, corresponding regional state 
administration by the submission of the village, township, city Council of the united territorial 
community of the Cabinet of Ministers of Ukraine not later than July 15, which precedes the 
budget period in which such financial support is envisaged;  

3) the total financial support is distributed between the budgets of amalgamated 
communities in proportion to the area of the amalgamated community and the number of rural 
population in such territorial community with equal importance of both these factors;  

4) the total amount of subunits of the appropriate infrastructure of amalgamated 
community is determined by the law on the state budget of Ukraine; 

5) the procedure for granting subventions from the state budget to amalgamated 
communities is established by the Cabinet of Ministers of Ukraine [7]. 

The issue of stimulating the development of the regions of Ukraine is determined by 
the law of Ukraine "The stimulating the development of regions" [12], which states the 
purpose and principles for stimulating the development of regions, state stimulation of 
regional promoting development of depressed areas, funding and reporting on stimulation of 
regional development. 

Regional development promotion is carried out with the aim:   
  to ensure the sustainable development of regions for the sake of Ukraine, increase 

living standards, overcome poverty and unemployment, create the middle class;  
  to use effectively economic, scientific, labor potential, natural and other resources, as 

well as features of regions to achieve on this basis, an increase in the standard of living, 
optimum specialization of regions in the production of goods and services;  

  to create equal conditions for dynamic, balanced socio-economic development of the 
regions of Ukraine;  

 to ensure state social guarantees for every citizen, regardless of their place of residence;  
  to overcome the depressive state of certain territories, solving the problems of 

environmental protection in a timely and complex manner [12].  
Regional development promotion is carried out on the basis of:  
  balance of national, regional and local development interests, state determination of 

evidence-based priority areas of regional development taking into account the proposals of 
local authorities;  

  program-targeted approach to solving problems of socio-economic development, 
creation of favorable investment environment in the regions;  

  the maximum compliance of services provided by the state authorities and local self-
government bodies with the requirements of the consumers of these services;  
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 focus on competitive basis of funds of the state budget of Ukraine, local budgets, as 
well as other resources to achieve the most effective use for regional development purposes;  

  cooperation and mutual responsibility of central and local executive authorities, local 
self-government bodies, scientific and public organizations and other entities in the 
implementation of regional development tasks [12].  

Coordination of central and local executive authorities and local self-government bodies in the 
field of state stimulation of development of regions, implementation of regional development 
strategies is based on regional agreements between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the 
Verkhovna Rada of the Autonomous Republic of Crimea, Oblast, Kyiv, Sebastopol City councils 
and shall be carried out in accordance with this law and other legislative acts.  

The Regional Development Agreement provides for:   
  joint measures of central and local executive authorities and local authorities on 

implementation of the state strategy of regional development in the region; 
  joint measures of central and local executive authorities and local self-government 

bodies on implementation of regional development strategy;  
  the procedure, volume, forms and terms of financing mutual measures, determined by 

the parties, according to the state budget of Ukraine and local budgets;  
  the procedure for informing about the implementation of the regional development 

agreement;  
 liability of the parties to the agreement for  non-fulfilment or improper execution of its 

measures;  
  procedure for amending the agreement;  
  the procedure for entry into force and expiry [12].  
The basic principles of state stimulation of the development of depressed areas are 

shown in Fig. 2. 

 
Fig. 2. The main principles of state stimulation of the development of depressed areas 

Source: [12].  
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Financing of stimulation of regional development and overcoming of depression of 
territories is carried out at the expense of the funds foreseen for this purpose in laws of 
Ukraine on the state budget of Ukraine and decisions on local budgets (autonomous Republic 
of Crimea, regions, Municipal cities (Republican-autonomous Republic of Crimea) values and 
district budgets) for the relevant years and other sources in accordance with the legislation.  

The amount of financing of the implementation of agreements on regional development 
and execution of programs for overcoming the state depression of territories is annually 
envisaged in the projects of the state budget of Ukraine and decisions on local budgets by 
relevant budget programs.  

The Budget Code of Ukraine (article 24) identifies the main issues of the State Fund for 
Regional Development:  

- the State Fund for Regional Development is created as a part of the General Fund of 
State budget;  

- when drafting the state budget of Ukraine and the forecast of the state budget for the 
next scheduled two budget periods, the State Fund for Regional Development provides for at 
least 1 percent of the forecast amount of revenues of general draft state budget of Ukraine for 
the corresponding budget period;  

- funds from the State Fund for Regional Development for implementation of investment 
programmers and regional development projects (including projects of co-operation and 
voluntary amalgamation of communities) are aimed at developing the infrastructure of the 
industrial and innovative parks and meet the priorities defined by the State strategy for 
regional development and corresponding regional development strategies [1]. 

The state strategy for regional development [17] identifies the objectives of the state 
regional policy and the main tasks of central and local executive authorities and local self-
government bodies aimed at achieving these goals, as well as provides for the coherence of 
the state regional policy with other state policies aimed at territorial development.  

The implementation of the strategy will determine an integrated approach to the 
development and implementation of the state regional policy, which will involve the 
combination of the following components: sectoral, territorial, management (Fig. 3).  

 
Fig. 3. Integrated approach to the development and implementation of the state regional policy 

Source: [17]. 
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The strategic purpose of implementing the state regional policy is to create conditions for 
dynamic, sustainable development of Ukraine's regions to ensure social and economic unity 
of the state, to increase the level of competitiveness of regions, intensification of economic 
activity, to improve the standard of living of the population, to ensure the state-guaranteed 
social and other standards for every citizen, regardless of their place of residence.  

The strategic vision of regional development and the country as a whole is to solve 
existing problems through the use of internal and external opportunities of regions and 
territories. The purpose of strategic direction of the state regional policy is:  

- human-oriented development and unity;  
- achieving economic growth while using its own potential and implementing an effective 

state regional policy and, consequently, increasing the standard of living of the population;  
- integration of regional economic, informational, educational, cultural space into the 

nationwide space, in which the person is capable of self-realization and improvement of 
quality of life regardless of the place of residence (unity Ukrainian space) [17]. 

The strategy states that the achievement of a certain goal will allow regions to become 
economically stronger, mutually integrated, and more independent in 2020 as a result of the 
implementation of an effective decentralization-based management model, deconcentration 
and subsidiarity. Standards and quality of life of people will reach a higher level, the 
opportunities to create and efficiently operate partnerships between society, government and 
business will increase.  

Creating an effective and transparent mechanism for financial support of regional 
development requires consideration of the specific development of each region.  

The strategy aims at identifying tasks and tools to solve social problems, raise the level of 
economic potential of territories, productivity of their economy, profitability of business and 
incomes and, consequently, create favourable conditions for social standards, quality of life 
and development of business environment. However, such interdependence requires to 
identify and implement an effective fiscal mechanism and redistribution mechanism, 
otherwise there is a real threat of excessive polarization and increased disparities between 
economically developed cities and the rest of the territory [17].  

The active institutional environment of the regional development regulation ignores 
the fact that: 

 Ukraine's regional landscape is severely destroyed due to annexation of Crimea and 
long military aggression of Russia in the east;  

 regions should be considered as self-sufficient bodies, and regulation of their 
development is proposed only in terms of the revision of intergovernmental relations;  

 regional development strategies and programs are not obligatory for implementation at 
all management levels;  

 the purposes, objectives and priorities of spatial development do not imply global 
challenges, risks and threats, which arise as a result of Ukraine's integration into the world 
economic space;  

 the level of regional and municipal management requires radical review and new 
personnel [18]. 

Moreover, in the current legal framework there are numerous institutional traps that will 
hinder the application of effective mechanisms of planning, organization and control of 
sustainable regional development. This largely causes regional differentiation, which in 
certain circumstances, may occur at a sub-regional level, and will also lead to incomplete use 
of local competitive advantages that reduces the potential opportunities of territorial 
communities in the complex development of their territories.  

One of the most appropriate and effective ways to solve this problem may be the transition 
to functionally self-regulatory management.  
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The main tasks are: 
 to create a rational system of local governance with regional development on the basis 

of clear identification of authorities and their degree of responsibility for effective 
implementation of public policy;  

 to develop and implement effective employment programs at the level of each 
community as a basis for improvement of the quality of human potential and its capitalization;  

 to introduce motivational mechanisms for increasing resource capacities of the regions 
in terms of use of available competitive advantages;  

 to ensure permanent monitoring and implementation of systemic measures in the field 
of rational nature, environmental protection;  

 to decrease the dependence of local budgets on intergovernmental transfers to achieve 
their full financial self-sufficiency as a basis for active economic, social and environmental 
policy in the regions [18]. 

Conclusions. The author has investigated the institutional environment of regional 
development regulation in Ukraine and formed the main aspects which should be taken into 
account by the current institutional environment, namely: Ukraine's regional landscape is 
severely destroyed due to annexation of Crimea and long military aggression of Russia in the 
east; regions should be considered as self-sufficient bodies, and regulation of their development 
is proposed only in terms of the revision of intergovernmental relations; regional development 
strategies and programs are not obligatory for implementation at all management levels; the 
purposes, objectives and priorities of spatial development do not imply global challenges, risks 
and threats, which arise as a result of Ukraine's integration into the world economic space; the 
level of regional and municipal management requires radical review and new personnel. 

The main tasks, which should solve the functional and self-regulatory control system, are 
defined, among which: to create a rational system of local governance with regional 
development on the basis of clear identification of authorities and their degree of 
responsibility for effective implementation of public policy; to develop and implement 
effective employment programs at the level of each community as a basis for improvement of 
the quality of human potential and its capitalization; to introduce motivational mechanisms 
for increasing resource capacities of the regions in terms of use of available competitive 
advantages; to ensure permanent monitoring and implementation of systemic measures in the 
field of rational nature, environmental protection; to decrease the dependence of local budgets 
on intergovernmental transfers to achieve their full financial self-sufficiency as a basis for 
active economic, social and environmental policy in the regions. 
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ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ 
ПІДПРИЄМСТВ: ТЕОРІЯ ТА ПРАКТИКА 

Татьяна Гоголь, Валентин Нехай 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА 

Tetiana Gogol, Valentyn Nekhai  

FINANCIAL AND ECONOMIC SECURITY OF AGRICULTURAL ENTERPRISES: 
THEORY AND PRACTICE 

У статті розглянуто наявні підходи до трактування поняття «економічна безпека підприємства» та прове-
дено ретроспективний аналіз концептуальних підходів до визначення цього поняття, визначено основні функціона-
льні складові економічної безпеки підприємств, адекватних сучасним реаліям. Особливої уваги потребують питання 
економічної безпеки сільськогосподарських підприємств, специфіка діяльності яких потребує налагодження механі-
зму подвійної адаптації до економічних та природно-кліматичних умов.  

Зазначено, що система економічної безпеки підприємства є суб’єктом і об’єктом управління та потребує: опису 
об’єкта управління, формалізації цілей існування об’єкта управління, визначення множини критеріїв управління 
об’єктом, проєктування та створення системи управління, яка здатна мінімізувати втрати та забезпечити захист 
від внутрішніх та зовнішніх загроз. Систему економічної безпеки підприємства слід розглядати як структуровану 
сукупність взаємопов’язаних елементів зовнішніх і внутрішніх суб’єктів забезпечення безпеки, їхнього функціоналу, 
політики економічної безпеки, організаційної побудови, стратегії і тактики, принципів і методів, спрямованих на за-
безпечення функціонування суб’єкта господарювання та здатних протидіяти внутрішнім та зовнішнім загрозам. 

Ключові слова: економічна безпека; система економічної безпеки підприємства; управління системою економі-
чної безпеки; функціональні складові економічної безпеки підприємств. 

Рис.: 2. Табл.: 1. Бібл.: 12. 
В статье рассмотрены существующие подходы к трактовке понятия «экономическая безопасность предпри-

ятия» и проведен ретроспективный анализ концептуальных подходов к определению данного понятия, определены 
основные функциональные составляющие экономической безопасности предприятий адекватных современным реа-
лиям. Особого внимания требуют вопросы экономической безопасности сельскохозяйственных предприятий, спе-
цифика деятельности которых, требует налаживания механизма двойной адаптации к экономическим и природно-
климатическим условиям. 

Отмечено, что система экономической безопасности предприятия является субъектом и объектом управле-
ния и требует: описания объекта управления, формализацию целей существования объекта управления, определе-
ние множества критериев управления объектом, проектирование и создание системы управления, которая способ-
на минимизировать потери и обеспечить защиту от внутренних и внешних угроз. Систему экономической 
безопасности предприятия следует рассматривать как структурированную совокупность взаимосвязанных элеме-
нтов внешних и внутренних субъектов обеспечения безопасности, их функционала, политики экономической безопа-
сности, организационного построения, стратегии и тактики, принципов и методов, направленных на обеспечение 
функционирования предприятия и способных противодействовать внутренним и внешним угрозам. 

Ключевые слова: экономическая безопасность; система экономической безопасности предприятия; управление 
системой экономической безопасности; функциональные составляющие экономической безопасности предприятий. 

Рис.: 2. Табл.: 1. Библ.: 12.  
The article discusses the existing approaches to the interpretation of the concept of "economic security of the 

enterprise" and conducts a retrospective analysis of conceptual approaches to the definition of this concept, identifies the 
main functional components of the economic security of enterprises adequate to modern realities. Particular attention is 
required to the issues of economic security of agricultural enterprises, the specific nature of which requires the establishment 
of a mechanism of double adaptation to economic and climatic conditions. 

It is noted that the economic security system of an enterprise is a subject and a control object and requires: a 
description of the control object, formalization of the goals of the control object existence, determination of the set of criteria 
for managing the object, design and creation of a control system that can minimize losses and provide protection against 
internal and external threats. The economic security system of an enterprise should be considered as a structured set of 
interconnected elements of external and internal security entities, their functionality, economic security policies, 
organizational structure, strategies and tactics, principles and methods aimed at ensuring the functioning of the enterprise 
and capable of countering internal and external threats. 

Keywords: economic security; economic security system of the enterprise; management of the economic security system; 
functional components of economic security of enterprises. 

Fig.: 2. Table: 1. References: 12.  
JEL Classіfіcatіon: М29; Q19 
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Постановка проблеми. Основними галузями національної економіки, які форму-
ють ВВП України, залишаються: промисловість, торгівля та сільське господарство 
(рис. 1). За останні роки спостерігається зниження питомої ваги у структурі ВВП про-
мисловості – з 27,6 % у 2010 році до 24,8 % у 2018 році, будівництва – з 3,7 до 2,7 %, 
транспорту – з 12,7 до 7,6 %. Натомість помітно нарощується питома вага сільського 
господарства – з 8,4 % у 2010 до 11,9 % у 2018. На сьогодні АПК вважають «донором» 
національної економіки, який формує майже 40 % експорту.  

 
Рис. 1. Структура валової доданої вартості у 2010 та 2017 рр., у % 

Джерело: Державна служба статистики України. URL: http://www.ukrstat.gov.ua.  

Практичний досвід успішної аграрної політики зарубіжних країн свідчить про тіс-
ний зв’язок аграрного й сільського розвитку. Аграрний сектор суттєво впливає на від-
новлення і стале зростання національної економіки, якщо в регулюванні його розвитку 
узгоджуються інтереси сільського господарства, сільських громад і всього суспільства.  

Низький рівень державного регулювання та підтримки діяльності сільськогосподар-
ських підприємств призводить до необхідності самостійного визначення стратегії роз-
витку, що вимагає створення на підприємстві системи економічної безпеки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Висвітленню правових, економічних та 
інституційних засад економічної безпеки підприємства, основних принципи та напря-
мів вдосконалення системи управління економічною безпекою присвячені праці таких 
науковців, як Л. Абалкін, П. Бернс, П. Друкер, Т. Клейнер, Е. Олейников, В. Шликов, 
В. Ярочкін та ін.  

Вагомий внесок у дослідження необхідності, причин та функцій економічної безпе-
ки підприємства в умовах трансформації економіки зробили і вітчизняні вчені: 
О. Ареф’єва, С. Васильчак, В. Геєць, Л. Гнилицька, В. Глушков, Я. Жаліло, С. Злупко, 
Е. Ібрагімов, Т. Ковальчук, М. Лесечко, В. Маргасова, Л. Мельник, І. Михасюк, 
С. Мочерний, В. Мунтіян, Є. Овчаренко, Г. Пастернак-Таранушенко, С. Покропивний, 
А. Ревенко, О. Терещенко, В. Шлемко та ін. 
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Питання економічної безпеки сільськогосподарських підприємств досліджувались 
такими вченими, як В. Животенко, Г. Козаченко, О. Ляшенко, Л. Шамаєва та ін. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Науковці та практики, які 
досліджують проблему безпеки, наводять багато визначень як безпеки, так і економіч-
ної безпеки підприємств. Безперечно, зміна економічних, політичних, соціальних від-
носин впливає на погляди авторів на це поняття, але і на сьогодні немає спільної думки 
відносно суті цього поняття, а відповідно, і відсутність єдиного погляду щодо функціо-
нальних складників економічної безпеки. 

Кожен із підходів характеризується окремими спільними та відмінними параметра-
ми, коли порушується питання галузевої безпеки підприємств. Особливої уваги потре-
бують питання економічної безпеки сільськогосподарських підприємств, специфіка ді-
яльності яких потребує налагодження механізму подвійної адаптації до економічних та 
природно-кліматичних умов.  

З огляду на це є необхідність ретроспективного аналізу основних підходів до сутно-
сті економічної безпеки сільськогосподарських підприємств та виділенні її функціона-
льних складових. 

Мета статті. Метою роботи є ретроспективний аналіз концептуальних підходів до 
визначення категорії «економічна безпека підприємства» та визначення складових еко-
номічної безпеки підприємств АПК, адекватних сучасним реаліям. 

Виклад основного матеріалу. Досліджуючи питання сутності та еволюції поняття 
економічної безпеки підприємств В. Є. Глушков та Р. М. Редько [1] виділяють такі під-
ходи до трактування поняття безпеки: 

– силовий підхід, відповідно до якого економічна безпека підприємства розглядалась 
як захист комерційної таємниці підприємства. Прихильники В. Ярочкін, А. Шаваєв, 
В. Барсуков та ін.;  

– економічна безпека підприємства трактувалась як захищеність від внутрішніх і зов-
нішніх загроз та негативного впливу зовнішнього середовища. Прихильники Д. Ковальов, 
Т. Сухорукова, Г. Козаченко, В. Пономарьов, О. Ляшенко, М. Бєндіков та ін.;  

– економічна безпека підприємства, розглядається з позиції наявності та необхідно-
сті забезпечення конкурентних переваг підприємства. Прихильники Е. Раздіна, 
В. Бєлокуров та ін.;  

– ресурсно-функціональний підхід, де економічна безпека підприємства асоціюєть-
ся з ефективністю використання ресурсів підприємства для запобігання виникнення за-
гроз і забезпечення стабільного функціонування підприємства. Прихильники 
Є. Олейніков, С. Покропивний та ін.;  

– економічна безпека підприємства ототожнюється з його стійкістю та розвитком. 
Прихильники Р. Федоренко, Г. Клейнер, В. Тамбовцев, Р. Качалов, В. Забродскій, 
Н. Капустін, В. Мунтіян;  

– комбінований підхід, який поєднує одночасно декілька позицій. Прихильники 
В. Гусев, В. Демін, Б. Кузін, С. Ілляшенко. 

Л. Гнилицька [2], досліджуючи та узагальнюючи підходи щодо формування змісту 
діяльності із забезпечення економічної безпеки підприємства, пропонує такі концепції 
визначення поняття економічної безпеки: 

– захист комерційної таємниці. Захист та створення сприятливих економічних умов 
існування підприємства переважно через збереження комерційної таємниці;  

– захист економічних інтересів підприємства. Забезпечення збалансованості інтере-
сів підприємства з інтересами суб’єктів зовнішнього середовища; 
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– ресурсно-функціональна. Створення умов для ефективного використання корпо-
ративних ресурсів та захисту внутрішніх і зовнішніх загроз з метою забезпечення ста-
більного функціонування та розвитку підприємства; 

– фінансова. Забезпечення фінансової стійкості; 
– діяльнісна. Оптимізація використання корпоративних ресурсів підприємства та ні-

велювання впливу внутрішніх та зовнішніх загроз з метою збільшення вартості його 
капіталу на основі здійснення сукупності взаємопов’язаних обліково-аналітичних та 
контрольних процедур. 

Дослідивши та систематизувавши підходи до тлумачення поняття економічна без-
пека підприємства, І. П. Шульга визначає такі підходи [3]: 

– забезпечення умов збереження комерційної таємниці; 
– захист від несприятливого впливу зовнішнього середовища залежно від загроз та 

функціональних складових; 
– захист економічних інтересів підприємства; 
– захист окремого виду діяльності; 
– захист окремого виду суб’єктів господарювання залежно від виду діяльності та 

форми власності; 
– сукупність економічних відносин. 
Отже, на початку формування поняття економічної безпеки підприємства асоціюва-

лось із забезпеченням умов збереження комерційної таємниці. У подальшому розуміння 
економічної безпеки підприємства трактувалось як захист від несприятливого впливу зо-
внішнього середовища. Ресурсно-функціональний підхід розглядається як здатність під-
приємства ефективно використати ресурси та наявні ринкові можливості в умовах цілес-
прямованої руйнуючої дії зовнішнього та внутрішнього середовища підприємства. 

На сьогодні більшість науковців розглядають систему економічної безпеки підпри-
ємства як підсистему складної відкритої системи – «підприємство». 

Т. Іванюта та А. Заїчковський розглядають систему економічної безпеки як «обме-
жену множину взаємопов’язаних елементів, що забезпечують безпеку підприємства та 
досягнення ним цілей бізнесу. Складовими елементами такої системи є об’єкт та 
суб’єкт безпеки, механізм забезпечення безпеки, а також політика безпеки, що містить 
цілі та задачі безпеки, функції та принципи безпеки, а також стратегію безпеки» [4]. 

Група авторів [5] визначають систему економічної безпеки підприємства як «певну 
множину взаємопов’язаних елементів, що забезпечують безпеку підприємства та досяг-
нення ним цілей бізнесу. Система економічної безпеки розглядається як цілісна відкрита 
складна багаторівнева та багатофункціональна система, яка містить у собі ряд підсистем». 

З. Якубович розглядає систему економічної безпеки підприємства як «підсистему 
відкритої складної системи підприємства. Вона виділяє основні елементи системи еко-
номічної безпеки підприємства: вхід системи, суб’єкти системи, мету, цілі, завдання, 
принципи та інструменти» [6]. 

І. Белоусова розглядає систему економічної безпеки суб’єктів господарювання як 
багаторівневу ієрархічну систему, що містить функціональну підсистему, підсистему 
управління та підсистему забезпечення [7]. 

І. Шульга, відповідно до класифікації систем, відносить систему економічної безпе-
ки суб’єкта господарської діяльності до техніко-економічної, локальної, складної, сто-
хастичної, аперіодичної системи з неповним інформаційним забезпеченням [3]. 

Отже, систему економічної безпеки підприємства треба розглядати як структуровану 
сукупність взаємопов’язаних елементів зовнішніх і внутрішніх суб’єктів забезпечення 
безпеки, їхнього функціоналу, політики економічної безпеки, організаційної побудови, 
стратегії і тактики, принципів і методів, спрямованих на забезпечення функціонування 
суб’єкта господарювання та здатних протидіяти внутрішнім та зовнішнім загрозам. 
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Як стверджує В. Афанасьєв: «… метою системного мислення є адекватне і цілісне 
сприйняття навколишнього світу, цілісне осмислення і усвідомлення законів і закономір-
ностей матеріального та нематеріального світу і їх використання в своїй діяльності і, на-
самперед, при створенні і управлінні складними системами. Очевидно, що ефективність 
системного мислення, тим вища, чим до складнішої системи воно застосовується» [8]. 

Застосування системного підходу до організації наукового пізнання поняття «еко-
номічна безпека підприємства» є історично і логічно обумовленим та визначається та-
кими основними принципами: 

– розвитку (змінність системи в міру накопичення інформації, що надходить із зов-
нішнього та внутрішнього середовища); 

– цільової спрямованості (результативний цільовий вектор системи не завжди є су-
мою оптимальних цілей його підсистем); 

– функціональності (структура системи відповідає її функціям); 
– ієрархії (ранжування і підпорядкованість систем); 
– невизначеності (ймовірного настання подій та відсутність повної інформації); 
– організованості (ефективності виконання рішень). 
З огляду на вищенаведене можна стверджувати, що система економічної безпеки 

підприємства є суб’єктом і об’єктом управління. До основних завдань управління пе-
реважно належать: опис об’єкта управління, формалізацію цілей існування об’єкта 
управління, визначення множини критеріїв управління об’єктом, проєктування 
та створення системи управління, яка здатна забезпечити інформаційні потреби мене-
джменту підприємства. 

Можна погодитись з думкою Є. Овчаренко: «…на жаль, жоден з існуючих підходів 
не в змозі вирішити усі чотири задачі комплексно» [9]. 

У своїх дослідженнях щодо розвитку концепцій та підходів до поняття економічної 
безпеки підприємства О. М. Ляшенко зазначає: «Очевидно, що концепції та підходи 
щодо економічної безпеки підприємства перебувають у конвергентному стані. Розвиток 
та економічна безпека – найважливіші характеристики підприємства як єдиної системи. 
Їх не слід протиставляти, кожна з них по-своєму характеризує стан підприємства. Таке 
твердження є актуальним, коли підприємство розглядають як відкриту систему, що фу-
нкціонує в рухливому навколишньому середовищі» [10].  

Завершуючи дослідження основних фрагментів щодо еволюції підходів до тлума-
чення поняття «економічна безпека підприємства», варто погодитись з узагальненням 
фаз такої еволюції, яке представлене в дисертації О. М. Ляшенко (рис. 2) [10].  

Фази генези економічної безпеки підприємства 
І ІІ ІІІ 

Стан  
захищеності 

від загроз 

Ототожнення 
зі стійкістю 

підприємства 

Стан викорис-
тання корпора-
тивних ресурсів 

Наявність кон-
курентних  

переваг 

Гармонізація 
інтересів 

Міра  
економічної 

свободи 
Семантика Статика Динаміка 

Економічна безпека Управління економічної  
безпекою 

Рис. 2. Генеза економічної безпеки підприємства 

Визначаючи економічну безпеку підприємства на основі системного підходу, де си-
стема розглядається як сукупність елементів, що перебувають у певних зв’язках і від-
носинах один з одним, яка створює єдність і цілісність, доцільно дослідити всі елемен-
ти системи економічної безпеки підприємства.  
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Дослідження наукових джерел та практичних напрацювань дозволяє виділити такі 
основні складові економічної безпеки підприємства: інформаційна, кадрова, комерцій-
на, науково-технічна, техніко-технологічна інноваційна, соціальна, фізична (силова), 
екологічна, інтелектуальна, політико-правова, ринкова, фінансова, матеріально-
технічна, організаційно-управлінську, виробнича, інтерфейсна, енергетична, техноген-
на, зовнішньоекономічна [11].  

Цей перелік можна доповнювати й іншими складовими, але трактування функціо-
нальних складових економічної безпеки різняться за однією категорією та є схожими за 
іншими. Специфіка діяльності сільськогосподарських підприємств вимагає адаптації 
змісту цих категорій та врахування особливостей діяльності сільськогосподарських 
підприємств. Так, екологічна складова розглядається як вплив діяльності підприємства 
на дотримання норм екологічного законодавства, мінімізація втрат від забруднення до-
вкілля та руйнівного впливу результатів виробничо-господарської діяльності на стан 
довкілля. Але, з іншого боку, природно-кліматичні умови є одним з основних факторів 
ефективної діяльності сільськогосподарських підприємств. 

Використання сучасних інформаційних технологій у діяльності підприємств, зокре-
ма й у сільському господарстві, вимагає перегляду визначення інформаційної безпеки 
як складової економічної безпеки підприємства [12]. 

Висновки і пропозиції. Узагальнюючи отримані результати дослідження, можна 
зробити такі висновки: 

1. Формування поняття економічної безпеки підприємства відповідало наявним 
економічним, соціальним, політичним, правовим умовам та інтересам суб’єктів госпо-
дарювання. 

2. На сьогодні більшість науковців розглядають систему економічної безпеки підп-
риємства як підсистему складної відкритої системи – «підприємство». 

3. Система економічної безпеки підприємства є суб’єктом і об’єктом управління та 
потребує: опису об’єкта управління, формалізацію цілей існування об’єкта управління, 
визначення множини критеріїв управління об’єктом, проєктування та створення систе-
ми управління, яка здатна мінімізувати втрати та забезпечити захист від внутрішніх та 
зовнішніх загроз. 

4. Систему економічної безпеки підприємства слід розглядати як структуровану су-
купність взаємопов’язаних елементів зовнішніх і внутрішніх суб’єктів забезпечення 
безпеки, їхнього функціоналу, політики економічної безпеки, організаційної побудови, 
стратегії і тактики, принципів і методів, спрямованих на забезпечення функціонування 
суб’єкта господарювання та здатних протидіяти внутрішнім та зовнішнім загрозам. 

5. Визначаючи економічну безпеку підприємства на основі системного підходу, до-
цільно дослідити всі елементи системи економічної безпеки підприємства.  

6. Неоднозначність складу та трактування функціональних складових економічної 
безпеки підприємства, використання нових технологій виробництва та інформаційних 
технологій у діяльності сільськогосподарських підприємств потребують подальшого їх 
дослідження та розвитку. 
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Maksym Dubyna, Iryna Sadchykova, Natalia Chiipesh 

CONCEPTUAL PROVISIONS OF CONSIDERING THE ESSENCE  
OF DEFINITIONS «INNOVATION», «FINANCIAL INNOVATION»  

AND «CREDIT INNOVATION» 
У статті досліджено теоретичні підходи до визначення понять «інновація», «фінансова інновація» та «кредит-

на інновація», розкрито їх схожість та відмінність. Виявлено особливості тлумачення терміна «інновація», запропо-
нованого різними дослідниками, та наведені їх інтерпретації. Досліджено теоретичні аспекти визначення суті та 
наведено характеристику фінансових інновацій, що використовуються у фінансовому секторі. Фінансову інновацію 
визначено як певне нововведення або якісну зміну в діяльності фінансових ринків і фінансових інститутів. Проаналізо-
вано сутність «кредитних інновацій» та представлено основні стратегії їх впровадження в кредитних організаціях. 

Ключові слова: інновація; новизна; нововведення; фінансова інновація; фінансовий ринок; кредитна інновація; 
ринок кредитних послуг. 

Табл.: 2. Бібл.: 38. 
В статье исследованы теоретические подходы к определению понятий «инновация», «финансовая инновация» 

и «кредитная инновация», раскрыто их общие и различные черты. Выявлены особенности толкования термина 
«инновация», предложенного разными исследователями, и приведены их интерпретации. Исследованы теоретиче-
ские аспекты определения сути и приведены характеристику финансовых инноваций, используемых в финансовом 
секторе. Финансовую инновацию определено как некое новшество или качественное изменение в деятельности фи-
нансовых рынков и финансовых институтов. Проанализированы сущность «кредитных инноваций» и представлены 
основные стратегии их внедрения в кредитных организациях. 

Ключевые слова: инновация; новизна; нововведение; финансовая инновация; финансовый рынок; кредитная ин-
новация; рынок кредитных услуг. 

Табл.: 2. Библ.: 38. 
Within the article, theoretical approaches to the definition of "innovation", "financial innovation" and "credit innovation" 

are studied, their similarity and difference are revealed. Peculiarities of the interpretation of the term "innovation" proposed by 
different researchers are revealed, and their interpretations are submitted. Theoretical aspects of the essence of financial inno-
vations used in the financial sector are researched, and their characteristics is given. Financial innovation is defined as a cer-
tain innovation or qualitative change in the activities of financial markets and financial institutions. The essence of "credit inno-
vations" is analyzed, and the main strategies for their implementation in credit institutions are presented. 

Keywords: innovation; novelty; novation; financial innovation; financial market; credit innovation; credit services market. 
Table: 2. References: 38. 
JEL Classification: О30 

Постановка проблеми. Глобальна економічна система нині перебуває в середовищі 
цифровізації, активного створення нових технологій у різних сферах та галузях світо-
вого господарства, які ґрунтуються на акумулюванні значних масивів даних із подаль-
шим їх опрацюванням і використанням для економічного розвитку, підвищення конку-
рентоспроможності товарів, послуг, країн. 

Ринок фінансових послуг і, зокрема, ринок кредитних послуг, також уже перебува-
ють у середовищі інноваційного оновлення, трансформацій форм надання позик, здійс-
нення інвестицій, можливостей акумулювання великих масивів даних про клієнтів і 
швидкого їх опрацювання. Новітні технології змінюють традиційні сфери роботи фінан-
сових установ: маркетинг, управління, економіка, операційна діяльність, кадрове забез-
печення. Усі зазначені компоненти функціонування кредитної установи вже зазнали 
змін і продовжують змінюватися під тиском нових і кращих інноваційних рішень. 

 Дубина М. В., Садчикова І. В., Чийпеш Н. М., 2019 
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Проте, з іншого боку, фінансові установи, а саме: комерційні банки, фінансові ком-
панії, глобальні фінансові конгломерати активно долучилися до процесів цифровізації 
не лише в ролі споживачів новітніх технологій, але і їх виробників, центрів продуку-
вання нових ідей та рішень. Це дозволило їм у досить короткі терміни впровадити в 
життя низку новітніх технологій, які змінили традиційну сферу фінансових послуг, зо-
крема й ринок кредитних послуг. Відповідно, швидкі зміни, що відбуваються у сфері 
інноваційного розвитку ринку фінансових послуг, розробки нових технологій та реалі-
зації ідей, зумовлюють актуальність проведення досліджень у цій сфері, поглиблення 
теоретичних та прикладних аспектів створення і використання інновацій у фінансовій 
та, зокрема, кредитних сферах.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням теоретичних підходів 
щодо розкриття змісту поняття «інновація» присвячені праці таких вітчизняних та за-
кордонних учених, як Й. Шумпетер, К. Фрімен, Б. Санто, Ф. Хаберланд, Б. Твісс, 
М. Портер, Е. Тоффлер, Ф. Ніксон, Дж. Нейсбит, П. Лелон, Е. Менсфілд, К. Найт, 
X. Барнет, П. Друкер, С. Валдайцев, Н. Маренков, В. Ільчук, А. Кругліков, К. Галстян, 
А. Фатхутдінов, А. Мединскій, А. Яковлєв, А. Черваньов, Л. Нейкова, Л. Антонюк, 
В. Савчук, А. Поручник, А. Пригожин, М. Туган-Барановський, М. Кондратьєв та ін. 

Важливий внесок у розвиток теоретичних засад формування та використання фі-
нансових інновацій зробили такі відомі закордонні та вітчизняні науковці, як 
В. Волков, П. Друкер, В. Жупанін, Д. Кокурін, В. Кротюк, Б. Мільнер, В. Міщенко, 
С. Міщенко, Ф. Мишкін, Р. Наполі, С. Науменкова, Т. Орлова, Н. Пантелєєва, 
Дж. Сінкі-мол., П. Туфано, І. Шумило та ін. 

Розгляду інновацій на кредитному ринку присвятили свої праці А. Андрєєва, 
І. Езангіна, А. Войтович, Б. Кишакевич, К. Ковалевський, В. Лурье, Г. Миськів, 
Е. Петрикова, Д. Родін, О. Третьякова та ін. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, враховуючи науко-
ві здобутки значної кількості вітчизняних та закордонних дослідників, варто відзначити 
недостатню опрацьованість теоретичних та прикладних аспектів створення та впрова-
дження в роботу фінансових установ кредитних інновацій. Існує необхідність у погли-
бленні концептуальних положень змісту таких інновацій, їх типів.  

Метою статті є визначення авторського підходу до розуміння сутності категорії 
«кредитна інновація» на основі проведення ґрунтовних теоретичних досліджень аналізу 
змісту дефініцій «інновація» та «фінансова інновація».  

Викладення основного матеріалу. Термін «інновація» вперше з’явився в наукових 
дослідженнях ще у XIX ст. і означало введення деяких аспектів однієї культури в іншу. 
У той час це розглядалося як проникнення європейських звичаїв і способів організації у 
традиційні азійські й африканські суспільства. І лише на початку XX ст. почали вивча-
тися закономірності технічних нововведень, хоча ще у ХVIII ст. А. Сміт у своїй роботі 
«Дослідження про природу і причини багатства народів» констатував особливу роль 
технологічних інновацій у забезпеченні зростання продуктивності праці [26, с. 13–19]. 

Початкові інноваційні теорії належать західноєвропейським дослідникам 
В. Зомбарту та В. Мітчерліху. Так, В. Зомбарт вважав капіталістичне підприємство ос-
новою економічного механізму, головною функцією якого є отримання прибутку за ра-
хунок реалізації технічних нововведень у матеріалізованому вигляді. Вважаючи процес 
поширення нововведень основоположним для капіталістичної економіки, В. Зомбарт 
характеризував підприємця як носія технічного прогресу. У свою чергу В. Мітчерліх 
вагому увагу присвятив дослідженню ролі підприємця в розвитку бізнесу. Автор підк-
реслює  важливість врахування нових ідей окремих суб’єктів для підвищення ефектив-
ності роботи. Утворення теорій інноваційного розвитку в їх сучасному вигляді є ре-
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зультатом праці тих учених, які сфокусували свою увагу на пізнання причин виникнен-
ня нерівномірного економічного розвитку в різних країнах. Серед них англійські еко-
номісти Х. Кларк і В. С. Джевонс, голландські економісти Я. Ванн Гельдерен і 
С. Де Вольф, український економіст М. Туган-Барановський. Усі вони схилялися до 
думки, що причинами економічних коливань є екзогенні чинники. І лише російський 
економіст М. Кондратьєв, дослідивши великий статистичний матеріал, пов’язаний із 
циклічністю проходження фаз, що змінювалися у промисловому виробництві, устано-
вив існування довгих хвиль, або великих циклів кон’юнктури, тривалістю в 40-60 років. 
Основними причинами виникнення довгих хвиль М. Кондратьєв вважав нововведення, 
відкриття нових ринків тощо. Дослідник звернув увагу на зв’язок довгих хвиль із тех-
нічним розвитком виробництва, науково-технічними відкриттями та винаходами. Уче-
ний не використовував поняття «нововведення», але, по суті, досліджував динаміку са-
ме нововведень. Він достатньо глибоко досліджував причини і характер коливань 
економічного розвитку, але не зміг у повному обсязі пояснити причини інтересу підп-
риємців до нових технологій у певні періоди, з’ясувати мотивацію залучення радикаль-
них нововведень у виробничу діяльність суб’єктів господарювання. Ці недоліки в теорії 
спонукали до подальших досліджень, результатом яких стали інноваційні теорії техно-
логічних змін [10; 33; 9]. 

Поштовхом до виникнення цих теорій стала теорія економічного розвитку 
Й. Шумпетера, який першим ввів термін «інновація» і виконав класифікацію нововве-
день за критерієм новизни. Й. Шумпетер також зробив спробу дослідити можливість 
реалізації нововведень і висунув ідею «ефективної конкуренції», яка відображала рин-
ковий механізм як плідну взаємодію сил монополії та конкуренції, що базуються на но-
вовведеннях. Відповідно до теорії динамічного розвитку капіталізму Й. Шумпетер по-
яснив коливання економічної кон’юнктури переривистого потоку нововведень, що 
викликається коливаннями капіталовкладень. Циклічність економічного розвитку розг-
лядалася науковцем як закономірність. Відповідно до такої концепції рушійна сила 
економічного розвитку капіталістичного суспільства – масові інвестиції в основний ка-
пітал. Згідно з висновками Й. Шумпетера, що ґрунтуються на емпіричному аналізі ха-
рактерних етапів НТП, саме технологічні нововведення є підставою коливань економі-
чної активності [34]. На його погляд, нові технології з’являються періодично, через 
різні за тривалістю проміжки часу, а також переважно в значній кількості. 

Наступники Й. Шумпетера (С. С. Кузнець, Р. Менш, А. Кляйкнехт, С. Цуру, 
Дж. ван Дейн, Р. Фостер, С. Глазьєв та ін.) доводили правомірність кон’юнктурних циклів 
капіталістичної економіки як результату «припливів і відпливів нововведень», наслідком 
яких виступали фази зростання і депресії в економіці. Проте вони не додали ніякого стати-
стичного обґрунтування цих явищ. Безперечною заслугою Й. Шумпетера було те, що він 
одним із перших виділив поняття нововведення та проаналізував його [31; 32; 35]. 

Наступний розвиток теорії нововведень отримали у США після Другої світової війни, 
у ФРН – у середині 60-х років. Серед інноваційних напрацювань післявоєнних років мо-
жна виділити моделі нововведень, орієнтованих на попит, та моделі, мотивовані пропо-
зицією. У моделях, орієнтованих на попит, передбачається самостійний розвиток техніки 
й можливість конкретного вибору технологій відповідно до економічних критеріїв. У 
моделях, що мотивовані пропозицією, виділяється необхідність внутрішнього зв’язку 
між дослідженнями та виробництвом. Останній тип моделей ураховує досвід великих 
капіталістичних фірм, що створюють науково-дослідні лабораторії безпосередньо на під-
приємствах, не спираючись на традиційну взаємодію університетів і виробництва. 

Вчення Й. Шумпетера і його послідовників сформували техніко-економічну пара-
дигму, яка пояснила, що зміна технологій відбувається не через фізичний знос, а вна-
слідок того, що тривале використання певної технології, її поширення в галузі зменшує 
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норму прибутку підприємців. Намагаючись її збільшити, вони впроваджують нові типи 
технологій та техніки. Надалі відбувається ланцюговий процес впровадження таких 
інновацій іншими підприємцями.  

Розглянемо більш докладно сутність категорії «інновація». Й. Шумпетер у своїй ро-
боті «Теорія економічного розвитку» (1911) розглянув питання нових комбінацій змін у 
розвитку (тобто питання інновації) і дав повний опис інноваційного процесу [34]. Вче-
ний виокремлював п’ять змін розвитку: 

1) використання нової техніки, технологічних процесів або нового ринкового забез-
печення виробництва; 

2) упровадження продукції з новими властивостями; 
3) використання нової сировини; 
4) зміни в організації виробництва і в його матеріально-технічному забезпеченні; 
5) поява нових ринків збуту [34]. 
Саме поняття «інновація» учений почав використовувати у 30-і роки ХХ ст. і розгля-

дав його як зміну з метою впровадження і використання нового вигляду споживчих това-
рів, нових виробничих, транспортних засобів, ринків і форм організації у виробництві.  

У науковій літературі можна зустріти використання таких термінів, як поняття «но-
визна», «нововведення» і «інновація». Їх досить часто ототожнюють, хоча між ними є 
принципова відмінність. «Нововведенням» може бути новий порядок, новий метод, ви-
нахід, патент, товарний знак, раціоналізаторська пропозиція, документація на новий 
або вдосконалений продукт (технологію, управлінський або виробничий процес, орга-
нізаційну, виробничу або іншу структуру), ноу-хау, поняття, наукові підходи або прин-
ципи, документи (стандарти, рекомендації, методики, інструкції тощо). Новизна – це 
оформлений результат фундаментальних, прикладних досліджень, розробок або експе-
риментальних робіт у якій-небудь сфері діяльності щодо підвищення її ефективності 
[2]. Необхідно зазначити, що новацією (лат. novation – зміна, оновлення) може бути но-
визна, якої не було раніше. Терміни «новизна», «новація» подібні.  

Сучасні автори застосовують різноманітні визначення терміна «нововведення» згід-
но з цілями і специфікою досліджуваного об’єкта. Наприклад, К. Найт розглядає ново-
введення як «упровадження чого-небудь нового щодо організації або її безпосередньо-
го оточення» і розцінює нововведення «як особливий випадок процесу зміни в 
організації» [3]. А. Г. Кругліков вважає, що «нововведення» – це нове науково-технічне 
досягнення, що знайшло використання в людській діяльності» [11]. Е. Менсфілд ствер-
джує: «коли винахід починає застосовуватися, він стає науково-технічним нововведен-
ням» [3]. Найбільш інтегроване й об’єктивне трактування поняття «нововведення» на-
водить Н. І. Лапін, який вважає, що нововведення «визначається як комплексний 
процес створення, розповсюдження і використання нового практичного засобу для но-
вої або для кращого задоволення вже відомої потреби людей; одночасно це є процес 
пов'язаних із введенням нових змін у тому соціальному і речовому середовищі, у якому 
здійснюється його «життєвий цикл» [3]. 

Зауважимо, що нововведення означає, що новизна використовується з моменту ух-
валення до поширення і  з часом стає інновацією, яка є матеріальним результатом, 
отриманим від вкладення капіталу в нову техніку або технологію, у нові форми органі-
зації виробництва праці, обслуговування та управління, включаючи нові форми конт-
ролю, обліку, методів планування, аналізу тощо. 

Із терміном «інновація» тісно пов’язані поняття «відкриття» і «винахід». 
«Винахід» – нові прилади, механізми, інструмент, інші пристосування, створені 

людиною. 
«Відкриття» – процес отримання раніше невідомих даних або спостереження рані-

ше невідомого явища природи. 
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Відкриття відрізняється від «інновації» за такими особливостями: 
1. Відкриття, а також винахід, робиться здебільшого на фундаментальному рівні, а 

інновація проводиться на рівні технологічного (прикладного) порядку. 
2. Відкриття може бути зроблене винахідником-одинаком, а інновація розробляється 

лабораторіями, відділами, інститутами і втілюється у формулі інноваційного проєкту. 
3. Відкриття не має за мету отримати вигоди. Інновація ж завжди ставить за мету 

отримати яку-небудь помітну вигоду, зокрема більший приплив грошей, прибутку, під-
вищити продуктивність праці й знизити собівартість виробництва за рахунок застосу-
вання будь-якого нововведення в техніці та технології. 

4. Відкриття може відбутися випадково, а інновація завжди є результатом пошуку. 
Її випадково не виробляють. Вона потребує певної чіткої мети і техніко-економічного 
обґрунтування. 

Проаналізуємо наукові підходи вчених до розуміння сутності категорії «інновація». 
У табл. 1 представлені базові концепції трактування цієї дефініції.  

Таблиця 1  
Інтерпретації науковців визначення поняття «інновація» 

Автор  Визначення поняття 
1 2 

Й. Шумпетер  Інновація – зміна з метою впровадження і використання нових виглядів споживчих товарів, 
нових виробничих, транспортних засобів, ринків і форм організації в промисловості 

К. Найт  Інновація – це впровадження чого-небудь нового щодо організації або її безпосеред-
нього оточення, особливий випадок процесу зміни в організації 

А. Кругліков  Інновація – це нове науково-технічне досягнення, що знайшло використання в людсь-
кій діяльності 

Е. Менсфілд  Інновація – це винахід, який починає застосовуватися на практиці 
П. Лелон  Інновація – це впровадження новизни в економічний цикл 
Н. Лапін  Інновація – це комплексний процес створення, поширення і використання нового прак-

тичного засобу (новизни) для нової або для кращого задоволення вже відомої потреби 
людей; одночасно це процес пов’язаних із введенням нових змін у тому соціальному й 
речовому середовищі, у якому здійснюється його «життєвий цикл» 

В. Гунін  Інновація – результат практичного (або науково-технічного) освоєння новизни 
С. Ільєнкова  Інновація – перетворення потенційного науково-технічного прогресу на реальний, та-

кий, що втілюється в нових продуктах і технологіях 
І. Балабанов  Інновація – матеріалізований результат, отриманий від вкладення капіталу в нову тех-

ніку або технологію, у нові форми організації 
виробництва праці, обслуговування і управління, аналізу тощо 

Ю. Морозов  Інновація – це будь-які технічні, організаційні, економічні й управлінські зміни, від-
мінні від існуючої практики в даній організації 

Г. Гамідов  Інновація – це нововведення «під ключ» 
Р. Фатхутдінов  Інновація – це кінцевий результат упровадження новизни з метою зміни об'єкта управ-

ління і отримання економічного, соціального, науково-технічного, екологічного або 
іншого виду ефекту 

В. Попов  Інновація – це заміна старого об'єкта (явища) новим 
В. Стадник, 
М. Йохна  

Інновація – кінцевий результат креативної діяльності, втілений у виведеному на ринок 
новому або вдосконаленому продукті, технологічному процесі, який використовується 
в практичній діяльності, або новому підході в наданні споживчих послуг 

Т. Брайан Інновація – це процес, у якому інтелектуальний товар – винахід, інформація, ноу-хау 
або ідея – набуває економічного змісту 

Л. Водачков, 
О. Водачкова  

Інновація – цільова зміна у функціонуванні підприємства як системи (кількісне, якісне 
в будь-якій сфері діяльності підприємства) 

Б. Санто  Інновація – це суспільний, технічний, економічний процес, практичне використання 
ідей, винаходів, яке призводить до створення кращих за своїми властивостями виробів, 
технологій, орієнтоване на економічну вигоду, прибуток, додатковий дохід, охоплює 
весь спектр видів діяльності – від дослідження і розробок до маркетингу 
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Закінчення табл. 1 
1 2 

«Керівництво Осло» Інновація – введення у вжиток якого-небудь нового або значно поліпшеного 
продукту (товару чи послуги) або процесу, нового методу маркетингу або но-
вого організаційного методу в діловій практиці, організації робочих місць або 
зовнішніх зв'язках 

Євразійська рада зі 
стандартизації, метро-
логії та Сертифікації  

Інновація – нові або вдосконалені технології, види продукції або послуг, а та-
кож організаційно-технічні рішення виробничого, адміністративного, комер-
ційного або іншого характеру, що сприяють просуванню технологій, товарної 
продукції та послуг на ринок 

Джерело: розроблено авторами на основі [2; 3; 5; 9-11; 23; 27; 33-35]. 

Для обґрунтування сутності категорії «інновація» та її використання в нормативних 
документах та для погодження робіт зі збору, обробки й аналізу інформації про науку 
та інновації в межах Організації економічного співробітництва і розвитку (ОЕСР) була 
створена Група національних експертів за показниками науки і техніки, яка розробила 
«Керівництво Фраскаті» («Передбачувана стандартна практика для обстежень дослі-
джень і експериментальних розробок»). Цей документ отримав саме таку назву у 
зв’язку з тим, що перша його версія порад була прийнята в місті Фраскаті (Італія) у 
1963 р. Положення Керівництва Фраскаті час від часу уточнюються, що спричинене 
зміною у стратегії науково-технічної політики на національному й міжнародному рів-
нях, в організації наукових досліджень і розробок. Методика збору даних про техноло-
гічні інновації ґрунтується на рекомендаціях, прийнятих в Осло в 1992 р. Вона отрима-
ла назву «Керівництво Осло» [23]. 

У міжнародних стандартах інновація визначається як остаточний результат іннова-
ційної діяльності, що здобув втілення у вигляді нового або вдосконаленого продукту, 
запровадженого на ринку, процесу, який використовується в практичній діяльності, або 
в новому підході до надання послуг. 

Згідно з Законом України «Про інноваційну діяльність» поняття «інновація» трак-
тується так: інновації – знов створені (вживані) і (або) удосконалені конкурентоспро-
можні технології, продукція або послуги, а також організаційно-технічні рішення виро-
бничого, адміністративного, комерційного або іншого характеру, які істотно 
поліпшують структуру і якість виробництва і (або) соціальної сфери [21]. 

Беручи до уваги недоліки, які були виявлені в процесі вивчення поняття «іннова-
ція», вважаємо, що найбільш ґрунтовним визначенням є визначення Євразійської ради 
зі стандартизації, метрології та сертифікації. Це визначення охоплює всю багатогран-
ність видів новизни, які лежать в основі інноваційного процесу, включає той факт, що 
будь-яка новизна перетворюється в інновацію тільки в результаті практичної реалізації. 
Найголовнішим аспектом у цьому трактуванні є те, що вказується мета – вигода 
(ефект), яку переслідує будь-який новатор (від винахідника до промислового підприєм-
ства). Отже, при визначенні поняття були враховані основні властивості, які притаман-
ні інноваціям: новизна, затребуваність ринку, отримання прибутку. 

Інновація являє собою втіленим на ринку результатом, отриманим від інвестицій 
у новий продукт або операцію (технологію, процес). При втіленні інновації, готової 
до продажу, відбувається обмін «гроші – інновація». Грошові кошти, отримані підприєм-
цем у процесі такого обміну, покривають витрати на створення та реалізацію нововведен-
ня, приносять прибуток від продажу, виступають джерелом до створення нововведень. 

Інновації стали одним із головних чинників економічного розвитку на фінансових 
ринках і у діяльності  фінансових інститутів. У науковій літературі їх появу та широке 
впровадження пояснюють зміною економічного середовища, яке стимулює пошук ви-
сокоприбуткових сфер вкладення капіталу та одержання високих прибутків [16; 19].  
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Саме завдяки розвитку та використанню фінансових інновацій сьогодні фінансовий 
сектор посідає чільне місце в структурі фінансових та економічних систем у країнах 
усього світу [33, с. 10]. Розглянемо сутність категорії «фінансова інновація». 

Зі світової історії фінансів і банківської справи можна навести достатньо багато яс-
кравих прикладів найбільш відомих проривних фінансових інновацій, які суттєво впли-
нули на розвиток фінансової сфери, зокрема: запровадження у ХV ст. вексельного обі-
гу, перехід у ХIХ ст. до золотого стандарту, початок випуску банківських карток у 
середині ХХ ст., демонетизація золота і перехід у 1970-х роках до системи вільно пла-
ваючих курсів, широке використання наприкінці ХХ ст. похідних фінансових інстру-
ментів, складних структурованих і гібридних інструментів, нових методів хеджування 
валютних ризиків, створення опціонних і ф’ючерсних бірж, запровадження електронної 
комерції, виконання онлайн-операцій тощо [15; 16]. Сучасна реальність свідчить про те, 
що процес упровадження фінансових інновацій у практику діяльності фінансових уста-
нов розвивається дуже швидко й у майбутньому його темпи будуть лише зростати. 

У науковій літературі також існують різні підходи до розуміння категорії «фінансо-
ва інновація». Зокрема, Д. Кокурін і В. Волков визначають фінансову інновацію як реа-
лізований у формі нового продукту або операції кінцевий результат інноваційної діяль-
ності у фінансовій сфері. Як приклад, автори наводять нові технології здійснення 
фінансових операцій на основі обчислювальної техніки, а також нові фінансові продук-
ти: похідні цінні папери, схеми продажу цінних паперів, нові типи гарантійних зо-
бов’язань тощо. На їхню думку, фінансовий сектор завдяки постійному руху фінансо-
вих активів і зобов’язань є дуже динамічною системою, що сприяє розширенню та 
поглибленню зв’язків фінансового ринку із зовнішнім середовищем. Завдяки такому 
взаємозв’язку між активами та зобов’язаннями ринок фінансових інновацій має інтег-
ральний характер [8, с. 26]. 

Р. Наполі визначає фінансові інновації як:  
1) нововведення продукту чи послуги або суттєві поліпшення їх характеристик;  
2) нове або значне вдосконалення методу, обладнання або навичок;  
3) суттєве поліпшення характеристик запропонованого продукту (послуги), методів, 

обладнання або навичок, що використовувалися раніше [37]. 
Одним із найбільш ґрунтовних, на нашу думку, є визначення, наведене 

Н. Пантелєєвою. Дослідниця пропонує розуміти під фінансовою інновацією результат 
творчого пошуку нового підходу до вирішення проблеми у фінансовій галузі, який реа-
лізується шляхом створення та дифузії нових фінансових продуктів, послуг, інструмен-
тів, технологій, процесів і організаційних форм, орієнтованих на ефективне управління 
фінансовими ресурсами та ризиками, забезпечення фінансової стійкості та конкуренто-
спроможності в умовах мінливості, невизначеності й інформаційної асиметрії економі-
чного середовища [20, с. 28]. 

У табл. 2 представлені наукові підходи до розгляду змісту дефініції «фінансова 
інновація».  

Дослідження наукових праць свідчить про те, що більшість науковців головними 
факторами виникнення інновацій вважає розвиток науки, техніки та технологій. Водно-
час під час аналізу умов формування фінансових інновацій учені виокремлюють більш 
широке коло специфічних чинників, які притаманні фінансовій системі, зокрема дере-
гулювання та лібералізацію фінансових ринків, їх високу волатильність, асиметрію ін-
формації, підвищення фінансових ризиків, необхідність зменшення транзакційних та 
операційних витрат тощо [37; 16]. 
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Таблиця 2  
Інтерпретації науковців визначення поняття «фінансова інновація» 

Автор  Визначення поняття «фінансова інновація» 
М. Міллер Це зміни у фінансових інститутах та інструментах  
П. Туфано Це створення та поширення нових фінансових інструментів, а також фінан-

сових технологій, інститутів і ринків. 
В. Федоренко Це процеси конструювання й запровадження в обіг нових фінансових ін-

струментів, технологій фінансового інвестування. 
Фінансово-економічний 
словник 

Це методи, застосовувані підприємствами для здійснення операцій із новими 
видами фінансових активів або нових операцій із уже наявними активами. 

О. Мозговий Це нові фінансові інструменти та фінансові технології. 
Д. Кокурін, В. Волков Це реалізований у формі нового продукту або операції кінцевий результат 

інноваційної діяльності у фінансовій сфері. 
Р. Наполі Це нововведення продукту чи послуги або суттєві поліпшення їх характерис-

тик;  нове або значне вдосконалення методу, обладнання або навичок; суттє-
ве поліпшення характеристик запропонованого продукту (послуги), методів, 
обладнання або навичок, що використовувалися раніше. 

Н. Пантелєєва Це результат творчого пошуку нового підходу до вирішення проблеми у фі-
нансовій галузі, який реалізується шляхом створення та дифузії нових фінан-
сових продуктів, послуг, інструментів, технологій, процесів і організаційних 
форм, орієнтованих на ефективне управління фінансовими ресурсами та ри-
зиками, забезпечення фінансової стійкості та конкурентоспроможності в 
умовах мінливості, невизначеності й інформаційної асиметрії економічного 
середовища. 

Джерело: розроблена авторами на основі [7; 8; 13; 20; 30; 36-38]. 

На погляд Ф. С. Мишкіна, головним чинником виникнення та запровадження фі-
нансових інновацій є зміна економічного середовища, що стимулює пошук високопри-
буткових інновацій. Крім того, серед чинників, що спонукають розвиток фінансових 
інновацій, він виділяє розвиток нової техніки та інформаційних технологій, високу во-
латильність процентних ставок, процентний ризик, а також бажання фінансових уста-
нов уникнути регуляторних приписів, які вони вважають обтяжливими [12]. 

П. Туфано виокремлює шість головних функцій фінансових інновацій, які, на його 
переконання, одночасно характеризують і причини їх виникнення: 

1) інновації існують для того, щоб забезпечити ефективне функціонування «непов-
них ринків» шляхом сприяння вільному переміщенню фінансових ресурсів і хеджуван-
ня ризиків; 

2) подолання наслідків асиметрії інформації у фінансовому секторі; 
3) мінімізація транзакційних витрат; 
4) мінімізація податків та усунення недоліків у регулюванні; 
5) посилення глобалізаційних процесів та інтернаціоналізація фінансових ринків, 

що дає змогу використовувати нові методи управління ризиками; 
6) поширення технологічних змін та інформаційних технологій, які стимулюють інно-

вації. Наприклад, нові методи андерайтингу (OpenIPO), формування портфелів акцій 
(folioFN), нові ринки цінних паперів та засоби безпечного виконання операції, нові систе-
ми управління ризиками, послуги онлайн-планування пенсійного забезпечення тощо [38]. 

З погляду системного підходу до оцінки інноваційних процесів заслуговує на увагу 
розроблена Дж. Сінкі-мол. логічна модель фінансової інновації в банку, яка включає 
головні чинники її формування та використання. Ця модель була названа «ТОРКА» 
(англ. – TRICK) і має такий вигляд: 

TRICK + Rational Self-Interest => Financial Innovation, 

де Т – технології надання фінансових послуг, які впливають на зміну внутрішніх виро-
бничих процесів фінансової установи, її предметну спеціалізацію, організаційну струк-
туру тощо; 
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О – послаблення регулювання, використання методів уникнення законодавчих і но-
рмативних обмежень, що сприяє розширенню можливостей інвестування та розроблен-
ню нових видів продуктів і послуг; 

Р – процентний ризик, який характеризує мінливість темпів інфляції, рівня процен-
тних ставок, а також рівень економічної активності; 

К – конкуренція за клієнтів, від якої клієнти будуть отримувати користь від низьких 
цін і більш широкої пропозиції фінансових продуктів і послуг, а банківські установи – 
від підвищення ефективності за рахунок зростання масштабу, асортименту або спіль-
них проєктів; 

А – адекватність капіталу, який регулює всі види ризиків; 
Rational Self-Interest – «розумна корисливість» [25].  
На думку Дж. Сінкі-мол. фінансова інновація у вигляді нових продуктів і процесів є 

результатом поєднання фінансовою установою певної сукупності внутрішніх і зовніш-
ніх чинників, що впливають на її діяльність упродовж певного часу, використання яких 
дає змогу одержати додаткові прибутки. 

Отже, можна зробити висновок про те, що одним із головних мотивів використання 
фінансових інновацій є збільшення обсягів прибутку для фінансової установи та забез-
печення корисної вигоди для споживача. 

Проведений аналіз дає змогу визначити, що фінансову інновацію треба розглядати 
як запровадження та практичне використання нововведення або зміну в діяльності фі-
нансових ринків та інститутів, що базується на використанні нових, суттєво вдоскона-
лених фінансових інструментів та/або продуктів, виконанні нових операцій, наданні 
нових (удосконалених) видів фінансових послуг і використанні нових фінансових тех-
нологій для забезпечення стабільності та ефективності функціонування фінансових ри-
нків і інститутів. Таке тлумачення надає можливість врахувати головні структурні 
складові фінансових інновацій, їх значення та функції в діяльності фінансових ринків 
та інститутів. 

На сьогодні фінансові інновації є вже невід’ємними складовими ринку кредитних 
послуг. Це сприяє зростанню конкуренції між фінансовими посередниками, і щоб за-
лишатися конкурентоспроможними, ці установи зобов’язані розробляти та впроваджу-
вати у свою діяльність новітні технології. Фінансові інновації також сприяють зміні са-
мої системи надання позик клієнтам. Якщо раніше кредитні установи прагнули до 
універсального спектра послуг, то тепер вони спеціалізуються на наданні однієї або де-
кількох фінансових послуг (роздрібні банки, лізингові, іпотечні й інші), що приносить 
їм високий прибуток і дозволяє посідати провідні позиції в окремому сегменті ринку 
фінансових послуг.  

Кредитні інновації реалізуються у формі нового кредитного продукту або послуги. 
Вони спрямовані на задоволення економічних і соціальних потреб клієнтів і суспільст-
ва, несуть певну вигоду й пов’язані з переміщенням інвестиційно-фінансових активів і 
наданням фінансової інформації [22]. 

А. В. Андрєєва розкриває зміст кредитних інновацій у контексті створення «нового 
фінансового інструменту» як форми перерозподілу грошових ресурсів, що несе певний 
рівень ризиків, прибутковості й ліквідності, що відповідають потребам позичальників, 
кредиторів, інвесторів і інших учасників фінансового ринку. З цього погляду, розгляда-
ємо кредитні інновації як:  

- нові послуги;  
- нові процеси виробництва;  
- нові організаційні форми;  
- нові кредитні продукти [1].  
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Створення інновацій дає кредитній організації тільки тимчасові конкурентні пере-
ваги. Саме тому необхідно розробляти довгострокові інноваційні стратегії розвитку 
кредитних установ, впровадження яких дозволяє поступово змінювати операційну дія-
льність, підвищувати якість надання послуг та забезпечувати можливість отримання 
стабільного доходу. Спектр сфер впровадження інновацій може бути представлений 
ринками, каналами збуту, клієнтськими групами, технологіями.  

Основними стратегіями впровадження інновацій у кредитних організаціях є:  
- адаптивна стратегія, яка орієнтується на реалізацію інновацій, уже випробуваних 

іншими установами;  
- удосконалена стратегія, орієнтована на фундаментальну модифікацію наявних фі-

нансових інновацій, дозволяє підняти імідж кредитної організації і провести диферен-
ціацію продуктів; 

- попереджуюча стратегія, зосереджена на впровадження революційних інновацій, 
мета якої завоювати провідні позиції за новими продуктами, послугами і технологіями, 
що не мають аналогів на ринку [24]. 

На сучасному етапі розвитку кредитних інновацій в українському кредитному сек-
торі, проявляються такі напрями:  

- віртуалізація фінансових інновацій (впровадження дистанційних каналів обслуго-
вування, таких як інтернет-банкінг, цілодобова гаряча лінія, електронні технології пе-
реказу грошових коштів і таке інше);  

- технологізація фінансових інновацій (використання новітніх розробок у сфері техні-
ки, вдосконалення кредитного устаткування, який прискорює процес надання кредитів);  

- фінансові інновації стають засобом зміцнення конкурентоспроможності на ринку 
кредитних послуг, де кожен прагне посісти чільне місце шляхом надання нових, якіс-
них і вигідних послуг; 

- активна реалізація фінансових інновацій приводить до змін характеру поведінки 
кредитних організацій, які змінюють інтенсивність конкуренції; 

- фінансові інновації стають основним напрямом модернізації кредитної культури. 
На вітчизняному ринку кредитних послуг є високий потенціал впровадження фінан-

сових інновацій, але в Україні поки недостатньо інноваційних кредитних продуктів, 
хоча ця сфера досить активно розвивається з кожним роком. Однак впровадження но-
вих технологій спостерігається переважно у сфері кредитування фізичних осіб.  

Висновки і пропозиції. Інновація – це універсальна та багатогранна економічна ка-
тегорія, актуальність дослідження якої підтверджується численними науковими робо-
тами вчених у цій сфері. Інновації на сьогодні відіграють ключову роль у забезпечення 
конкурентоспроможності підприємств, організацій та фінансових установ. 

Процеси цифровізації зумовили активне запровадження сучасних технологій у фі-
нансову сферу, особливо в процес надання фінансових послуг різним клієнтам банківсь-
кими та небанківськими фінансовими посередниками. Відповідно, у статті розглянуто 
сутність категорії «фінансова інновація», проведено аналіз сформованих наукових кон-
цепцій до розгляду цієї дефініції. Особлива увага була сфокусована на розгляді сутності 
кредитних інновацій, їхньому економічному змісті та особливостям формування в ме-
жах ринку кредитних послуг. Встановлено, що такі інновації можуть полягати у впрова-
дженні нових ідей та технологій у сферу продажу кредитних послуг, надання їх новим 
клієнтами, створення зручних технологій обслуговування споживачів таких послуг.  

Враховуючи актуальність питань створення та впровадження в роботу фінансовими 
посередниками новітніх технологій надання кредитних послуг, опрацювання інформа-
ції клієнтів, що бажають отримати позики, недостатньо вивченими залишаються поло-
ження щодо ідентифікації типів кредитних інновацій, їх систематизації, механізмів 
впровадження та тих переваг від їх використання, які отримують споживачі та вироб-
ники кредитних послуг.  
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ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ СУТНОСТІ АНТИКРИЗОВОГО 
МЕНЕДЖМЕНТУ БАНКІВСЬКИХ УСТАНОВ 

Виктор Мельник, Ольга Колесник 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
АНТИКРИЗИСНОГО МЕНЕДЖМЕНТА БАНКОВСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

Viktor Melnyk, Olga Kolesnik 

THEORETICAL ASPECTS OF THE RESEARCH  
OF THE ANTI-CRISIS MANAGEMENT SYSTEM OF BANK INSTITUTIONS 
У статті розглянуто теоретичні аспекти дослідження сутності категорії «антикризовий менеджмент банку». 

Для цього було використано методологію контент-аналізу для визначення наукових підходів до розуміння природи дефіні-
ції «антикризовий менеджмент», що дозволило виокремити такі концепції трактування цієї категорії: дискретний, про-
активно-перманентний, реактивно-динамічний. Також проаналізовано сформовані в наукових роботах концепції розгляду 
змісту категорії «антикризовий менеджмент банку» і визначено групи потенційних кризових ситуацій, які мають змогу 
негатвиіно впливати на діяльність банківських установ, до їх числа віднесено такі: об’єктивно-онтологічні, екзогенно-
деструктивні, національно-дестабілізаційні, секторально обумовлені, ендогенно-руйнівні. 

Ключові слова: банківська установа; антикризовий менеджмент; антикризовий менеджмент банку; менедж-
мент; криза; банківська система. 

Рис.: 1. Табл.: 1. Бібл.: 16. 
В статье рассмотрены теоретические аспекты исследования сущности категории «антикризисный менедж-

мент банка». Для этого были использованы методологию контент-анализа для определения научных подходов к 
пониманию природы дефиниции «антикризисный менеджмент», что позволило выделить следующие концепции 
трактовки данной категории: дискретный, проактивно-перманентный, реактивно-динамический. Также проанали-
зированы сложившиеся в научных работах концепции рассмотрения содержания категории «антикризисный ме-
неджмент банка» и определены группы потенциальных кризисных ситуаций, которые могут негатвиино влиять на 
деятельность банковских учреждений, в их число отнесены следующие: объективно-онтологические, экзогенно-
деструктивные, национально дестабилизирующие, секторально обусловленные, эндогенно-разрушительные. 

Ключевые слова: банковское учреждение; антикризисный менеджмент; антикризисный менеджмент банка; 
менеджмент; кризис; банковская система. 

Рис.: 1. Табл.: 1. Библ.: 16. 
Within the article, theoretical aspects of the study of the category essence "anti-crisis management of the bank" are 

studied. For this purpose, the content analysis methodology to identify scientific approaches to understanding the nature of 
the definition of "anti-crisis management" was used, that allowed to distinguish the following concepts of this category inter-
pretation: discrete, proactive-permanent, reactive-dynamic. In addition, the concept of the content review of the category of 
"anti-crisis management of the bank" formed in scientific works is analyzed, and groups of potential crisis situations, which 
can negatively affect the activities of banking institutions, are established; the above include the following: objective-
ontological, exogenous-destructive, national- destabilization, sector-specific, endogenous-destructive. 

Keywords: banking institution; anti-crisis management; anti-crisis management of the bank; management; crisis; 
banking system. 

Fig.: 1. Table: 1. References: 16. 
JEL Classіfіcatіon: G21 
Постановка проблеми. Банківська система є невід’ємною складовою розвитку на-

ціональної економіки. В Україні саме банківські установи виступають основними інве-
сторами, кредиторами економіки держави. Саме це зумовлює необхідність здійснювати 
підвищений нагляд за стабільністю роботи цих установ, забезпечувати належні інсти-
туційні умови їхнього розвитку. Однак важливим також є формування стабільного се-
редовища для функціонування банків, що реалізувати, враховуючи постійні деструк-
ційні чинники світового та національного масштабу, складно. Особливо це є 
актуальним для фінансового сектору Україні, де ці установи відіграють ключову роль.  

Відповідно, актуалізуються питання не лише забезпечення сприятливих умов для 
розвитку банківських установ, але і здатність цих установ протистояти саме зовнішнім 
негативним впливам, які досить часто мають виключно об’єктивний характер і націо-
нальні уряди можуть лише частково знизити їхній деструктивний вплив на банківську 

 Мельник В. М., Колесник О. О., 2019 
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систему. Отже, забезпечення систем протидії екзогенним та ендогенними факторам 
впливу на рівні окремих банків також є важливою складовою формування стійкості всі-
єї банківської системи, забезпечення її надійності в умовах стохастичного та нестаціо-
нарного розвитку національних економік. Важливу роль у цьому відіграє наявність діє-
вої системи антикризового менеджменту в банку. Цілком влучно зауважує П. М. Чуб, 
що за сучасних умов, які є наслідком розгортання на теренах нашої держави фінансово-
економічної кризи, гостро постали питання неефективного антикризового менеджмен-
ту, а інколи – взагалі його відсутності. Саме тому важливим є зосередження уваги на 
антикризовому менеджменті, за допомогою якого можна передбачати, вчасно розпізна-
вати і успішно вирішувати найскладніші проблеми [15]. Окреслене зумовлює необхід-
ність проведення нових теоретичних, методичних досліджень з метою формування 
прикладних аспектів підвищення ефективності функціонування такої системи.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливості організації системи антик-
ризового менеджменту у банківських установах досліджувалися в працях вітчизняних 
таких учених: О. Б. Афанасьєва, В. Ю. Біляєва, В. В. Бобиль, Т. А. Васильєва, 
В. Я. Вовк, Я. В. Жовтанецька, М. І. Звєряков, Ю. М. Коваленко, М. А. Козоріз, Е. В. Ко-
сова, А. Я. Кузнєцова, С. В. Лєонов, В. Г. Маргасова, А. А. Мещеряков, Є. А. Поліщук, 
Н. В. Приказюк, Б. І. Пшик, В. С. Сирота, М. В. Суганяка та їхніх закордонних колег: 
H. Aljuhmani, W. Fonteyne, P. Grauwe, P. Honohan, L. Ivaskeviciute, B. Lietaer, I. Macer-
inskienė, E. Ogawa, F. Restoy. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, попри численні на-
працювання вчених у сфері створення ефективних систем антикризового менеджменту 
в банківських установах, актуальними залишаються питання поглиблення теоретичних 
положень її розвитку, визначення змісту антикризового менеджменту як цілісної сис-
теми, враховуючи трансформаційні процеси в банківській системі, які зумовлені діджи-
талізацією всієї фінансової сфери та, відповідно, виникненням нових типів ризиків. 

Мета статті. Метою цієї статті є поглиблення теоретичних положень функціону-
вання антикризового менеджменту банківських установ, застосування системного під-
ходу до розгляду його сутності.  

Виклад основного матеріалу. Дослідження змісту антикризового менеджменту бан-
ку та особливостей його дослідження як цілісної системи почнемо зі з’ясування сутності 
антикризового менеджменту як окремої економічної категорії. У науковій літературі де-
фініції «антикризовий менеджмент» та «антикризове управління» прийнято розглядати 
як синонімічні поняття. Такого підходу будемо дотримуватися і в цій статті.  

Антикризове управління є особливим видом управління, оскільки є важливою пере-
думовою забезпечення стійкості функціонування окремих суб’єктів господарювання до 
різних чинників негативної зовнішньої та внутрішньої дії. Наявність вмонтованих у си-
стему управління антикризових механізмів дозволяє вчасно виявити потенційні загрози 
і прийняти рішення щодо використання інструментів для протидії ним. Погоджуємося з 
позицією С. В. Павловського, який зауважує, що ключовим чинником результативного 
антикризового управління підприємствами є реалізація комплексу заходів щодо фінан-
сування антикризових програм. Для подолання кризи потрібен індивідуальний набір 
інструментів фінансування, що має бути адаптований до конкретних економічних умов. 
У цьому зв’язку особливої актуальності набуває подальший розвиток класичних та 
обґрунтування новітніх технологій антикризового фінансування підприємств з 
урахуванням критерію витрат на капітал [10]. 

У табл. 1 наведено окремі наукові підходи до розгляду сутності категорії антикри-
зове управління.  
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Таблиця 1 
Наукові концепції розгляду сутності категорії «антикризове управління» 

Визначення Джерела 

Антикризове управління це - система управління, яка має всебіч-
ний характер та направлена як на попередження, так і на усунення 
несприятливих для бізнесу явищ, з використанням наявних ресур-
сів та потенціалу виживання, або реалізації спеціальних процедур 
(таких як санація, реструктуризація, банкротство, ліквідація) [8]. 

Лігоненко Л. О. Антикризове 
управління підприємством: підруч-
ник. Київ: КНТЕУ, 2005. 824 с. 

Антикризове управління банківською системою передбачає сис-
тему управлінських заходів та рішень щодо діагностики, попере-
дження, нейтралізації та подолання криз і їх причин на усіх рівнях 
банківської системи [16]. 

Шишкіна Т. М. Сучасні проблеми 
антикризового управління у банків-
ській системі. Наукові праці Кірово-
градського національного технічно-
го університету. Економічні науки. 
2016. Вип. 29. С. 128–134. 

Антикризове управління – система управління, що має всебічний 
характер та направлена на попередження та усунення несприят-
ливих явищ, з використанням наявних ресурсів та потенціалу ор-
ганізації, або реалізації спеціальних процедур (таких, як санація, 
банкрутство, ліквідація) [1].  

Барановський О. Антикризові заходи 
урядів і центральних банків зарубіж-
них країн. Вісник Національного 
банку України. 2009. № 4. С. 8–19.  

Антикризове управління являє собою сукупність форм, засобів та 
інструментів управління, спрямованих на найбільш оперативне 
виявлення ознак кризового стану та створення відповідних переду-
мов для їх вчасного подолання з метою забезпечення виживання та 
життєздатності окремого суб’єкта господарювання (комерційного 
банку), недопущення виникнення ситуації його банкрутства [7]. 

Лачкова Л. І., Лалабєкян В. А. Антик-
ризове управління комерційним бан-
ком: сутність та критерії ефективності. 
Економічна стратегія і перспективи 
розвитку сфери торгівлі та послуг. 
2013. Вип. 1(1). С. 144–148. 

Антикризове управління підприємством - це система заходів пе-
редкризового (превентивного) характеру, спрямованих на прове-
дення діагностики загрози банкрутства; реактивного характеру - 
пошук шляхів виходу підприємства з кризового стану; післякри-
зового характеру, що містять оцінку посткризового стану підпри-
ємства та розробку і реалізацію дій щодо усунення підприємством 
негативних наслідків фінансової кризи [14, с. 190]. 

Тимошенко О. В., Буцька О. Ю., 
Сафарі Ф. Х. Антикризове управ-
ління як передумова підвищення 
ефективності діяльності підприємс-
тва. Економічний аналіз. 2016. Т. 23, 
№ 2. С. 187–192.  

Антикризове управління – це фінансові відносини, що представ-
ляють собою комплексну систему управлінських заходів щодо 
діагностики, попередження, нейтралізації та подолання кризових 
явищ з метою підвищення рівня фінансової безпеки, зниження 
наслідків ураження кризою та подальшого розвитку банку шля-
хом використання всього потенціалу сучасного менеджменту [11] 

Перехрест Л., Бриштіна В. Анти-
кризове управління як чинник 
підвищення рівня фінансової безпе-
ки банків. Гроші, фінанси і кредит. 
2010. С. 245–249. 

Джерело: систематизовано та узагальнено авторами. 

Аналіз представлених у табл. 1 наукових концепцій до розгляду сутності категорії 
«антикризовий менеджмент» дозволяє виокремити три підходи до її трактування, а саме: 

1) дискретний – антикризовий менеджмент є реакцією на значні коливання в стабіль-
ному функціонуванні економічного об’єкта й після використання його заходів та сукуп-
ності інструментів для подолання наслідків кризових ситуацій уже не використовується 
керівництвом. Проте при цьому не відбувається постійний моніторинг стабільності діяль-
ності економічного об’єкта, а здійснюються періодичні, точкові перевірки; 

2) проактивно-перманентний – сутність підходу полягає в розгляді антикризового 
менеджменту як постійної системи заходів і інструментів, які використовуються для 
запобігання виникненню потенційних кризових ситуацій у функціонуванні економіч-
них об’єктів, запровадження механізмів їх виявлення та вирішення; 

3) реактивно-динамічний – сутність підходу полягає у швидкій реакції на нові ви-
клики, що стають перед економічним об’єктом унаслідок впливу деструктивних чинни-
ків на його функціонування і виникнення кризових явищ. У межах цього підходу важ-
ливими аспектами його ефективного впровадження є швидкість прийняття рішень, 
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професіоналізм менеджерів щодо розробки та реалізації заходів для нормалізації діяль-
ності економічного об’єкта. При розгляді цього підходу, акцент здійснюється на подо-
ланні кризи як уже сформованого явища.  

Таким чином, у статті антикризовий менеджмент будемо розглядати як сукупність 
поміркованих і взаємопов’язаних заходів, відповідних інструментів, ресурсів та іншого 
забезпечення для попередження виникнення кризових ситуацій або подолання наслідків 
в результаті їх настання, що здійснюються зовнішніми і внутрішніми інстанціями, упов-
новаженими проводити відповідні види управлінської діяльності в межах конкретної ор-
ганізаційної структури. Отже, дотримуємося саме проактивно-перманентного підходу до 
розгляду сутності дефініції «антикризовий менеджмент». Враховуючи окреслене, про-
аналізуємо зміст категорії «антикризовий менеджмент банку». 

Б. І. Пшик зауважує, що антикризове управління діяльністю банком зазвичай визна-
чається як набір відповідних методів, прийомів та управлінських дій, спрямованих 
на виявлення, запобігання та подолання кризових явищ та ситуацій для того, щоб у по-
дальшому забезпечити стабільну беззбиткову діяльність банківських установ. Тому ме-
тою антикризового управління на мікрорівні є досягнення фінансової стійкості окремої 
банківської установи, яка реалізується крізь призму наступних завдань: запобігання 
кризовим явищам; виведення банку з кризової ситуації, якщо не вдалося її уникнути; 
відновлення роботи банку на докризовому рівні [12]. У свою чергу, В. С. Сирота про-
понує таке визначення: антикризовий менеджмент банку – це комбінація форм інститу-
ційного впливу та заходів організаційного і фінансово-економічного характеру у бан-
ківській діяльності, що спрямована на раннє виявлення, попередження та подолання 
кризових явищ із мінімальними затратами[13, c. 30]. З іншого боку, М. І. Звєряков, 
А. М. Звєряков зазначають, що антикризовий менеджмент банку – управління, завдан-
нями якого є створення умов для збереження фінансової стійкості та довіри до банків 
шляхом передбачення загроз кризових явищ, аналізу їх симптомів на мета-, макро- та 
мікрорівнях, розробки та впровадження ефективних дій щодо зменшення негативних 
наслідків кризи та використання впливу її чинників для формування подальшої страте-
гії розвитку банків [4, с. 61]. С. Б. Манжос категорію «антикризовий менеджмент бан-
ку» розглядає як постійний специфічний вид управління, спрямований на запобігання 
можливим ускладненням у діяльності окремого банку, нейтралізацію та подолання кри-
зових явищ, забезпечення його подальшого функціонування та розвитку шляхом вжит-
тя адекватних управлінських рішень і ефективного використання внутрішніх ресурсів 
банківської установи [9, с. 17].  

Враховуючи окреслені наукові підходи до розгляду сутності дефініцій «антикризо-
вий менеджмент», «антикризовий менеджмент банку», пропонуємо розглядати антик-
ризовий менеджмент банку як сукупність поміркованих і взаємопов’язаних заходів, ві-
дповідних інструментів, спрямованих на попередження та подолання кризової ситуації 
в роботі банківської установи (рис. 1).  

Безпосередньо ефективність формування системи антикризового менеджменту бан-
ківських установ залежить, з одного боку, від професійних якостей менеджменту банку, 
його акціонерів, безпосередньо фахівців, які будуть виконувати інструкції з моніторин-
гу фінансового стану банку, рівня його конкурентоспроможності, визначати потенційні 
загрози та вчасно повідомляти цю інформацію у керівництву, а з іншого – від можливо-
стей створення та підтримування роботи такої системи. При цьому варто розуміти, що 
кризові ситуації можуть бути абсолютно різними й виникати в результаті дії складно-
передбачуваних чинників. Саме тому запас фінансової міцності в банківській установі є 
запорукою її спроможності протидіяти таким кризам.  
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А Н Т И К Р И З О В И Й  М Е Н Е Д Ж М Е Н Т  Б А Н К У

Н а у к о в і  п і д х о д и

КЕРІВНИЦТВО БАНКУ
КРИЗОВА 

СИТУАЦІЯ

Керуюча підсистема Керована підсистема

з а х о д и  щ о д о :

діагностика ідентифікаціяподолання

нейтралізаціяоцінка

інформація

інформація

попередження

ВИРІШЕННЯ

дискретний

проактивно-перманентний

реактивно-динамічний

сукупність поміркованих і взаємопов'язаних заходів, відповідних інструментів, спрямованих на 
запобігання та подолання кризової ситуації в роботі банківської установи

прямий зв’язок

зворотний зв’язок

СИСТЕМА АНТИКРИЗОВОГО МЕНЕДЖМЕНТУ БАНКУ

сукупність відносин, що виникають у межах банківської установи в результаті взаємодії між його власниками, 
керівниками та іншими працівниками з метою  створення та використання  комплексу взаємопов’язаних заходів, 

відповідних інструментів, ресурсів та іншого забезпечення  для запобігання виникненню кризових ситуацій або 
подолання наслідків у разі їх настання.

АНТИКРИЗОВИЙ  МЕНЕДЖМЕНТ

сукупність поміркованих і взаємопов'язаних заходів, 
спрямованих на подолання кризової ситуації, що 

здійснюються зовнішніми і внутрішніми інстанціями, 
уповноваженими виконувати відповідні види 

управлінської діяльності в межах цієї організаційної 
структури

 
Рис. 1. Умовивід щодо сутності категорії «антикризовий менеджмент банку» 

Джерело: складено авторами з урахуванням [2; 3; 5; 6]. 

Фактично кризові ситуації, на наше переконання, можна систематизувати в п’ять 
окремих груп:  

1) об’єктивно-онтологічні (притаманні системі антикризового менеджменту банку 
як окремому цілісному явищу, що розвивається у відповідності до загально існуючих, 
об’єктивних  принципів системогенезу: виникнення, функціонування та руйнування);  

2) екзогенно-деструктивні (обумовлені впливом зовнішніх чинників, які здійснюють 
вплив на велику кількість банківських систем і мають глобальні причини утворення);  

3) національно-дестабілізаційні (визначаються виключно національними особливо-
стями розвитку економіки країни, рівнем стійкості її до впливу, насамперед, внутрішніх 
деструктивних чинників);  

4) секторально обумовлені (виникають у межах окремих сфер національної банків-
ської системи і відповідно впливають на функціонування всіх її суб’єктів, насамперед, 
банківських установ);  

5) ендогенно-руйнівні (формуються у межах банківської установи та зумовлюються 
неефективним її управлінням).  

Зауважимо, що наявність такого спектру різних кризових чинників обумовлює важ-
ливе значення антикризового менеджменту, оскільки без превентивного механізму ви-
явлення потенційних дестабілізуючих факторів, наявності можливостей їм протистоя-
ти, банківська установ стає вкрай вразливою у своїй діяльності й тим самим створює 
загрози для розвитку банківської системи та економіки країни. 
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Висновки і пропозиції. Отже, у статті розглянуто теоретичні аспекти визначення та 
конкретизації сутності категорії «антикризовий менеджмент банку». Для цього було роз-
глянуто зміст дефініції «антикризовий менеджмент», проаналізовано наукові підходи до 
розуміння його природи. Таким чином, запропоновано антикризовий менеджмент банку 
розглядати як сукупність поміркованих і взаємопов’язаних заходів, відповідних інстру-
ментів, спрямованих на запобігання та подолання кризової ситуації в роботі банківської 
установи. Також у статті визначено основні групи кризових ситуацій, виникнення яких 
може негативно впливи на діяльність банківських установ, до їх числа віднесено та-
кі: об’єктивно-онтологічні, екзогенно-деструктивні, національно-дестабілізаційні, секто-
рально обумовлені, ендогенно-руйнівні. 

Таким чином формування ефективного антикризового менеджменту у банківських 
установах є важливою умовою формування стабільного середовища для їх розвитку й 
визначає рівень стійкості всієї банківської системи країни. Впровадження даного виду 
менеджменту в механізм управління комерційними банками повинно стати не-
від’ємною частиною процесу побудови дієвої системи менеджменту у таких установах.   
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ГЛОБАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ РОЗВИТКУ КРЕДИТНИХ СПІЛОК 

Евгения Полищук, Виктория Орел 

ГЛОБАЛЬНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ КРЕДИТНЫХ СОЮЗОВ 

Yevheniia Polishchuk, Viktoriіa Orel 

GLOBAL TENDENCIES OF CREDIT UNIONS’ DEVELOPMENT 
У статті опубліковано результати дослідження, які були спрямовані на виявлення глобальних тенденцій роз-

витку кредитних спілок. Також було надано рекомендації щодо менеджменту діяльності кредитних спілок України 
в розрізі виявлених тенденцій. Було виявлено крос-регіональні особливості кредитних спілок у глобальному вимірі. 
Виявлено ті FinTech інструменти, які сприяють розвитку цих фінансових посередників. Проаналізовано діяльність 
кредитних спілок в Україні та з’ясовано специфіку їх розвитку. У статті доведено, що найближчим часом ринок 
кредитних спілок і надалі зростатиме й нині немає передумов для його стрімкого падіння, водночас менеджмент 
кредитних спілок повинен врахувати ймовірність настання нової фінансової кризи. Стаття буде цікава менедже-
рам кредитних спілок, регуляторам фінансового ринку, а також науковцям з відповідним науковим інтересом. 

Ключові слова: кредитна спілка; кредит; активи; показник проникнення; член кредитної спілки; кооператив. 
Рис.: 2. Табл.: 1. Бібл.: 29. 

В статье опубликованы результаты исследования, направленные на выявление глобальных тенденций развития 
кредитных союзов. Также были предоставлены рекомендации относительно менеджмента деятельности кредит-
ных союзов Украины в разрезе выявленных тенденций. Были обнаружены кросс-региональные особенности кредит-
ных союзов в глобальном измерении. Выявлено те FinTech инструменты, которые способствуют развитию этих 
финансовых посредников. Проанализирована деятельность кредитных союзов в Украине и выяснена специфика их 
развития. В статье доказано, что в ближайшее время рынок кредитных союзов и в дальнейшем будет расти и на 
сегодняшний день нет предпосылок для его стремительного падения, в то же время менеджмент кредитных сою-
зов должен учесть вероятность наступления нового финансового кризиса. Статья будет интересна менеджерам 
кредитных союзов, регуляторам финансового рынка, а также ученым с соответствующим научным интересом. 

Ключевые слова: кредитный союз; кредит; активы; показатель проникновения; член кредитного союза; кооператив. 
Рис.: 2. Табл.: 1. Библ.: 29. 
The article presents the results of a study aimed at identifying global trends in the development of credit unions. 

Recommendations were also given on the management of credit unions in Ukraine in the light of trends identified. Cross-
regional features of credit unions in the global dimension have been identified. Those FinTech tools that promote the 
development of these financial intermediaries have been identified. The activity of credit unions in Ukraine is analyzed and 
the specifics of their development are determined. In the article it is proved that in the near future the market of credit unions 
will continue to grow and today there are no prerequisites for its rapid decline, at the same time, the management of credit 
unions must take into account the likelihood of a new financial crisis. The article will be of interest to credit union managers, 
financial market regulators, and academics with relevant scientific interest. 

Keywords: Credit Union; credit; assets; penetration rate; member of the credit union; cooperative. 
Fig.: 2. Table: 1. References: 29. 
JEL Classіfіcatіon: G23; G53 
Постановка проблеми. Кредитні спілки є важливою складовою фінансової інфра-

структури будь-якої країни. Останніми роками ринок послуг кредитних спілок стрімко 
зростає, що пояснюється зростанням попиту населення і підвищенням рівня довіри до 
небанківських фінансових інституцій. Ця тенденція зумовлює необхідність досліджен-
ня стану ринку на сьогодні та прогнозування його майбутніх показників.  

За своєю правовою природою кредитні спілки є специфічними організаціями фінан-
сової взаємодопомоги громадян, що мають неприбуткову кооперативну основу й по су-
ті своєї діяльності схожі на інших учасників ринку – банки. Їхня головна мета – фінан-
совий та соціальний захист своїх членів шляхом залучення їхніх особистих заощаджень 
для взаємного кредитування, фінансової підтримки підприємницьких ініціатив та на-
дання їм інших фінансових послуг. 

Підвищення рівня конкурентоспроможності кредитної спілки на ринку фінансових 
послуг також можливо за рахунок розширення асортименту наданих послуг, а також 
використання різних FinTech можливостей. Нині кредитні спілки в розвинутих країнах 

 Поліщук Є. А., Орел В. С., 2019 
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активно використовують цю можливість. Вітчизняні кредитні спілки також намагаються 
застосовувати найсучасніші технології. Водночас вони повинні враховувати не тільки 
вітчизняні реалії ринку, але і глобальні тенденції розвитку.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми діяльності кредитних спілок є 
об’єктом наукового інтересу багатьох вітчизняних та закордонних дослідників. На сьо-
годні сучасні науковці застосовують декілька підходів, які лягли в основу досліджень 
кредитних спілок. 

У багатьох працях досліджено розвиток кредитних спілок у світі. Зокрема, 
Є. С. Осадчий розглядає діяльність кредитних спілок у світі за період 1995–2015 роки, 
що дає змогу ширше оцінити тенденції розвитку кредитних спілок на майбутні роки [6]. 
Р. Руська вивчала діяльність кредитних спілок у світі шляхом побудови економіко-
математичних моделей. Авторка обґрунтувала кореляцію показників діяльності кредит-
них спілок і зробила висновки щодо особливостей діяльності спілок у різних регіонах [8]. 

Нещодавні праці закордонних науковців, фахівців та практиків (R. Morgan [23], 
J. Chambers [20], R. McDermott [26]) здебільшого стосуються впливу Fintech на розви-
ток індустрії кредитних спілок. В їхніх статтях виокремлено декілька порад, за допомо-
гою яких кредитні спілки можуть розвиватися на ринку в часи цифровізації економіки 
(Gold [16], Hemon-Laurens [17]). Зокрема, до них належать використання сучасними 
кредитними спілками таких інструментів: діджитал кредитування (тут і зараз), викори-
стання біометрики, клієнтських даних Big Data, регуляторних технологій, штучного ін-
телекту, інтернету речей, «хмарних» рішень та мобільних додатків. Експерти радять 
звернути увагу на розвиток інноваційних фінансових технологій і застосовувати нові 
можливості для розширення своєї діяльності (R. McDermott [26]). Найбільш влучною 
рекомендацією фахівців також є те, що кредитні спілки мають не зливатися з ринком, а 
відокремлюватись від нього. Тобто вони мають виділятися своїми послугами, що відрі-
знятимуться від інших суб’єктів ринку фінансових послуг [27; 24]. Поряд із впрова-
дженням інновацій їм також варто використовувати й сильні історичні сторони для уп-
равління «моментами правди» клієнта (тобто використовувати те, що вже випробувано 
роками, і те, до чого звикли клієнти) (Т. Boles [19]). Для оптимізації роботи кредитної 
спілки варто створювати невеликі та цілеспрямовані команди, оскільки організації мо-
жуть керувати успішними проєктами цифрової трансформації з невеликими командами, 
захищеними від решти організації та наділеними єдиною метою внесення змін.  

Нині в інформаційному просторі також є чимала кількість праць, яка стосується пе-
редбачення трендів розвитку кредитних спілок у світі. Зокрема, у працях В. Streeter 
[28], В. Handel [22], Т. O’Hara [25], L. Wingard [29], Т. Boles [19], Т. Belekevich [18] за-
значено, що в найближчому майбутньому кредитні спілки будуть наслідувати тенденції 
цифровізації усього фінансового ринку, а саме: Чат-боти 24/7, зменшення кількості 
традиційних відділень та їх осучаснення, перехід до дистанційного обслуговування клі-
єнтів, безпосередня взаємодія з клієнтами. 

Що стосується кредитних спілок в Україні, то особливості їхньої діяльності були дос-
ліджені Н. В. Савчук [9], О. М. Осадець та Н. Р. Швець [5]. Автори досить повно здійсни-
ли аналіз діяльності кредитних спілок в Україні та визначили проблеми їхнього розвитку.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри доволі потужний 
пласт наукових досліджень у цій галузі, на жаль, вони не повною мірою відображають 
необхідні науково обґрунтовані заходи, які б сприяли розвитку кредитних спілок у су-
часній українській економіці. Натомість у цій статті запропоновано авторське бачення 
імплементації закордонного досвіду їхньої діяльності в контексті розвитку сучасних 
інформаційних технологій. 
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Мета статті. У зв’язку з вищезазначеним метою дослідження є визначення тенден-
цій розвитку кредитних спілок у світі, а також надання рекомендацій щодо їх функціо-
нування в Україні. Для досягнення мети дослідження було виконано такі завдання: 
проаналізовано показники діяльності кредитних спілок у світі та Україні на основі да-
них Всесвітньої ради кредитних спілок (World Council of Credit Unions, далі – WOCCU) 
та визначено особливості їх розвитку для пояснення причинно-наслідкових зв’язків; 
розкрито крос-регіональні особливості розвитку кредитних спілок; охарактеризовано 
сучасні FinTech інструменти, які сприяють розвитку кредитних спілок у світі; надано 
практичні рекомендації щодо їх використання в Україні. 

Було ретельно досліджено масштабність діяльності кредитних спілок у світі за до-
помогою методів дескриптивної статистики, проведено аналіз статистичних даних 
WOCCU, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фі-
нансових послуг (далі Нацкомфінпослуг), Національної асоціації Федеральних кредит-
них спілок, звіту «Fintech Credit Union Management», які допомогли досягти поставле-
ної мети дослідження. На основі цих даних було здійснено ретроспективний аналіз 
кредитних спілок, досліджено масштабність їхньої діяльності як загалом, так і окремо 
по регіонах. У процесі дослідження також було використано пошуковий, описовий та 
причинно-наслідковий аналіз діяльності кредитних спілок в Україні та світі. Часовий 
горизонт дослідження: 2013–2018 рр. 

Виклад основного матеріалу. Проведення аналізу масштабів діяльності кредитних 
спілок у світі дає змогу дослідити значення кредитних спілок, визначити темпи розвит-
ку їхньої діяльності, виявити тенденції їхнього подальшого розвитку та надати рекоме-
ндації щодо використання новітніх технологій на ринку кредитних спілок. 

Теоретичні засади функціонування кредитних спілок в Україні 
Кредитна спілка – це один із видів фінансових кооперативів, що надають здебільшого 

традиційні банківські послуги. За розмірами кредитні спілки можуть бути як великими, 
так і малими, що створені, наприклад, певним підприємством для співробітників. Креди-
тні спілки створюються їхніми учасниками, які і здійснюють їх управління [6]. 

Як і банки, кредитні спілки, діючи в статусі фінансових посередників, акумулюють 
кошти від тих, хто в цей момент відчуває їх надлишок, і передають тим, хто відчуває в 
них нагальну потребу. 

Але головною відмінністю між цими структурами є мета їхньої діяльності: отри-
мання прибутку для банку й надання фінансових послуг для кредитної спілки, а також 
те, що остання обслуговує тільки своїх учасників. 

Певні переваги кредитних спілок перед банками зумовили динаміку їх поширення, 
яка полягає в тому, що банкам не завжди вигідно мати справу з дрібними позичальни-
ками через значні адміністративні витрати, а кредитні спілки максимально наближені 
до безпосередніх отримувачів послуг та мають можливість надати кредит за спроще-
ною процедурою. 

Кредитні спілки на глобальному рівні регулюються засадами Всесвітньої ради кре-
дитних спілок. Вона сприяє самодостатньому розвитку кредитних спілок та інших фі-
нансових кооперативів по всьому світу, щоб розширити можливості населення шляхом 
забезпечення доступу до фінансових послуг високої якості. Всесвітня рада виступає від 
імені глобальної системи кредитних спілок перед міжнародними організаціями та пра-
цює з національними урядами з метою вдосконалення законодавства та регулювання. 
Серед її програм технічної допомоги впровадження нових інструментів , спрямованих 
на підвищення рівня фінансової стабільності кредитних спілок. В Україні діяльність 
кредитних спілок регулюється спеціальним Законом «Про кредитні спілки» [7]. 
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Діяльність кредитних спілок у світі 
Останніми роками спостерігається значне розширення діяльності кредитних спілок. 

За даними Всесвітньої ради кредитних спілок на 2018 рік у світі функціонує більше ніж 
85 тис. кредитних спілок (рис. 1), які проводять свою діяльність у 118 країнах. 

 
Рис. 1. Динаміка кількості кредитних спілок у світі в період з 2013 по 2018 рр., одиниць  

Джерело: [10–15]. 

З 2013 року можна спостерігати стрімке зростання кількості кредитних спілок у сві-
ті й, попри незначне падіння у 2018 році, їх кількість за 5 років зросла на 50 %, або на 
28 498 організацій. Як видно з рис. 1, найбільше зростання припало на 2017 рік. Кіль-
кість кредитних спілок зросла на 20 144 організації, із них 15 883 – це кредитні спілки 
країн Африки.  

Для визначення тенденції діяльності кредитних спілок на наступний рік було вико-
ристано дані статистичних звітів WOCCU, витяг за якими надано в таблиці. 

Таблиця 
Показники діяльності кредитних спілок у світі за 2013–2018 рр.  

 
Джерело: побудовано за даними WOCCU [10–15]. 

За даними таблиці чітко прослідковується зростання всіх показників, крім кількості 
кредитних спілок. Найбільшим скороченням (на 4242 організації) позначився азійський 
регіон. Водночас усі інші показники мають тенденцію до зростання. Тому причиною 
скорочення кількості кредитних спілок в Азії, так само як і в країнах Північної Амери-
ки, є не що інше, як конкуренція. Більші кредитні спілки мають більший обсяг активів, 
за допомогою якого мають значно ширші можливості для розвитку своєї діяльності.  

Крос-регіональні особливості розвитку кредитних спілок 
Для того щоб оцінити динаміку зміни масштабності діяльності кредитних спілок за 

регіонами, варто розглянути такі діаграми (рис. 2, а-е): 
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Рис. 2. Структура кредитних спілок за континентами: 
а – 2013 рік; б –2014 рік; в –2015 рік; г –2016 рік; д –2017 рік; е –2018 рік 

Джерело: [10–15]. 

Отже, за даними діаграм бачимо, що кредитні спілки поширені по світу досить не-
рівномірно. Незважаючи на велику кількість кредитних спілок в африканських країнах, 
найбільші кредитні спілки (за кількістю членів, кредитним портфелем, обсягами залу-
чених коштів та активів) знаходяться в Північній Америці. Щорічно кількість кредит-
них спілок у цих країнах знижується (за 5 років скорочення становить майже 9 %), про-
те на Канаду та США припадає близько 82 % від загального обсягу всіх активів 
кредитних спілок. Водночас у цих країнах прослідковується один із найвищих показни-
ків проникнення – близько 50 % за весь досліджуваний період. Цей показник розрахо-
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вується шляхом ділення загальної кількості зареєстрованих членів кредитних спілок на 
економічно активне населення віком 15-64 роки. А зменшення кількості пояснюється 
звичайною конкуренцією: більші кредитні спілки витісняють із ринку менші. 

Також можемо побачити, що структура розташування кредитних спілок за 5 років 
залишилась майже незмінною. У відносному вираженні дещо збільшилась кількість 
кредитних спілок Африки (у той час як у Північній Америці зменшилась), структура 
діяльності кредитних спілок інших регіонів залишилась приблизно на тому ж рівні. 

Кредитні спілки країн Європи довгий час характеризувались одним із найменших 
показників проникнення, проте на 2018 рік (як порівняти з 2017 роком) темп приросту 
становив 194,5 % і показник, який багато років тримався на рівні 3,1-3,4 %, сягнув 
9,16 %. Але того ж року всі інші показники щодо діяльності кредитних спілок незначно 
скоротились. Це показує, що ринок послуг кредитних спілок у Європі ще й досі пере-
буває на стадії становлення і не набув значного поширення серед населення. Високі те-
мпи приросту показника проникнення показав і Карибський регіон – 116,9 % і досяг 
найвищого серед усіх регіонів рівня – 65,21 %. Так само як у країнах Європи, всі інші 
показники знизились, і значно швидшими темпами: обсяги залучених ресурсів скоро-
тились на 49,69 %, а обсяги наданих кредитів – на 51,61 %. 

Аналіз діяльності кредитних спілок в Україні 
Щодо діяльності кредитних спілок в Україні, то відповідно до даних WOCCU, ста-

ном на 2018 рік свою діяльність тут здійснюють 358 кредитних спілок із сумарним об-
сягом активів у розмірі 88,3 млн доларів і показником проникнення 1,55 %. Хоча в Ук-
раїні є достатньо велика кількість кредитних спілок (3-є місце за цим показником у 
країнах Європи), однак послуги цих організацій не мають значного попиту серед насе-
лення. Крім того, кожного року показники їхньої діяльності знижуються. Відповідно до 
даних Нацкомфінпослуг, наприкінці 2018 року кількість членів кредитних спілок ста-
новила 479,0 тис. осіб, що на 85,1 тис. осіб (15,1 %) менше, ніж наприкінці 2017 року. 
Також відбулися зміни й у структурі членів кредитних спілок. Зокрема, зменшилися 
частки членів кредитних спілок, які мають чинні кредитні договори, з 134,3 тис. осіб до 
118,2 тис. осіб та членів кредитних спілок, які мають чинні депозитні договори, з 
21,7 тис. осіб до 17,6 тис. осіб [2].  

Причиною таких невтішних показників діяльності кредитних спілок в Україні насам-
перед є низький рівень довіри населення до фінансового сектору країни загалом, що було 
спричинено політичними та економічними кризовими явищами. До того ж кредитні кош-
ти на сьогодні в Україні є досить дорогими, особливо якщо порівнювати з країнами Пів-
нічної Америки, де населення живе переважно за рахунок саме кредитних коштів.  

Для вирішення цієї ситуації та популяризації діяльності кредитних спілок в Україні 
спершу має налагодитись політична та економічна ситуація в країні. Крім того, щоб бу-
ти конкурентоспроможними на ринку фінансових послуг, кредитним спілкам необхідно 
пропонувати населенню як нові продукти, так і нові шляхи доступу до них, використо-
вуючи інноваційні технології. 

Зростання потенціалу кредитних спілок  
за допомогою використання новітніх FinTech технологій 

За даними WOCCU, найбільших темпів зростання досягатимуть ті кредитні спілки, 
що використовуватимуть у своїй діяльності дистанційні канали обслуговування, а саме 
надаватимуть основні послуги через Інтернет та мобільні канали. Подальше зростання 
ролі кредитних спілок на ринку фінансових послуг буде зумовлено потребами спожи-
вачів щодо зручності та безпроблемної інтеграції в цифрову економіку. 



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ: ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 
 

348 

Найбільшою популярністю серед населення користуються послуги кредитних спілок, 
якими можна скористатись за допомогою мобільних додатків. Такі додатки є дуже схожи-
ми на «мобільний банкінг», проте адаптовані під специфіку діяльності кредитних спілок. 

Також кредитні спілки почали впроваджувати у своїй діяльності чат-боти, що допо-
магають клієнтам отримати швидку консультацію та відповіді на найпоширеніші запи-
тання щодо послуг тієї чи іншої кредитної спілки. 

Нині найбільшим недоліком є те, що кредитні спілки звертають недостатньо уваги 
на розвиток інноваційних фінансових технологій, тому вони менш конкурентоспромо-
жні, ніж банки. Тому кредитні спілки мають зосередити свою увагу на впровадженні 
новітніх цифрових технологій. Також кредитні спілки повинні мати свій продукт, що 
відрізнятиметься від продуктів інших суб’єктів ринку фінансових послуг. З одного бо-
ку, кредити і депозити є настільки традиційними та усталеними, що важко їх тран-
сформувати в щось нове. Водночас кредитні спілки можуть запровадити новий спосіб 
їх надання та обслуговування. 

Тенденції сучасного світу рухаються в бік цифрової економіки та дистанційних ка-
налів надання послуг. Тому, як і інші компанії, кредитні спілки також мають слідкувати 
за нововведеннями у сфері FinTech трендів і відповідати вимогам клієнтів для того, 
щоб і надалі провадити свою діяльність. 

Українським кредитним спілкам необхідно насамперед знати та розуміти запити 
своїх клієнтів і відповідати їхнім вимогам. Українські фінансові організації менш стрі-
мко розвивають свої технології, проте саме це і сповільнює їхній розвиток. 

Впровадження у свою діяльність мобільних додатків – це один із найперших кроків 
для масштабування наданих послуг кредитними спілками. Крім того, усі технології, що 
використовуватимуться, мають бути синхронізовані із сучасними CRM-системами, які 
матимуть на меті вивчення психології клієнта, визначення його потреб та своєчасне ре-
агування на нові запити.  

Важливим фактором розвитку кредитних спілок є також використання «хмарних» 
технологій. Хмарні рішення є способом: 

 скористатися можливостями бізнесу за мить, а не за місяці; 
 масштабувати ділові операції за мить; 
 позбавити їхню ІТ-команду від підтримки ще однієї системи; 
 отримати вигоду від інших рішень, доступних у тій же екосистемі. 
Нині банки та кредитні спілки готові прийняти гібридні хмарні рішення для розроб-

ки інтерфейсів клієнтів, ділових правил чи документів, зберігаючи на власних серверах 
дані клієнтів.  

Такі технології дадуть змогу не лише якісно надавати послуги клієнтам, а й, вивча-
ючи їхні потреби, мати змогу спрогнозувати їхні майбутні запити. 

Висновки і пропозиції. Як свідчить проведене дослідження, кредитні спілки відіг-
рають важливу роль на ринку небанківських фінансових послуг. Темпи зростання обся-
гів діяльності таких організацій дозволяють говорити про потребу населення в альтер-
нативних шляхах отримання кредитних коштів та додаткових можливостях 
заощадження. Також є тенденція до стрімкого скорочення кількості кредитних спілок у 
деяких регіонах, хоча масштабність їхньої діяльності розширюється. Це свідчить про 
нездатність деяких спілок на ринку витримувати конкуренцію на ринку. До того ж зме-
ншується і кількість відділень кредитних спілок, адже в розвинених країнах віддають 
перевагу дистанційному наданню послуг кредитними спілками. 

Аналіз діяльності кредитних спілок також показав, що попит на їхні послуги у світі 
зростає. Про це свідчать зростання не тільки активів, а й обсягів залучених коштів та 
наданих кредитів. Не можна залишати без уваги й показник проникнення, адже саме 
його збільшення говорить про необхідність послуг кредитних спілок для населення. 
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Дослідження також продемонструвало, що найближчим часом ринок і надалі зрос-
татиме і на сьогодні немає передумов для його стрімкого падіння. Нині одним із най-
більш вагомих явищ, що може негативно вплинути на масштабність діяльності кредит-
них спілок, є світова криза, що, за пронозами деяких економістів, може виникнути в 
найближчі 3-5 років. 

Варто зазначити, що кредитні спілки можуть легко конкурувати з банками та іншими 
фінансовими установами на ринку фінансових послуг, особливо, якщо кредитні спілки 
інвестуватимуть у FinTech технології та зосередять свою увагу на запитах споживачів. 

Найбільш дієвим способом для розширення своєї діяльності серед населення є ви-
користання FinTech трендів та дистанційних каналів обслуговування. 

В епоху діджиталізації та цифрової економіки на ринку виживатимуть ті компанії, 
які спрямують свої зусилля на надання послуг у найбільш зручному для клієнта форма-
ті. А враховуючи виклики сучасності, вимогами споживачів є: швидкість доступу до 
послуг, можливість отримувати послуги дистанційно з будь-якої точки країни / світу, 
зручність у використанні. Про це свідчать і коментарі представників WOCCU, які наго-
лошують на важливості використання сучасних каналів продажу. 

Навчившись приймати та працювати з новими запитами клієнтів, одночасно вико-
ристовуючи технології та найкращі FinTech практики, кредитні спілки зможуть зали-
шатися актуальними та краще конкурувати з великими банками та іншими фінансови-
ми установами та зміцнювати їх відносини. 

У процесі дослідження було визначено, що використання FinTech технологій креди-
тними спілками в Україні є також важливим фактором їхнього розвитку, а особливо в 
умовах падіння попиту населення на послуги кредитних спілок. 
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LATENT FACTORS DETERMINATION ON TAX AND INVESTMENT  
CHANNELS OF ILLEGAL FINANCIAL FLOWS IN UKRAINE 

У статті проаналізовано масштаби виведення капіталу в Україні та світі. Визначено вплив значущих латент-
них факторів впливу на податковий та інвестиційний канали нелегального виведення капіталу. Актуальність обра-
ного дослідження зумовлена тим, що країна зазнає масштабних збитків від таких операцій як зменшення підприєм-
ствами бази оподаткування, ухилення від оподаткування, приховування справжніх джерел походження фінансових 
ресурсів, виведення коштів в офшорні зони тощо. Методологічний інструментарієм проведеного дослідження є 
кореляційно-регресійний аналіз. Інформаційною базою для визначення латентних факторів впливу на податковий та 
інвестиційний канали нелегального виведення капітал обрано 19 індикаторів. Проведений аналіз засвідчив необхід-
ність здійснення комплексних заходів, які будуть охоплювати не лише удосконалення системи фінансового моніто-
рингу та фіскальної служби, але й реформування всієї економічної системи. 

Ключові слова: нелегальне виведення капіталу; латентні фактори; тіньова економіка; податки; інвестиції. 
Рис.: 1. Табл.: 2. Бібл.: 13. 
В статье проанализированы масштабы вывода капитала в Украине и мире. Определено влияние значимых ла-

тентных факторов влияния на налоговый и инвестиционный каналы нелегального вывода капитала. Актуальность 
выбранного исследования обусловлена тем, что страна испытывает масштабных убытков от операций как 
уменьшение предприятиями базы, уклонение от налогообложения, сокрытия истинных источников происхождения 
финансовых ресурсов, вывод средств в оффшорные зоны и тому подобное. Методологический инструментарий 
проведенного исследования является корреляционно-регрессионный анализ. Информационной базой для определения 
латентных факторов влияния на налоговый и инвестиционный каналы нелегального вывода капитала избрано 19 
индикаторов. Проведенный анализ показал необходимость осуществления комплексных мероприятий, которые 
будут охватывать не только совершенствование системы финансового мониторинга и фискальной службы, но и 
реформирования всей экономической системы. 

Ключевые слова: нелегальный вывод капитала; латентные факторы; теневая экономика; налоги; инвестиции. 
Рис.: 1. Табл:. 2. Библ.: 13. 
The article analyzes the volume of illegal financial flows in Ukraine and in the world. The authors of the article identi-

fied the influence of significant latent factors on tax and investment channels of illegal financial flows. The relevance of the 
selected study is that the country suffers large-scale losses from such operations as tax evasion, tax avoidance, concealment 
of the true sources of financial resources, withdrawal of funds in offshore etc. The methodological base is correlation-
regression analysis. 19 indicators were selected to determine the latent factors for influencing tax and investment channels of 
illegal financial flows. The analysis revealed the need for comprehensive measures that will cover not only the improvement 
of the financial monitoring system and the fiscal service, but also the reform of the entire economic system. 

Keywords: illegal financial flows; latent factors; shadow economy; taxes; investments. 
Fig.: 1. Table: 2. References: 13. 
JEL Classification: C30; H26; O17; R53 

Постановка проблеми. Зменшення нерівності серед населення, забезпечення ста-
лого економічного зростання, вирішення нагальних екологічних питань, удосконалення 
якості надання державних послуг, покращення соціального забезпечення громадян – 
ключові завдання урядів більшості країн світу. Здебільшого основною перешкодою для 
вирішення цих завдань, як декларується урядом, є дефіцит фінансових ресурсів. Проте 
уряди досить толерантно ставляться до проявів ухилення від сплати податків. Свідомо 
чи несвідомо правлячі структури в країнах дозволили компаніям та заможним громадя-
нам ухилятися від сплати обов’язкових платежів або взагалі уникати оподаткування як 
незаконно, так і межах правового поля, скориставшись правовими лазівками, лобію-
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ванням корпоративних або індивідуальних інтересів при ухваленні відповідного норма-
тивного акта та використовуючи практики податкового арбітражу, які використовують 
різні ставки податку та існування податкових гаваней. На сьогодні експерти оцінюють 
збитки від використання податкових інструментів для приховування та виведення капі-
талу закордон на рівні 500-600 млрд дол. США на рік [10; 11]. У зв’язку з цим виникає 
об’єктивна необхідність більш досконалого вивчення механізму виведення капіталу з 
території країни та визначення ключових факторів впливу на цей процес.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання нелегального виведення капіталу 
за межі країни є одним із ключових аспектів дослідження вітчизняних та закордонних 
науковців, а також міжнародних організацій. Проблемам теоретичного обґрунтування та 
розробки практичних рекомендацій щодо протидії нелегального виведення національно-
го капіталу закордон присвятили праці такі науковці, як Н. С. Різник [7], Я. В. Самусевич 
[8], А. В. Височина [8], І. В. Тютюнник [9], С. В. Огреба [3], В. Дубровський [1; 2], 
В. Черкашин [1; 2] та інші. Вагомий внесок у дослідження питань механізму виведення 
коштів закордон та його впливу на різні сфери суспільного життя здійснюють спеціаліс-
ти таких міжнародних організацій, як Міжнародного валютного фонду (International 
Monetary Fund), Управління Організації Об’єднаних націй з наркотиків та злочинності 
(United Nations Office on Drugs and Crime), Організації економічного розвитку та співро-
бітництва (Organisation for Economic Co-operation and Development), Світового банку 
(World Bank), Глобальної чесності (Global Integrity) та іншими. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Питання протидії нелегаль-
ного виведення національного капіталу закордон потребує якнайшвидшого вирішення 
шляхом проведення системних структурних та інституційних змін у країні. Організація 
незаконного виведення коштів за межі митної території країни являє собою складний 
процес, на який впливає комплекс факторів економічного, соціального та політичного 
характеру. З огляду на це для попередження та мінімізації проявів нелегального вивозу 
капіталу закордон необхідно проаналізувати чинники впливу на цей процес. 

Метою статті є визначення сили та напряму впливу значущих латентних факторів 
впливу на податковий та інвестиційний канали нелегального виведення капіталу. 

Виклад основного матеріалу. Нині дедалі активніше використовують податкові та ін-
вестиційні канали для зменшення бази оподаткування, приховування справжніх джерел по-
ходження фінансових ресурсів, а також виведення національного капіталу за межі країни.  

Основним механізмом виведення національного капіталу за кордон є проведення 
транзакцій через офшорні зони, тобто країни з пільговим оподаткуванням та високим 
рівнем збереженням банківської таємниці для клієнта. За даними незалежної некомер-
ційної організації «Глобальна чесність» (Global Financial Integrity) [13] з України протя-
гом 2005-2014 рр. виведено фінансових ресурсів в обсязі 1,165 млрд дол. США. Вивіз 
капіталу закордон здійснюється переважно через прямі іноземні інвестиції, оплату то-
варів за зовнішньоторговельними контрактами (зокрема фіктивними), а також сплату 
фінансових, страхових, інформаційних та консультаційних послуг. 

Експертами МВФ встановлено, що майже половина світового обсягу фіктивних 
прямих іноземних інвестицій розміщується саме в податкових гаванях. У світовому ви-
мірі обсяг фіктивних прямих іноземних інвестицій становить 15 трлн дол. США, що 
дорівнює річному ВВП таких двох економічних держав, як Китай і Німеччина [12]. Зо-
крема, 85 % кошти, які мають характеристики фіктивності, розміщені під виглядом 
прямих інвестицій в економіку таких країн, як Люксембург, Нідерланди, Гонконг, Бри-
танські Віргінські Острови, Бермудські Острови, Сінгапур, Кайманові Острови, Швей-
царія, Ірландія та Маврикій [12].  
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В Україні затверджено нормативний акт (постанова КМУ № 1045 від 27.12.2017), 
який встановлює перелік держав (територій), які потребують додаткового контролю та 
нагляду при здійсненні вітчизняними компаніями транзакцій із контрагентами цих дер-
жав. Відповідно до п. 39.2.1.2 Податкового кодексу України до контрольованих операцій 
з нерезидентами відносять представників тих держав (територій), які мають нижчий рі-
вень оподаткування податку на прибуток підприємств (мінімум на 5 відсоткових пунк-
тів), з якими відсутні укладені міжнародні договори про обмін інформацією, а також не 
надають вчасної та повної інформації на запити контролюючих органів в Україні. 

У 2019 році 36,6 % прямих іноземних інвестицій в Україну потребували додатково-
го фінансового нагляду та контролю з боку контролюючих органів, тоді як у 2010 році 
– 27,9 % (рис. 1). Більшість інвестицій із цих країн є наслідком раніше виведених кош-
тів за кордон з метою зменшення оподаткування та отримання іншої фінансової вигоди. 
Найбільший обсяг реінвестованого капіталу припадає на Кіпр – у 2018 році частка цієї 
країни в загальному обсягу прямих іноземних інвестицій становить 27,5 %, що на 
5,4 відсоткових пункти менше, ніж у 2010 році.  

 
Рис. 1. Частка прямих інвестицій із країн, які можуть мати ознаки фіктивності, % 

Джерело: складено авторами на основі [4]. 

Фахівцями Національного банку України проведено дослідження з round tripping, 
відповідно до якого встановлено, що протягом 2010–2018 рр. обсяги прямих інвестицій, 
в яких ключовим бенефіціаром є резидент, оцінено на рівні 8,4 млрд дол. США, або 
22 % від загального обсягу інвестованого капіталу в економіку України [6]. Але попри 
повернення цих коштів із-за кордону шляхом кредитування та прямих інвестицій, усе ж 
таки реінвестовані кошти у вітчизняну економіку не покращують стан її фінансового 
забезпечення та соціального добробуту. 

Варто зазначити, що масштаби нелегального виведення коштів закордон залежать 
від стану економічного розвитку країни, рівня соціального забезпечення населення, а 
також від політичної волі керівництва держави. У зв’язку з цим важливо ідентифікува-
ти ключові фактори впливу на незаконне виведення коштів за межі країни з метою мі-
німізації їх обсягів та формування сприятливого бізнес-клімату всередині країни.  

У межах цього дослідження нами запропоновано визначити латентні фактори впли-
ву на податковий та інвестиційний канали нелегального виведення капіталу в країні. 
Параметри, що характеризують процес або явище вважаються латентними змінними 
або прихованими, якщо їх не можна виміряти в явному вигляді за допомогою певних 
індикаторів. Латентні змінні можуть бути визначені за рахунок побудови математичної 
моделі з використанням кількісних та спостережуваних змінних. Відповідно до цього 
складність визначення латентних факторів впливу полягає в тому, що вони не підляга-
ють спостереженню, а й відповідно кількісному оцінюванню, та мають широкий спектр 
дії на різноманітні процеси та явища. 
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У процесі дослідження встановлено, що латентними факторами впливу на податко-
вий та інвестиційний канали нелегального виведення капіталу в країні є комплекс фі-
нансово-економічних та соціальних факторів, а саме: середній строк для погашення зо-
внішніх боргових зобов’язань від приватних кредиторів, років (IPK1), середній строк 
для погашення зовнішніх боргових зобов’язань від офіційних представництв, років 
(IPK2), рівень концентрації власного банківського капіталу, % (ІPK3), співвідношення 
ліквідних резервів банку до його активів, % (ІPK4), рівень прострочених кредитів банку 
до загального обсягу кредитного портфеля, % (ІPK5), рівень державного боргу до ВВП, 
% (ІPK6), рівень вимог до центрального уряду, % (ІPK7), обсяг боргового навантажен-
ня на обслуговування зовнішнього боргу, млрд дол. США (ІPK8), рівень зайнятості на-
селення, % (ІPK9), рівень зовнішніх зобов’язань за борговими цінними паперами, % 
(ІPK10), рівень інфляції, % (ІPK11), рівень сплачених відсотків за зовнішнім боргом, % 
до валового національного доходу (ІPK12), рівень сплачених відсотків за позиками, % 
від загальних витрат (ІРК 13), рівень державного та гарантованого державою боргу, % 
до валового національного доходу (ІPK14), рівень витрат на дослідження та розробку, 
% до валового внутрішнього доходу (ІPK15), частка самозайнятого населення, % від 
зайнятого населення (ІPK16), обсяг загального боргового навантаження, % до валового 
національного доходу (ІPK17), відношення резервів до імпорту в місяцях (ІPK18), обсяг 
торгівлі до ВВП, % (ІPK19). 

Динаміка латентних факторів впливу на податковий та інвестиційний канали неле-
гального виведення капіталу в Україні за період 2004–2018 років подана в табл. 1. 

Таблиця 1 
Динаміка латентних факторів впливу на податковий та інвестиційний канали нелега-

льного виведення капіталу в Україні за період 2004–2018 
Умовне 

позначення 
показника 

2004 2005 2006 2007 2008 …. 2014 2015 2016 2017 2018 

IPK1 4,11 9,90 7,24 6,32 4,00 …. 5,00 7,42 5,02 15,00 16,45 
IPK2 5,08 6,01 5,50 4,86 5,17 …. 7,97 5,92 5,58 4,75 4,73 
IPK3 11,90 11,90 12,47 11,58 12,86 …. 11,23 8,02 9,78 11,90 11,90 
IPK4 11,07 15,00 8,21 7,09 4,23 …. 5,77 11,66 11,36 11,16 10,74 
IPK5 58,24 57,99 59,76 48,12 3,88 …. 18,98 28,03 30,47 54,54 54,29 
IPK6 8,69 9,58 10,86 12,30 13,84 …. 63,67 70,26 71,81 83,50 97,47 
IPK7 -1,49 -16,14 -0,51 1,24 6,90 …. 21,74 2,59 19,07 5,63 -0,33 
IPK8 4,43 5,89 9,44 12,03 18,49 …. 20,80 29,56 12,21 13,11 14,17 
IPK9 56,65 57,84 57,93 58,66 59,30 …. 56,58 56,70 56,30 56,10 56,06 
IPK10 50,10 41,21 51,18 57,43 55,68 …. 95,91 130,32 124,24 98,36 103,22 
IPK11 9,05 13,57 9,05 12,84 25,23 …. 12,07 48,70 13,91 14,44 10,95 
IPK12 1,73 1,80 2,19 2,31 2,13 …. 4,07 4,91 3,96 3,21 3,36 
IPK13 2,68 2,05 1,69 1,48 1,25 …. 7,38 11,68 12,18 11,13 12,32 
IPK14 2,42 2,11 1,79 1,35 1,10 …. 2,87 16,50 3,54 4,57 4,78 
IPK15 1,08 1,03 0,95 0,85 0,85 …. 0,65 0,61 0,48 0,45 0,42 
IPK16 18,42 18,27 18,17 18,12 18,22 …. 15,87 15,93 15,64 15,71 15,70 
IPK17 6,92 6,92 8,91 8,57 10,37 …. 15,76 32,88 13,22 12,01 12,49 
IPK18 3,28 5,32 4,93 5,28 3,65 …. 1,17 2,87 3,22 3,26 3,17 
IPK19 113,77 97,18 91,46 90,81 96,95 …. 100,69 107,81 105,52 103,72 99,02 

Джерело: складено авторами на основі [5]. 

Оскільки до складу латентних факторів включено 19 індикаторів, тому доцільно ви-
значити найбільш значущі показники впливу на масштаби виведення капіталу з країни, 
цим самим зменшивши інформативний простір у випадку наявності взаємного зв’язку 
між змінними. Для оцінювання ступеня впливу та сили взаємозв’язку між кожною па-
рою досліджуваних ознак доцільно провести кореляційний аналіз. У межах даного дос-
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лідження побудовано 2 кореляційні матриці, які засвідчують вплив латентних факторів 
окремо на інвестиційний і податковий канали виведення капіталу. У дослідженні зна-
чущими факторами впливу прийнято вважати ті індикатори, які мають вплив на інтег-
ральний показник характеристики інвестиційного та податкового каналів виведення 
капіталу більше ніж 0,3.  

Отримані в результаті проведених розрахунків дані вказують, що інвестиційний ка-
нал виведення коштів має достатньо високий рівень статистичної значущості з 9 інди-
каторами, тоді як податковий – з 11 (табл. 2).  

Таблиця 2 
Результати кореляційної матриці щодо залежності між латентними факторами  

та інтегральними показниками, що характеризують податковий  
та інвестиційний канали виведення фінансових ресурсів 

Механізм нелегаль-
ного виведення кош-

тів 

Коефіцієнт кореляції 
змінної з інтегральним 

показником 

Коефіцієнт кореляції 
змінної з інтегральним 

показником 

Коефіцієнт кореляції 
змінної з інтегральним 

показником 

Податковий канал 

IPK4 -0,38 IPK8 0,63 IPK16 -0,30 
IPK5 -0,57 IPK10 0,65 IPK17 0,49 
IPK6 0,59 IPK13 0,49 IPK18 -0,46 
IPK7 0,72 IPK15 -0,68   

Інвестиційний канал 
IPK2 -0,36 IPK5 -0,62 IPK9 0,67 
IPK3 0,49 IPK7 0,38 IPK15 -0,30 
IPK4 -0,64 IPK8 0,64 IPK19 0,35 

Для визначення сили та напряму впливу визначених латентних факторів впливу на 
обсяги виведення коштів із використанням інвестиційних та податкових інструментів 
запропоновано побудувати лінійні множинні регресії.  

З метою отримання адекватних результатів за результатами регресійного аналізу 
(BLUE-оцінки) було перевірено відповідність обраних залежної та незалежних змінних 
до всіх припущень, які висуваються до побудови класичної регресійної моделі. Розра-
хунок параметрів моделі за методом найменших квадратів здійснено з використанням 
статистичного пакета Statistica.  

Модель, що описує залежність між податковим каналом виведення коштів та обра-
ними неявними факторами впливу, має такий вигляд: 

�� = 0,4063 + 0,0094 ∙ ��� − 0.0001 ∙ ���� − 0,0015 ∙ ���� − 

−0.0024 ∙ ���� − 0.3748 ∙ 10�� ∙ ���� − 0.0002 ∙ ����� − 

−0.0175 ∙ ����� + 0.1115 ∙ ����� + 0.0023 ∙ ����� + 0.0009 ∙ �����. 
(1)

Відповідно до побудованої регресійної моделі, то доцільно зазначити про такі 
умовиводи: 

– найбільший ступінь впливу на обсяги виведення коштів через податковий канал 
мають обсяги витрат на дослідження та розробку, тобто зі збільшенням фінансування 
науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт на 1 ум. од. за умови незмінно-
сті інших факторів обсяги виведення коштів через податковий канал зростають у сере-
дньому на 0,1115 ум. од.;  

– деякі незалежні змінні (ІРК5, ІРК6, ІРК7, ІРК8, ІРК10, ІРК13) мають обернену за-
лежність із залежною змінною. Зокрема, при зростанні рівня сплати відсотків за пози-
ками на 1 ум. од., обсяги виведення коштів із використанням податкових інструментів 
зменшуються на 0,017 ум. од. 

Важливим етапом проведення регресійного аналізу є перевірка адекватності побу-
дованої багатофакторної моделі. Отримані результати регресійного аналізу свідчать 
про достатньо щільний зв’язок між результатом і факторами: обсяг виведення коштів 
через податковий канал описується на 62,7 % факторами, які включені в модель.  
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Залежність між обсягом виведених коштів із використанням інвестиційних інстру-
ментів та попередньо обраними релевантними латентними факторами має такий фор-
малізований вигляд: 

�� = −0.6058 + 0,0028 ∙ ���� + 0.0001 ∙ ���� − 0.0005 ∙ ��� − 

−0.0002 ∙ ���� − 0.0006 ∙ ���� − 0.7040 ∙ 10� ∙ ���� + 

+0.0204 ∙ ���� + 0.0905 ∙ ����� + 0.0006 ∙ �����. 
(2)

Зважаючи на побудоване рівняння регресії, доцільно зазначити наступне: 
– найбільшу силу впливу на досліджуваний результативний показник має індикатор 

«витрати на дослідження та розробки»: при збільшенні даних витрат на 1 ум. од. обсяги 
виведення капіталу через інвестиційний канал зростають на 0,09 ум. од.; 

– між обсягом виведення капіталу через інвестиційний канал та деякими латентни-
ми факторами (ІРК4, ІРК5, ІРК7, ІРК8) прослідковується обернена залежність. Напри-
клад, підвищення рівня ліквідності резервів банку на 1 ум. од. за умови незмінності ін-
ших факторів обсяги виведених коштів зростуть у середньому на 0,0005 ум. од. 

За результатами регресійного аналізу встановлено, що скоригований R2 дорівнює 
0,9255, що свідчить про високу вірогідність побудованої моделі. Це означає, що зміна 
обсягів виведення капіталу через інвестиційний канал пояснюється на 92,6 % обраними 
латентними факторами впливу.  

Висновки і пропозиції. Проведений аналіз впливу латентних факторів на обсяги 
виведених коштів, отриманих у результаті корупційних та нелегальних схем, засвідчив 
необхідність здійснення комплексних заходів, які будуть охоплювати не лише удоско-
налення системи фінансового моніторингу й фіскальної служби, але й реформування 
всієї економічної системи й інших сфер суспільного життя. З огляду на вищезазначене 
ефективна протидія нелегальному виведенню коштів за межі країни можлива виключно 
за рахунок здійснення структурної трансформації таких сфер, як система кримінальної 
юстиції (продуктивна робота правоохоронних та судових органів дозволяє об’єктивно 
проводити розкриття, розслідування та нагляд у сфері відмивання незаконно отриманих 
коштів, ухилення від сплати податків, хабарництва, конфіскації й репатріації злочинних 
доходів тощо); служби фінансового моніторингу (покращення пруденційного нагляду 
як за фінансовими установами, так і їхніми клієнтами); системи державного управління 
(підвищення прозорості урядової інформації, скасування непотрібних або застарілих 
нормативних актів, дотримання заходів етики та доброчесності шляхом жорсткого вну-
трішнього контролю та зовнішнього аудиту) тощо. 

Роботу виконано в межах науково-дослідної теми «Економетричне моделювання механіз-
му запобігання тіньовим схемам виведення капіталу через податкові та інвестиційні канали в 
Україні» (номер державної реєстрації 10117U003930). 
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ДІЯЛЬНІСТЬ ЦЕНТРАЛЬНИХ БАНКІВ КРАЇН  
ІЗ РОЗВИНЕНОЮ РИНКОВОЮ ЕКОНОМІКОЮ 

Виктория Дудченко 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЦЕНТРАЛЬНЫХ БАНКОВ СТРАН  
С РАЗВИТОЙ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКОЙ 

Viktoria Dudchenko 

ACTIVITIES OF CENTRAL BANKS OF THE COUNTRIES  
WITH DEVELOPED MARKET ECONOMY 

Проаналізовано економічні фактори сучасного розвитку країн із розвиненою ринковою економікою: Канада, 
США, Японія, Італія, Німеччина, Великобританія, Франція. Досліджено та обґрунтовано особливості впроваджен-
ня центральними банками країн із розвиненою ринковою економікою заходів монетарної політики. Проведено сис-
тематизацію елементів механізму забезпечення фінансової стабілізації центральними банками країн із розвиненою 
ринковою економікою. Охарактеризовано сучасні напрями у сфері забезпечення фінансової стабільності, зокрема, 
проєкт «Озеленення Банку Канади». Охарактеризовано заходи, які використовували центральні банки країн із роз-
виненою ринковою економікою для запобігання виникненню криз у фінансовій системі.  

Ключові слова: світова фінансова криза; центральний банк; монетарна політика; інструменти монетарної 
політики; цінова стабільність; фінансова стабільність. 

Табл.: 1. Рис.: 4. Бібл.: 7. 
Проанализированы экономические факторы современного развития стран с развитой рыночной экономикой: Ка-

нада, США, Япония, Италия, Германия, Великобритания, Франция. Исследованы и обоснованы особенности внедрения 
центральными банками стран с развитой рыночной экономикой мер монетарной политики. Проведена системати-
зация элементов механизма обеспечения финансовой стабилизации центральными банками стран с развитой рыноч-
ной экономикой. Охарактеризованы современные направления в сфере обеспечения финансовой стабильности, в част-
ности, проект «Озеленение Банка Канады». Охарактеризованы меры, которые использовали центральные банки 
стран с развитой экономикой с целью предотвращения возникновения кризисов в финансовой системе. 

Ключевые слова: мировой финансовый кризис; центральный банк; монетарная политика; инструменты моне-
тарной политики; ценовая стабильность; финансовая стабильность. 

Табл.: 1. Рис.: 4. Библ.: 7. 
The economic factors of modern development of the countries with developed market economy, namely Canada, the 

USA, Japan, Italy, Germany, Great Britain and France, were analyzed. The peculiarities of implementation of monetary 
policy’s measures by the central banks of the countries with developed market economy were studied and justified. The 
systematization of the elements of the mechanism for ensuring the financial stabilization by the central banks of the countries 
with developed market economy was held. The modern branches of ensuring the financial stabilization, namely the project 
«Greening of Canada’s Bank», were given characteristics to. The measures, used by the central banks of the European 
countries under investigation in order to prevent the emergence of crisis within financial system, were described.  

Keywords: global financial crisis; central bank; monetary policy; monetary policy instruments; price stability; financial stability. 
Table: 1. Fig.: 4. References: 7. 
JEL Classification: G21; G28 

Постановка проблеми. Світова фінансово-економічна криза 2008–2009 рр., її ускла-
днення у формі світової боргової кризи вплинули на змістовне наповнення цілей та за-
вдань, що мають вирішувати центральні банки країн світу. Вирішальну роль у віднов-
ленні фінансової та економічної стабільності в період світової фінансово-економічної 
кризи 2008–2009 рр. відіграли центральні банки. Інструменти монетарної політики забез-
печили стабілізацію рівня інфляції. Важливою ознакою кризового періоду функціону-
вання центральних банків стало розширення інструментарію для подолання кризових 
явищ та відновлення фінансової стабілізації. Дослідженню відмінних та спільних рис 
операційних процесів центральних банків зарубіжних країн у період розгортання світової 
фінансово-економічної кризи присвячена ця стаття. Зазначимо, що в докризовий період 
функціонування світової фінансової системи центральні банки країн виконували мету 
забезпечення цінової стабільності та стійкого економічного зростання. У посткризовий 
період основні завдання зосереджені на забезпеченні фінансової стабільності.  

 Дудченко В. Ю., 2019 
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Нині країни з розвиненою економікою здійснюють нормалізацію монетарної полі-
тики, а саме: повернення відсоткових ставок до нормального рівня з метою надання 
центральним банкам можливості застосування інструментів на пом’якшення наслідків 
рецесії, що прогнозується.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливості використання заходів та ін-
струментів монетарної політики в умовах кризового періоду досліджуються в роботах 
вітчизняних та закордонних науковців. Серед провідних вітчизняних науковців необхі-
дно відзначити роботи О. Дзюблюк з питання аналізу грошово-кредитної політики в 
період кризових явищ на світових фінансових ринках [2] та І. Лютого з проблем дослі-
дження чинників фінансово-економічної кризи 2008–2010 рр. [3]. Дослідження 
Г. Р. Балянт та Н. Р. Гордій присвячено аналізу грошово-кредитної політики централь-
них банків провідних країн світу в кризовий період [1] 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Дослідження потребують 
особливості застосування центральними банками країн із розвиненою ринковою еко-
номікою заходів монетарної політики та механізмів забезпечення фінансової стабільно-
сті на сучасному етапі.  

Мета статті. Головною метою цієї роботи є дослідження особливостей проведен-
ня монетарної політики та механізмів забезпечення фінансової стабільності централь-
ними банками країн із розвиненою ринковою економікою та дієвості антикризових ін-
струментів.  

Виклад основного матеріалу. Світова фінансово-економічна криза 2008–2009 рр. ма-
ла глибокі негативні наслідки для реального сектору економіки й у поєднанні зі зниженням 
світового виробництва могла призвести до неконтрольованого економічного спаду.  

Практичну та теоретичну цінність для оцінки впровадження та дії заходів монетар-
ної політики та механізмів забезпечення фінансової стабільності на сучасному етапі має 
практика розвинених країн. Основні макроекономічні показники досліджуваної групи 
країн, на сучасному етапі наведені в таблиці. 

Таблиця 
Основні показники фінансово-економічних систем країн  

із розвиненою ринковою економікою станом на січень 2020 р. 

Країна 

Показник 

Річний темп  
приросту ВВП, % 

Державний борг 
до ВВП, % 

Облікова ставка 
центрального  

банку, % 

Рівень  
інфляції  
за рік, % 

Рівень  
безробіття, % 

Великобританія 1,3 80,8 0,75 1,7 3,9 
Італія 0 135 0 0,6 9,8 
Канада 1,7 89,7 1,75 2,2 5,5 
Німеччина 0,4 61,9 0 1,7 3,2 
США 2,1 107 1,75 2,5 3,6 
Франція 0,8 98,4 0 1,5 8,1 
Японія 1,7 238 -0,1  0,8 2,2 

Джерело: складено автором за даними https://take-profit.org/statistics/countries. 

Виокремимо основні характеристики сучасного економічного розвитку країн із роз-
виненою ринковою економікою: 

1. Зростання ВВП Великобританії сповільнилося, що пояснюється слабкими темпа-
ми відновлення світової торгівлі та підвищеною невизначеністю процедури Brexit. Рі-
вень безробіття є стабільним, низьким, а показник рівня зайнятості зростає. Для еконо-
міки Великобританії на сьогодні необхідним є дотримання низької і стабільної інфляції.  
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2. Економіка Японії характеризується зростанням ВВП, що спричинено збільшен-
ням витрат домогосподарств. Слабке відновлення світової торгівлі негативно познача-
ється на ринку інвестицій в Японії. 

3. Економіка Італії характеризується високим ступенем боргового навантаження. 
Ризиком для стабільності фінансової системи є переважання у структурі державного 
боргу частки зовнішнього державного боргу, а саме: заборгованість перед іноземними 
інвестиційними компаніями. Високий рівень безробіття чинить додатковий негативний 
тиск на фінансову систему Італії та Європейського Союзу загалом. 

4. На стан економіки Німеччини, яка є залежною від експорту, на сучасному етапі 
впливають такі фактори: зменшення активності на ринку світової торгівлі, торговельні 
війни США та Китаю, відсутність ясності щодо виходу Великобританії з ЄС. Економіка 
Німеччини перебуває на межі стагнації, до чого призвели такі фактори: уповільнення 
зростання споживчого попиту з боку домогосподарств, скорочення інвестицій.  

5. Основним слабким місцем економіки Канади сьогодні є орієнтація на одного тор-
гового партнера – США. Орієнтація уряду країни на сучасному етапі на диверсифіка-
цію торговельних відносин та розробку нової інвестиційної стратегії є підґрунтям пози-
тивної динаміки розвитку Канади в майбутньому.  

6. Послаблення торговельної напруженості між США та Китаєм приведе до поліп-
шення економічних показників розвитку країн, але в довгостроковій перспективі. Акту-
альним та суперечливим на сьогодні є рішення щодо впровадження стимулів для еко-
номічного зростання або з боку Федеральної резервної системи, або з боку уряду. Крім 
того, фактором ризику для фінансової системи США залишається наявність у структурі 
державного боргу частки заборгованості за зовнішніми облігаціями, власником яких є 
Китай. В умовах прийняття рішення про продаж федеральних облігацій США на відк-
ритому ринку є ризик поглиблення кризи банківської системи США.  

7. Ризиком стабільності фінансової системи Японії залишається наявна абсолютна 
величина державного внутрішнього боргу.  

Охарактеризовані показники стану економічної системи досліджуваної групи країн 
доводять необхідність прийняття координаційних рішень центральними банками та 
урядами країн у сфері монетарної та фіскальної політики з метою забезпечення фінан-
сової стабільності та поступового економічного зростання.  

Отже, актуалізується роль центральних банків для стабілізації національних фінан-
сових ринків та національних фінансових систем. Для подолання наслідків світової фі-
нансової кризи центральні банки зарубіжних країн впроваджували широкий спектр ан-
тикризових інструментів (рис. 1). 

 
Рис. 1. Основні антикризові інструменти центральних банків зарубіжних країн 

На рис. 2 схематично зображені складові стратегії Європейського центрального 
банку у сфері монетарної політики. 
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Рис. 2. Стратегія Європейського центрального банку, спрямована  

на стабільність монетарної політики 
Джерело: https://www.ecb.europa.eu/mopo/strategy/html/index.en.html. 
Зазначимо, що план подолання світової фінансової кризи було розроблено урядами 

групи країн Центральної та Східної Європи на прикладі британської моделі збалансу-
вання фінансової системи, яка включала в себе такі елементи: надання прямої фінансо-
вої допомоги банкам, в яких був ризик банкрутства шляхом придбання частини приві-
лейованих акцій. Наприклад, Бельгія, Нідерланди та Люксембург здійснили часткову 
приватизацію банку Fortis через купівлю по 49 % акцій філіалів банку, що діють на те-
риторії зазначених країн. 

Розглянемо особливості діяльності Банку Англії з позиції ефективного застосування 
інструментів монетарної політики. До складових механізмів забезпечення фінансової 
стабільності відносяться: 

1. Контроль ризиків фінансової системи. Цей елемент включає в себе важливу ін-
формаційну складову, що передбачає підготовку та публікацію два рази на рік «Звіту 
про фінансову стабільність». 

2. Моніторинг банків та інших фінансових інститутів. Зазначений процес є важли-
вим елементом пруденційного регулювання, актуальність якого зросла в період дії сві-
тової фінансово-економічної кризи. Основними показниками, що підлягають монітори-
нгу з боку Банку Англії, є достатність капіталу банку та система управління ризиками.  

3. Пруденційний нагляд. Спостереження за різними аспектами ведення бізнесу. 
Головним інститутом із підтримки фінансової стабільності у Великобританії є Ко-

мітет з фінансової політики. Структурна особливість зазначеного органу – поєднання у 
складі робітників Банку Англії та зовнішніх професіоналів, що надає певні переваги в 
пошуку ефективного рішення за рахунок розширення спектра навичок, досвіду членів 
комітету. До основних функцій, які Комітет з фінансової політики Великобританії ви-
конує на сучасному етапі, належать: 

- моніторинг ризиків стійкості фінансової системи; 
- аналіз сильних та слабких елементів фінансової системи (рівень боргового тягаря, 

стан кредитів); 
- координація роботи з урядом щодо виконання цілі економічного зростання. 
У досліджуваний період Банк Англії використовував заходи кількісного 

пом’якшення, а саме: купівлю довгострокових державних облігацій.  

Основна мета – цінова стабільність 

Рада керуючих приймає рішення з монетарної політики 
 щодо загальної оцінки ризиків для цінової стабільності 
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Погіршення світової економічної кон’юнктури, геополітична напруженість посили-
ли невизначеність та ризики для фінансової стабільності Італії. Розглянемо особливості 
діяльності Центрального Банку Італії з позиції застосування інструментів монетарної 
політики та забезпечення фінансової стабільності на сучасному етапі.  

Основна мета центрального банку Італії – забезпечення цінової та фінансової стабі-
льності, необхідних умов для економічного зростання. Забезпечення стабільності фі-
нансової системи Банк Італії реалізує за допомогою двох напрямів: 

1) мікропруденційний нагляд; 
2) макропруденційна політика. 
Основні завдання із забезпечення фінансової стабільності центральний банк Італії 

виконує шляхом реалізації таких заходів: 
- аналіз структурних елементів фінансової системи; 
- оперативний моніторинг ризиків стабільності фінансової системи загалом; 
- інформаційна політика – публікація та поширення «Звіту про фінансову стабільність». 
Розглянемо особливості діяльності Банку Канади з позиції застосування інструмен-

тів монетарної політики на сучасному етапі.  
Метою монетарної політики центрального банку Канади є збереження вартості 

грошей, утримання інфляції на низькому, стабільному та передбачуваному рівні. В ос-
нові сучасної монетарної політики досліджуваної країни сформована мета контролю 
над інфляцією, яка має становити 2 %. 

Перспективним напрямом у сфері забезпечення фінансової стабільності, який сьо-
годні реалізується Банком Канади є дослідження впливу кліматичних змін на фінансову 
стабільність та реалізація проєкту «Озеленення Банку Канади», який передбачає впро-
вадження заходів щодо зменшення впливу на навколишнє середовище та зменшення 
ризиків для центрального банку Канади через глобальні зміни в кліматі. Дані ініціативи 
реалізуються в таких напрямах: 

- створення енергоефективних робочих місць (зниження використання електроенергії, 
оновлення будівель за результатами енергоаудиту для зменшення споживання енергії); 

- ревізія відходів (програми утилізації та компостування, скорочення використання 
паперу); 

- зменшення викидів вуглекислого газу; 
- інтегрований план впровадження екологічних принципів в управління Банком 

Канади. 
Таким чином, центральний банк Канади відносить оцінку екологічних ризиків до 

частини регулярного процесу управління ризиками стабільності фінансової системи. 
Впровадження проєкту «Озеленення Банку Канади» спрямоване на нівелювання ризи-
ків зміни клімату на поточну діяльність Банку Канади та його партнерів. 

У період світової фінансової кризи 2008–2009 рр. фінансова система Німеччини бу-
ла стабілізована на початку ІІІ кварталу 2009 року за рахунок комбінації інструментів 
фіскального та монетарного регулювання. Для нормалізації ситуації на грошовому ри-
нку центральний банк застосовував інтервенції.  

Важливим механізмом реалізації заходів забезпечення фінансової стабільності в Ні-
меччині є інформаційна складова, що реалізується через підготовку та публікацію 
«Огляду фінансової стійкості», який присвячений оцінці стійкості німецької фінансової 
системи. Центральний банк Німеччини здійснює значну участь у заходах міжнародного 
рівня щодо забезпечення фінансової стабільності міжнародної фінансової системи, зок-
рема: співпраця з МВФ, участь у всіх європейських та світових комітетах із питань ста-
більності фінансової системи та міжнародної валютної системи.  
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На сьогодні Бундесбанк визначає та оцінює ризики стабільності фінансової системи 
в межах макропруденційного регулювання. 

Розглянемо особливості діяльності Федеральної резервної системи США з позиції 
застосування інструментів монетарної політики на сучасному етапі.  

Федеральна резервна система має на меті забезпечення ефективного функціонування 
елементів фінансової системи США та взаємодію трьох основних суб’єктів: фінансові 
посередники; домогосподарства, комерційні фірми, уряди, іноземні суб’єкти; фінансові 
ринки. Основні учасники та зв’язки фінансової системи США зображені на рис. 3. 

 
Рис. 3. Основні учасники та зв’язки фінансової системи США 

Стан фінансової системи вважається стабільним за умови ефективної дії суб’єктів та 
зв’язків. Монетарна політика Федеральної резервної системи США на сьогодні орієн-
тована на заохочення максимальної зайнятості, стабільності цін та помірних довгостро-
кових процентних ставок.  

До основних механізмів забезпечення фінансової стабільності Федеральної резерв-
ної системи США відносяться: 

1. Оцінка активів – передбачає дослідження цін на активи, сфер активності інвесто-
рів, волатильність ринку певного активу. 

2. Важелі фінансової системи – передбачає оцінку боргів фінансових посередників 
(банків, страхових компаній, страхових фондів).  

3. Ризики ліквідності. 
4. Запозичення домогосподарств та фірм. 
Отже, стабільності фінансової системи США досягається за рахунок моніторингу та 

мінімізації системних ризиків.  
Розглянемо особливості діяльності Банку Франції з позиції застосування інструмен-

тів монетарної політики та забезпечення стабільності фінансової системи.  
Забезпечення фінансової стабільності нині є головною функцією Банку Франції, яка 

орієнтована на забезпечення ефективного функціонування фінансової системи, підви-
щення здатності її елементів протистояти негативним шокам.  

Розглянемо особливості діяльності Банку Японії з позиції ефективного застосування 
заходів із забезпечення фінансової стабільності. 

Структура елементів із забезпечення стабільності фінансової системи Японії зобра-
жена на рис. 4. 
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Рис. 4. Структура елементів із забезпечення фінансової стабільності Банку Японії 

Розглянемо особливості зазначених на схемі (див. рис. 3) елементів забезпечення 
фінансової стабільності Банком Японії: 

1. Заходи мікропруденційного регулювання. Стабільність фінансової системи зале-
жить від стану системи управління фінансовими установами, що діють на внутрішньо-
му ринку. У межах зазначеного елементу Банк Японії здійснює оцінювання таких пока-
зників фінансових установ: стан господарських операцій, системи управління 
ризиками, показник достатності капіталу та прибутковості. Важливим етапом у межах 
реалізації цих заходів є внутрішній моніторинг (виїзні засідання) та зовнішній моніто-
ринг (телефонні наради, аналіз документів) поточного стану зазначених показників.  

2. Аналіз ризиків та оцінка загального стану фінансової системи Японії є заходами 
макропруденційного регулювання. У межах цього елементу відбувається оцінювання 
ризиків з погляду всієї фінансової системи.  

3. У межах елементу «ліміт ліквідності» реалізується одна з функцій центрального ба-
нку – «кредитор останньої інстанції», яка реалізовується за умови виникнення системного 
ризику (банкрутства фінансової установи, нестабільність ринку, розрахункової системи). 

4. Елемент «міжнародне співробітництво» набуває актуальності в умовах глобаліза-
ції фінансових ринків. У межах цього елементу Банк Японії співпрацює з центральними 
банками країн світу, бере участь у міжнародних форумах з питань фінансових систем. 

Висновки і пропозиції. У період світової фінансової кризи центральні банки розвине-
них країн і країн, що розвиваються, застосовували нестандартні заходи монетарної полі-
тики. Світова фінансова криза привела до змін у діяльності центральних банків у багатьох 
зарубіжних країнах. У період світової фінансової кризи головним викликом для централь-
них банків країн, що розвиваються, став високий рівень інфляції та відтік капіталу.  

До складових механізмів забезпечення фінансової стабільності, які ефективно реалі-
зує Банк Англії, відносяться: контроль ризиків фінансової системи; моніторинг банків 
та інших фінансових інститутів; пруденційний нагляд. 

Забезпечення стабільності фінансової системи Банк Італії реалізує за допомогою 
двох напрямів: мікропруденційний нагляд; макропруденційна політика. 

Перспективним напрямом у сфері забезпечення фінансової стабільності, який сьо-
годні реалізується Банком Канади, є дослідження впливу кліматичних змін на фінансо-
ву стабільність та реалізація проєкту «Озеленення Банку Канади», який передбачає 
впровадження заходів зі зменшення впливу на навколишнє середовище та зменшення 
ризиків для центрального банку Канади через глобальні зміни в кліматі.  

До складових механізмів забезпечення фінансової стабільності, які ефективно реалі-
зує Банк Японії, належать: заходи мікропруденційного регулювання; заходи макропру-
денційного регулювання; «ліміт ліквідності»; «міжнародне співробітництво».  

Важливим механізмом реалізації заходів забезпечення фінансової стабільності в Ні-
меччині є інформаційна складова, активна участь Бундесбанку в усіх європейських та 
світових комітетах з питань стабільності фінансової системи та міжнародної валютної 
системи. На сьогодні Бундесбанк визначає та оцінює ризики стабільності фінансової 
системи в межах макропруденційного регулювання. 

Міжнародне  
співробітництво  

Аналіз ризиків та 
оцінка стану  

фінансової системи  
Ліміт ліквідності  

Заходи мікропруден-
ційного регулювання 

Елементи забезпечення стабільності фінансової системи  
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Стабільність фінансової системи США досягається за рахунок ефективної системи 
моніторингу та мінімізації системних ризиків, яка діє у Федеральній резервній системі. 
До основних механізмів забезпечення фінансової стабільності Федеральної резервної 
системи США відносяться: оцінка активів; оцінка важелів фінансової системи; моніто-
ринг ризиків ліквідності; оцінка стану запозичень домогосподарств та фірм. 
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АНАЛІЗ КРЕДИТУВАННЯ МАЛОГО БІЗНЕСУ ТА НОВОСТВОРЕНИХ 
ПІДПРИЄМСТВ У МЕЖАХ ДЕРЖАВНОЇ ПРОГРАМИ  

«ДОСТУПНІ КРЕДИТИ 5-7-9%» 

Светлана Кушнир, Виктория Кармазина 

АНАЛИЗ КРЕДИТОВАНИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА И НОВОСОЗДАННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ В РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ 

«ДОСТУПНЫЕ КРЕДИТЫ 5-7-9%» 

Svitlana Kushnir, Viktoria Karmazina  

ANALYSIS OF LENDING TO SMALL BUSINESSES AND NEWLY CREATED 
ENTERPRISES WITHIN THE FRAMEWORK OF THE STATE PROGRAM 

«AVAILABLE CREDITS 5-7-9%» 
Розвиток малого бізнесу в Україні є одним зі стратегічно важливих завдань на сьогодні. Досліджено статис-

тичні дані щодо ступеня зносу основних засобів за видами економічної діяльності (кошти програми спрямовані на 
інвестування в основні засоби). Проаналізовано кредитування суб’єктів господарювання, кількості існуючих підпри-
ємств великого, середнього, малого бізнесу, зокрема і мікропідприємництва. У статті описана сутність програми 
«Доступні кредити 5-7-9%», яка була запроваджена 1 лютого 2020 р. Розкрито механізм надання державної допо-
моги підприємствам у межах цієї програми. Виокремлено етапи отримання пільгових кредитів як діючим, так і 
новоствореним підприємством. Досліджено проблеми, переваги та недоліки проєкту «Створюй вдома». Розкрито 
питання можливості кредитування під низький відсоток підприємств-стартаперів.  

Ключові слова: державна програма; кредит; кредитування; малий бізнес; мікропідприємництво; стартап. 
Рис.: 4. Табл.: 7. Бібл.: 13. 

Развитие малого бизнеса в Украине является одним из стратегически важных задач на сегодняшний день. Ис-
следованы статистические данные степени износа основных средств по видам экономической деятельности. Про-
анализированы кредитование субъектов хозяйствования, количества существующих предприятий крупного, средне-
го, малого бизнеса, в том числе микропредпринимательства. В статье описана сущность программы «Доступные 
кредиты 5-7-9%», которая была реализована 1 февраля 2020 г. Раскрыт механизм предоставления государственной 
помощи предприятиям в рамках этой программы. Выделены этапы получения льготных кредитов как действую-
щим, так и новосозданным предприятиям. Исследованы проблемы, преимущества и недостатки проекта «Созда-
вай дома». Раскрыты вопросы возможности кредитования под низкий процент предприятий - стартаперов. 

Ключевые слова: государственная программа; кредит; кредитование; малый бизнес; микропредприниматель-
ство; стартап. 

Рис.: 4. Табл.: 7. Библ.: 13. 

The development of small business in Ukraine is one of the strategic goals for today. The statistics on the degree of de-
preciation of fixed assets by types of economic activity (the program funds are aimed at investing in fixed assets). Lending to 
economic entities, the number of existing large, medium, and small businesses, including microenterprises, is analyzed. The 
article describes the essence of the program "Available Credits 5-7-9%", which was introduced on February 1, 2020. The 
mechanism of providing state aid to enterprises under this program is disclosed. The stages of obtaining preferential loans 
for both existing and newly established enterprises are distinguished. The problems, advantages and disadvantages of the 
Create a Home project are explored. The possibility of lending to a low percentage of startup companies is discussed. 

Keywords: state program; credit; lending; small business; micro-enterprise; startup. 
Fig.: 4. Table: 7. References: 13. 
JEL Classification: G21; G28; J23 

Постановка проблеми. Розвиток малого та середнього бізнесу є надзвичайно важ-
ливим в умовах нових трансформаційних процесів в Україні. Адже покладені зусилля 
на ефективну роботу провідних галузей підприємництва, зокрема малого бізнесу, нада-
лі повинно позитивно вплинути на економічне зростання ВВП у державі та покращення 
макроекономічної стабільності у складні посткризові часи.  

Попри постійні дискусії політиків, економістів та можновладців щодо актуальних 
питань запровадження земельної або податкової реформи, більшість погоджується з 
важливістю розвитку малого та середнього бізнесу на території України.  

 Кушнір С. О., Кармазіна В. С., 2019 
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Зміна влади минулого року призвела до просування нової урядової програми, в якій 
зазначалось, що невисокі відсоткові ставки та пільгове кредитування вітчизняних підп-
риємств забезпечать комфортні умови для втілення ідей власної справи українців. Про це 
свідчить відеозвернення діючого Президента України Володимира Зеленського, де акце-
нтовано увагу на сучасні проблеми трудової міграції та державну програму, спрямовану 
на повернення заробітчан на українську землю для ведення бізнесу. Програма має назву 
«Повертайся і залишайся» («Створюй вдома», «Доступні кредити 5-7-9%») та включає в 
себе наявність доступних кредитів під 5, 7, 9 % для малого та середнього бізнесу.  

Отже, для того щоб визначити перспективи та наслідки кредитування для України 
як держави та для кожного підприємця окремо, необхідно розуміти економічні причини 
запровадження програми та сутність такого пільгового кредитування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фінансово-кредитні відносини та розви-
ток кредитування малого та середнього бізнесу детально розглядали у своїх наукових 
працях такі вчені, як І. Фішер, М. Фрідман, а також Т. І. Ковальчук, М. І. Сарай, 
О. В. Дзюблюк. Розробкою програми «Створюй вдома» та її обґрунтуванням займалися 
Т. Милованов, О. Гончарук та інші. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Проте, незважаючи на чи-
сленні дослідження науковців та економістів у сфері розвитку та кредитування малого 
бізнесу, на сьогодні недостатньо вивченими є питання важливості ефективної підтрим-
ки з боку держави. Тому практична значущість діяльності малого підприємництва в 
межах програми «Доступні кредити 5-7-9%» в часи трансформації державного устрою 
та економіки зумовили актуальність теми цього дослідження. 

Мета статті. Головною метою роботи є детальний аналіз державної програми «До-
ступні кредити 5-7-9%» та кредитування суб’єктів малого бізнесу та новостворених 
підприємств. Для досягнення поставленої мети в роботі було досліджено поточний стан 
розвитку малого бізнесу; проаналізовано сутність та механізм надання державної до-
помоги; зазначені проблеми, перспективи, реалістичність програми; запропоновані 
шляхи щодо покращення «Доступних кредитів 5-7-9%». 

Виклад основного матеріалу. В умовах постійного розвитку економіки України дуже 
часто ми зустрічаємо поняття «малий бізнес» та «мале підприємництво», однак ці поняття 
не можна назвати синонімами. Бізнес включає в себе сукупність ринкових відносин та дія-
льність не лише підприємців, але і споживачів, працівників, інших задіяних у процесі дія-
льності учасників. Основною метою ведення бізнесу є отримання прибутку або особистої 
користі. У законодавстві України складно знайти чітке розмежування цих двох понять. 

Проте згідно з Порядком надання фінансової державної підтримки суб’єктам мікро-
підприємництва та малого підприємництва, затверджений Постановою Кабінету Мініс-
трів України від 24 січня 2020 р. № 28, суб’єктом мікропідприємництва та малого підп-
риємництва вважається фізична особа-підприємець або юридична особа, середня 
кількість працівників за звітний період (календарний рік) якого не перевищує 50 осіб та 
річний дохід якого від будь-якої діяльності не перевищує 50 млн грн [3]. 

Згідно з Наказом Міністерства фінансів України від 24.12.2012 р. № 1407 «Про за-
твердження Порядку казначейського обслуговування державного бюджету за витрата-
ми», кредитування – це операції з надання коштів з державного бюджету на умовах по-
вернення, платності та строковості, внаслідок яких виникають зобов'язання перед 
державним бюджетом, та операції з повернення таких коштів до державного бюджету. 
Також вказано, що до кредитів із державного бюджету належать бюджетні позички та 
фінансова допомога з державного бюджету на поворотній основі [9]. 

З моменту проголошення незалежності України у 1991 р. у нашій державі існує 
проблема розвитку малого бізнесу.  
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У розвинених країнах, наприклад у США, Великобританії, Німеччині та Японії, 
приблизно 50 % ВВП припадає на малий і середній бізнес. До соціального фактору ма-
лого та середнього бізнесу можна віднести те, що завдяки йому забезпечуються нові 
робочі місця, знижується суспільна напруженість, поширюється вплив інноваційних 
технологій на виробничий процес, дохідність бюджету збільшується тощо. 

У країнах Європейського Союзу кредити у структурі фінансування малого бізнесу 
становлять не менше ніж 60 %. А в Україні така частка кредиту становить менше ніж 
20 %. Якщо в країнах Європейського Союзу доходи від малих і середніх підприємств 
становлять до 30-40 % ВВП, то в Україні від 7 до 9 % [12].  

Дані про загальну суму кредитів, наданих суб’єктам підприємництва в Україні де-
монструють поступове збільшення обсягів кредитування в період з 2017 по 2019 рр., 
але знову невелике зменшення на 1 лютого 2020 р. (табл. 1). 

Таблиця 1 
Загальна сума кредитів, наданих суб’єктам господарювання 2016–2020 рр. 

Дата 
Кредити, надані суб’єктам господарю-

вання, млн грн 
Темп приросту, % 

01.02.2016 830632 - 
01.02.2017 840017 1,13 
01.02.2018 897460 6,84 
01.02.2019 904750 0,81 
01.02.2020 822237 -0,09 

Джерело: складено авторами на основі [7].  

Практика зарубіжних країн та статистичні дані щодо наданих кредитів в Україні 
суб’єктам підприємництва впродовж 2016–2020 рр. (табл. 1) доводять, що економіка 
ефективно працює лише тоді, коли ефективно працює система кредитування.  

Підрахунки Державної служби статистики України щодо кількості суб’єктів підпри-
ємництва впродовж 2013–2018 рр. показують, що кількість суб’єктів великого бізнесу 
суттєво зменшилась (майже вдвічі). Середній бізнес також потерпав від зменшення кі-
лькості підприємств у період з 2013 по 2017 рр., але у 2018 р. кількість суб’єктів госпо-
дарювання зросла на 1222 одиниці (табл. 2). 

Таблиця 2  
Кількість суб’єктів великого, середнього, малого та мікробізнесу 2013-2018 рр. 

Рік 
Кількість суб’єктів господарювання, усього 

суб’єкти великого 
підприємництва 

суб’єкти середнього 
підприємництва 

суб’єкти малого підп-
риємництва 

з них суб’єкти мікро-
підприємництва 

2013 659 19210 1702201 1637180 
2014 497 16618 1915046 1859887 
2015 423 15510 1958385 1910830 
2016 383 15113 1850034 1800736 
2017 399 15254 1789406 1737082 
2018 446 16476 1822671 1764737 

Джерело: складено авторами на основі [4].  

Ситуація з кількістю суб’єктів малого підприємництва в Україні впродовж 
2013-2018 рр. є нестабільною. За даними рис. 1 можна зробити висновок, що підтримка 
у вигляді фінансування малого бізнесу є пріоритетним завданням для нашої держави.  

Очевидно, для того щоб підняти внутрішню економіку України на вищий рівень, 
запровадження програми допомоги підприємствам є необхідним першим кроком. 
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Рис. 1. Кількість суб’єктів малого бізнесу в період 2013-2018 рр. 

Джерело: складено авторами на основі [4]. 

Говорячи про розвиток малого бізнесу, не можна оминути проблему трудової міг-
рації. Під час інавгурації В. Зеленський наголосив, що чисельність українців – 
65 мільйонів. З них двадцять мільйонів живе в Європі, Азії, Північній та Південній 
Америці, Австралії та Африці. Відповідно до даних щодо міграційного руху населення, 
спостерігається нестабільна, проте здебільшого позитивна ситуація. Про це свідчить 
постійний міграційний приріст населення (табл. 3) – приблизно від 2,4 до 4 млн осіб 
виїхали та продовжують виїжджати за кордон на заробітки (велика кількість людей 
працюють неофіційно, та не зареєстровані як трудові мігранти). При цьому за даними 
Державної служби статистики, з початку війни на Донбасі у 2014 році майже 1,3 млн 
українців мігрували в інші країни. Найбільше українців працює у Польщі – польський 
уряд повідомив про півтора мільйона українських мігрантів. Наступними за популярні-
стю країнами є Німеччина, Італія, Іспанія, Чехія [11]. 

Таблиця 3 
Міграційний рух населення, осіб 

Рік 
Кількість випадків 

прибуття  
в Україну 

Темп приросту  
випадків прибуття, 

% 

Кількість  
випадків вибуття  

з України 

Темп приросту 
випадків  

вибуття, % 

Міграційний 
приріст,  

скорочення (-) 
2014 542506 - 519914 - 22592 
2015 533278 -1,7 519045 -0,17 14233 
2016 256808 -51,8 246188 -52,6 10620 
2017 442287 72,2 430290 74,8 11977 
2018 629276 42,3 610687 41,9 18589 
2019 576032 -8,5 554520 -9,2 21512 

Джерело: складено авторами на основі [4]. 

1 лютого 2020 р. в Україні стартувала державна програма допомоги підприємствам, 
яку активно розробляли представники влади. Найбільший акцент зроблено на малому 
бізнесі, зокрема підприємствах, що є стартапами.  

Фонд розвитку підприємництва пояснив, що взяти участь у державній програмі 
зможе як діючий чинний бізнес, так і людина, яка лише планує розпочати свою справу. 
Кредити надаються на строк до 5 років та на суму не більше ніж 1,5 млн грн в одні руки 
(однак в уряді заплановано збільшення суми до 2 млн грн). І ще однією обов’язковою 
умовою для учасника є власний внесок підприємця не менше 20 % від суми інвестицій-
ного проєкту для діючого підприємства, а для новоствореного не менше 30 %.  
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Програма спрямована на такі цілі: 
1. Придбання нових або вживаних основних засобів, окрім нерухомості. 
2. Модернізація та ремонт наявних у підприємства основних засобів. 
3. Будівництво, ремонт або реконструкція приміщень (крім офісних) [1]. 
Сфери діяльності малого підприємництва, щодо яких стосуються обмеження в на-

данні державної допомоги, визначено у статті 13 Закону України від 22.03.2012 р. 
№4618-VI «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в 
Україні» (рис. 2). 

Однак цілком можливе розширення переліку типів бізнесу, які заслуговують на 
кредитування, й внесення обґрунтованих змін у «Доступні кредити 5-7-9%» протягом 
певного часу. 

 
Рис. 2. Обмеження щодо надання державної підтримки суб’єктам малого бізнесу 
Джерело: складено авторами на основі [10]. 

До того ж програма є диференційованою щодо відсоткових ставок. Вони відрізня-
ються відповідно до суми річного доходу, кількості найманих працівників та цілей на-
дання коштів (табл. 4). 

Таблиця 4 
Диференціація відсоткових ставок за програмою «Доступні кредити 5-7-9%» 

Кредитна 
ставка 

Статус  
підприємства 

Сума річного 
доходу 

Наймані  
працівники 

Мета надання кредиту 

5% Новий або  
діючий бізнес 

25 млн грн 2 робочих місця 
протягом першого 
кварталу 

Реалізація ідеї власної справи. Ство-
рення та розвиток підприємства. 

7% Новий або  
діючий бізнес 

25 млн грн 0 робочих місць Розвиток та модернізація підприємства. 

9% Діючий бізнес 25-50 млн грн 0 робочих місць Розширення, модернізація, розвиток 
підприємства. Підприємство має на 
меті поступове збільшення кількості 
робочих місць. 

Джерело: складено авторами на основі [3]. 

Державна підтримка  
не надається: 

Кредитні, страхові ор-
ганізації, інвестиційні 

фонди, недержавні 
пенсійні фонди 

Професійні учасники 
ринку цінних паперів, 
ломбарди, обмін валют 

Підприємства з виро-
бництва та реалізації 
зброї, алкоголю, тю-

тюнових виробів 

Нерезиденти України Професійні орендарі 
нерухомого майна 

Наразі отримують ана-
логічну державну 

підтримку 

Банкрути або у стадії 
припинення підприєм-

ницької діяльності 

Мають борги перед 
бюджетом та визначе-

ною низкою ор-
ганізацій 

Підприємства, що пода-
ли недостовірні дані 

та/або порушили умови 
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Треба зазначити, що в програмі вказано, що за створення кожної одиниці нового робо-
чого місця відсоткова ставка кредиту зменшується на 0,5 % (але не менше ніж 5 % річних).  

Втілення програми доступного кредитування відбулося 14 січня 2020 року згідно з вне-
сеними змінами до Державного бюджету України на 2020 рік, де передбачено виділення 
2 млрд грн, що отримані внаслідок довгострокового погашення векселів Фондом гаранту-
вання вкладів фізичних осіб. Зазначені 2 млрд грн розподілено на декілька напрямів: 

1. На компенсацію відсоткових ставок – 1,5 млрд грн. 
2. На надання державних гарантій представникам малого бізнесу, яким не вистачає 

коштів, щоб надати заставу банку, – 0,5 млрд грн. 
Розглянемо механізм кредитування більш детально. Низькі відсоткові ставки будуть 

добре відчувати лише підприємці, тому що у програмі йдеться не про кредит під 5, 7, 
9%, а про сплату відсоткової ставки в розмірі цих відсотків державою комерційним ба-
нкам. Тобто банківські установи продовжують надавати кредити підприємцям від свої 
встановлені відсотки, але різниця між ними та між 5, 7, 9% компенсується за рахунок 
виділених Україною 1,5 млрд грн. 

Отже, для створення нового підприємства за рахунок коштів «Доступних кредитів» 
необхідно зробити такі кроки (табл. 5). 

Таблиця 5  
Основні етапи для отримання кредиту підприємством 

 Етап Роз’яснення етапу 
Крок 1  Ознайомлення 

з програмою 
На офіційному сайті програми «Створюй вдома» та на сторінці Фонду роз-
витку підприємництва слід ознайомитися з розширеною інформацією щодо 
умов участі, структури, сутності програми. Це надає змогу зрозуміти осно-
вні критерії відбору, та пройти анкетування, яке допоможе порівняти своє 
підприємство з умовами.  

Крок 2 Заявка Необхідно оформити та подати заявку на участь у встановленій формі. 
Крок 3 Підбір банку Варто обрати банк, який повинен бути партнером та чекати зв’язку з пред-

ставником банку. 
Тут виникає один з «підводних каменів». За поясненням Фонду розвитку 
підприємництва, відсоткова ставка за кредитами для участі в програмі ви-
раховується за формулою і не повинна перевищувати 18-20 %. Та за умови 
знаходження банку, готового кредитувати під такі відсотки, учасник має 
підтвердити чи спростувати отримання підприємцем від держави допомоги. 

Крок 4 Збір та подання 
документів 

Надати банку основний пакет документів: 
1. Інформація про інвестиційний проєкт або бізнес-план. 
2. Довідка про отриману за останні 3 роки державну допомогу (в разі 
отримання допомоги понад 200 тис. грн у компенсації відсотків державою 
буде відмовлено, оскільки порушується законодавство про конкуренцію). 
Згода на обробку персональної інформації. 

Крок 5 Обробка доку-
ментів банком 

Банку на обробку документів надається 10 робочих днів (14 календарних 
днів). Проводиться перевірка претендентів з метою виявлення пов‘язаних 
осіб чи шахрайських дій.  

Крок 6 Результат Банк приймає остаточне рішення та повідомляє про це учасника. 
Джерело: складено авторами на основі [13]. 

На сьогодні в Україні банками-партнерами програми є 4 державних банки, а також 
комерційні банки, з якими укладено договори про співробітництво. Планується посту-
пове приєднання до програми АТ «Райффайзен Банк Аваль» та ін. (рис. 3). 

На початок лютого для розгляду банкам-партнерам було надіслано 17 000 заявок. А 
3 лютого 2020 р. було видано перший кредит за цією програмою, що стало вагомою по-
дією для обговорення. Першовідкривачем доступного кредитування став 33-річний 
підприємець з Вінниці, який тримав 1,5 млн грн на строк 5 років під 7 % річних з цільо-
вим спрямуванням на розвиток мережі продуктових магазинів підприємця та закупівлю 
обладнання для нового супермаркету площею 903 м2 [1]. 
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Рис. 3. Банки-партнери програми «Доступні кредити 5-7-9%» 
Джерело: складено авторами на основі [6]. 

За даними Міністерства фінансів України, протягом останнього тижня лютого кіль-
кість заявок на участь у програмі зросла на 145 %, та за майже 2 місяці роботи програ-
ми надано кредитів на 110, 2 млн грн (табл. 6). 

Таблиця 6 
Статистичні дані щодо виданих кредитів за програмою 

Дата 
Кількість заявок  

на участь у програмі, шт. 
Кількість наданих кредитів, шт. 

Загальна сума виданих 
кредитів, млн грн 

20.02.2020 6190 - 27,1 
26.02.2020 15190 - - 
02.03.2020 - 97 66, 11 
16.03.2020 14416 169 110,2 
Джерело: складено авторами на основі [5; 6]. 

1 березня 2020 р. Україна планувала надавати гарантії позичальникам, у яких немає 
застави для кредиту, що є позитивною новиною для підприємств – стартаперів, оскіль-
ки здебільшого у новостворених підприємств не вистачає коштів на оренду приміщен-
ня, закупівлю обладнання, а тому й виникає неможливість взяти кредит під заставу. 

Одним із завдань запровадження такої програми є інвестиції в основні засоби. Адже 
відсоток зношення основних засобів в Україні становить близько 60-80 % (рис. 4, 
табл. 7), тоді як у сусідніх країнах Польщі та Білорусі він становить 35-45 % [1].  

 
Рис. 4. Ступінь зносу основних фондів підприємств 2013-2018 рр. 

Джерело: складено автором на основі [4]. 
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Таблиця 7 
Ступінь зносу основних засобів за видами економічної діяльності 2013-2018 рр. 

Вид економічної діяльності 
Рік 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Сільське господарство, лісове господарство та 
рибне господарство 35,8 38,8 38,9 37,3 35,7 35,4 
Промисловість 56,9 60,3 76,9 69,4 59,1 66,4 
Оптова та роздрібна торгівля, ремонт автотранс-
портних засобів і мотоциклів 39,5 37,3 44,7 39,3 40,4 42,1 
Транспорт, складське господарство, поштова та 
кур’єрська служба 96,7 97,9 51,7 50,6 47,6 62,9 
Інформація та телекомунікації 63,6 57,4 57,9 55,6 61,1 59,9 
Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок 31,7 30,8 32,2 39,2 36,8 40,1 
Інші види послуг 42,2 37,3 44,6 45,1 43,0 45,9 

Джерело: складено автором на основі [4]. 

Дослідження реальної ситуації стосовно оформлення кредиту за зазначеною про-
грамою показало і наявні недоліки, серед яких: 

1. Більшість банків надають перевагу стартапам ФОПів, які зареєстровані більше 
одного року. 

2. Необхідність наявності досвіду роботи в справі, яка відкривається. 
3. Більшість банків мають посилені вимоги до застави (нерухомість чи транспорт-

ний засіб). 
4. У разі кредитування під заставу вживаного обладнання банки вимагають сплату 

комісії 0,5 %. 
5. Кількість найманих працюючих людей прямо пропорційно впливає на розмір ста-

вки (якщо на початковому етапі нового бізнесу підприємець планує працювати один, 
щоб отримати досвід чи швидше виплатити кредит, ставка кредиту буде не 5 % річних, 
а 7 %) [8]. 

18.03.2020 р. Кабінет Міністрів України прийняв проєкт Постанови «Про внесення 
змін до Порядку надання державної підтримки суб’єктам мікропідприємництва та ма-
лого підприємництва», яка певним чином спрямована на протидію поширення корона-
вірусної інфекції в Україні та подолання наслідків, оскільки в період карантину на те-
риторії України обмежені певним чином деякі типи господарської діяльності.  

Нові можливості програми включають: 
1. Збільшення максимальної суми кредиту до 2 млн грн 
2. Розширення інвестиційних цілей на: 
а) придбання нежитлової нерухомості без її права передачі користування третім особам; 
б) придбання об’єктів права інтелектуальної власності за договорами франчайзинга, 

пов’язаних із реалізацією інвестиційного проєкту; 
в) поповнення обігових коштів суб’єктів підприємництва в розмірі не більше ніж 

25 % від загальної вартості інвестиційного проєкту. 
3. Перегляд розрахунку процентної ставки за кредитом. 
4. Збільшення до 35 % рівня максимальної суми сплати за гарантією Фонду розвит-

ку підприємництва зі збільшенням рівня частки проблемної заборгованості за кредита-
ми, наданими стартапам, до 25 % [5]. 

У Постанові йдеться про такі дії проти поширення COVID-19: 
1. Надання інвестиційних пріоритетів та зниження виплат на сплату базової відсот-

кової ставки підприємствам, що є виробниками лікарських засобів та медичного облад-
нання. Максимальна сума кредиту – 3 млн грн.  
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2. Фінансування оборотного капіталу суб’єктів малого бізнесу, що надають насе-
ленню соціально-медичні чи соціально-побутові послуги; покриття витрат на оплату 
праці, орендної плати, комунальних послуг, та у випадку, якщо фінансування призведе 
до збереження чи приросту робочих місць суб’єкта підприємництва. Максимальна сума 
кредиту до 1 млн грн. 

3. Установлення терміну, до якого можна звернутися за державною підтримкою на 
антикризові заходи, до 01.09.2020 р. 

4. Включення кредитів, які надаватимуться на антикризові заходи, до кредитного 
портфеля уповноважених банків, за яким Фондом надається гарантія в розмірі 80 % ос-
новної суми заборгованості [5]. 

Також зазначена програма передбачає, що підприємці, які не відповідають вимогам 
та не в змозі отримати кредит, зможуть за бажанням пройти безкоштовне навчання 
протягом 6 тижнів. Для цього як додаток до «Доступних кредитів 5-7-9%» створено 
проєкт «Від знань до грошей», який надасть допомогу стартаперу створити бізнес-план 
чи допрацювати його, а також проінформує про умови програми пільгового кредиту-
вання. При цьому Міністерство економіки займається офлайн-навчанням (на місці з бі-
знес-спікерами), а онлайн-навчання забезпечує Міністерство цифрової трансформації.  

Таким чином, хоча велика кількість претендентів та посилені вимоги ускладнюють 
отримання кредитування, та значно нижчі ставки і державна допомога є реальною мо-
жливістю розвинути власний бізнес. 

Висновки і пропозиції. Дії, які спрямовані на активізацію кредитування малого 
підприємництва мають одночасно та на рівних умовах відповідати інтересам як фінан-
сових інституцій й держави, так і підприємців. Програма «Доступні кредити 5, 7, 9%» 
розроблена із врахуванням досвіду минулих років та є одним з найбільших кроків у 
сферу розвитку і стимулювання малого підприємництва в Україні. Та аналізувати ре-
зультати дієвості проєкту «Створюй вдома» в повному масштабі можна буде лише че-
рез декілька років.  

Негативні тенденції щодо зносу основних засобів, кількості підприємств малого бі-
знесу та мікропідприємництва, сум наданих кредитів суб’єктам господарювання дово-
дять важливість та необхідність державного втручання в процес кредитування.  

Для діючого підприємства запропоновані знижені відсоткові ставки нададуть мож-
ливість спрямувати зусилля на розвиток. У механізмі роботи з відсотками враховано 
попередній досвід роботи з Державним бюджетом України. Для новоствореного бізнесу 
програма має деякі недопрацювання, та Уряд України працює над усуненням проблем 
та покращення проєкту. 

Покращити дієвість програми можна за рахунок створення платформи для монітори-
нгу за кількістю заявок на участь, кількістю та сумами наданих кредитів. При цьому, на 
нашу думку, варто надавати переваги новоствореним підприємствам у сферах виробниц-
тва товарів. Для заохочення заробітчан повернутися в Україну та створити бізнес, може 
бути розроблена система додаткових пільг в пріоритетних галузях народного господарс-
тва. Також вважаємо, що програма потребує стратегічного планування розвитку на тер-
мін понад 5 років, що надасть змогу спрогнозувати майбутні результати, отримані як 
підприємцями, так і державою. А контроль за наданням банками кредитів знизить ризик 
кредитування лише самозайнятих підприємців, що не створюють нових робочих місць. 

Зважаючи на помірну ризиковість програми для банків, очікується поступове зрос-
тання кількості учасників, що з метою збереження конкурентоспроможності стимулю-
ватиме різноманітні типи підприємств модернізувати своє виробництво та більш ефек-
тивно використовувати інноваційні технології.  
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО БИЗНЕСА: НАЛОГОВЫЙ АСПЕКТ 

Iryna Melnychuk 

ACTIVITIES OF SMALL BUSINESS ENTITIES: THE TAX ASPECT 
У статті проведено дослідження діяльності суб’єктів малого бізнесу, на підставі чого було виявлено, що 

суб’єкти малого підприємництва, у тому числі й мікропідприємництва, є основою усіх зареєстрованих вітчизняних 
суб’єктів господарювання. Саме ці суб’єкти в дослідженні включені до представників малого бізнесу, для яких сис-
тематизовано податкові «правила гри» у вигляді загальної та спрощеної систем оподаткування. Обґрунтовано 
доцільність скасування спрощеної системи оподаткування і переведення всіх суб’єктів на загальну систему. 
Для фізичних осіб-підприємців запропоновано підхід до визначення ставок оподаткування в конкретних розмірах 
відсоткових ставок залежно від отриманого доходу за звітний податковий рік.  

Ключові слова: малий бізнес; суб’єкт малого підприємництва; податки; загальна система оподаткування; 
спрощена система оподаткування. 

Табл.: 3. Бібл.: 14.  
В статье проведено исследование деятельности субъектов малого бизнеса, на основании чего было определено, 

что субъекты малого предпринимательства, в том числе и микропредпринимательства, составляют основу всех 
зарегистрированных отечественных субъектов хозяйствования. Именно данные субъекты в исследовании включены 
к представителям малого бизнеса, для которых систематизированы налоговые «правила игры» в виде общей и 
упрощенной систем налогообложения. Обоснована целесообразность отмены упрощенной системы налогообложе-
ния и перевод всех субъектов на общую систему. Для физических лиц-предпринимателей предложен подход к опре-
делению ставок налогообложения в конкретных размерах процентных ставок в зависимости от полученного дохо-
да за отчетный налоговый год. 

Ключевые слова: малый бизнес; субъект малого предпринимательства; налоги; общая система налогообложе-
ния; упрощенная система налогообложения. 

Табл.: 3. Библ.: 14.  
The article examines the activity of small business entities, on the basis of which it was found that small business 

entities, including micro-enterprises, form the basis of all registered domestic business entities. These subjects in the study 
are included in the representatives of small business, for which tax "rules of the game" are systematized in the form of 
general and simplified taxation systems. The expediency of abolishing the simplified taxation system and transferring all 
entities to the general system is justified. For entrepreneurs, an approach is proposed to determine tax rates in specific 
interest rates depending on the income received for the reporting tax year. 

Keywords: small business; a small business entity; taxes; general taxation system; simplified tax system. 
Table: 3. References: 14. 
JEL Classіfіcatіon: H25 

Постановка проблеми. На будь-якому етапі розвитку країни малий бізнес завжди 
був, є і буде найактивнішим учасником усіх соціально-економічних процесів. Адже са-
ме малий бізнес здатен швидко пристосуватися до умов змінного середовища, заповни-
ти нішу, яка виникає у сфері товарів, робіт, послуг та мінімізувати збитки для себе та 
національного ринку загалом [13]. Проте чималі переваги його функціонування в еко-
номічній системі держави можуть бути знівельовані дією різних факторів (зазвичай – 
зовнішніх), поява яких для вітчизняних суб’єктів господарювання не є несподіванкою, 
однак сукупний їхній вплив на результативність діяльності господарюючих одиниць за 
певний період значним. Одним із таких факторів, що є найбільш впливовим, мінливим 
та найбільше привертає увагу, виступає оподаткування. Сподівання на те, що прийнят-
тя у 2010 році Податкового кодексу України вирішить усі суперечності в питаннях 
оподаткування суб’єктів, були розвіяні вже першими змінами до цього нормативного 
документа протягом першого року його дії. І хоча таких змін у подальшому було мен-
ше, втім, вони щоразу є суттєвими й потребують підвищеної уваги, особливо в умовах 
анонсування проведення податкової реформи новим урядом.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зважаючи на те, що малий бізнес є осно-
вою соціально-економічного розвитку будь-якої країни, до основних проблем у сфері 
оподаткування та окреслення напрямів їх вирішення привертається дедалі більше уваги 

 Мельничук І. І., 2019 
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науковцями та практиками. Лише за останні два роки кількість публікацій у цьому на-
прямку перевищує 10, основні з яких були досліджені нами [1-7]. Серед науковців, ре-
зультати напрацювання яких, на нашу думку, є найбільш суттєвими, варто назвати таких 
учених: Н. Б. Ярошевич, І. Ю. Кондрат, М. В. Ливдар, О. А. Топоркова, В. В. Бобиль, 
О. В. Коба, І. В. Точиліна, В. І. Демиденко, І. В. Соболева та ін. Науковці неодноразово 
наголошували на тому, що система оподаткування для суб’єктів малого бізнесу є досить 
нестабільною, що породжує значні проблеми у веденні їхньої господарської діяльності. 
Крім того, розкриваються питання доцільності/необхідності застосування загальної або 
спрощеної системи оподаткування цими суб’єктами, їхні переваги та недоліки. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Водночас у світлі законо-
давчих змін та інновацій, актуальними є питання вивчення особливостей застосування 
дозволених систем оподаткування суб’єктами малого бізнесу та обґрунтування наслід-
ків їх застосування. 

Мета статті полягає в систематизації діючих норм податкового законодавства для 
суб’єктів малого бізнесу, а також обґрунтування можливих сценаріїв розвитку для цих 
суб’єктів в умовах існування низки законодавчих ініціатив у податковій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Перш ніж розглядати питання оподаткування 
суб’єктів малого бізнесу, доречно звернути увагу на уточнення ключових дефініцій, які 
є дискусійними у зв’язку з неврегульованістю на законодавчому рівні, проте важливи-
ми з погляду аналізу діяльності досліджуваних суб’єктів господарювання та висвітлен-
ня основних аспектів їх оподаткування.  

Зокрема, це стосується розуміння самої категорії «малий бізнес». Суттєві напрацю-
вання в окресленому питанні висвітлені в праці А. В. Богаченко, де обґрунтовано дум-
ку про те, що поняття «малий бізнес» є синонімом поняття «мале підприємництво» 
[2, с. 22]. Звертаючись до нормативної бази, чинної станом на кінець 2019 року, питан-
ня градації підприємств чітко визначені Законом України «Про бухгалтерський облік та 
фінансову звітність в Україні» [9] та Господарським кодексом України [3]. При цьому 
до певних суб’єктів господарювання за вказаним Законом належать лише юридичні 
особи, у той час як за Господарським кодексом – фізичні і юридичні особи (табл. 1). 
Варто зауважити, що Державна податкова служба України з метою визначення трива-
лості документальних перевірок керується нормами Господарського кодексу України. 

Таблиця 1 
Класифікація суб’єктів господарювання відповідно до Господарського кодексу України 

та Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» 

Вид суб’єкта господарювання 

За Господарським  
кодексом України 

За Законом України  
«Про бухгалтерський облік  

та фінансову звітність в Україні» 
Середня 
кількість 

працівників 

Річний 
дохід 

Середня 
кількість 

працівників 

Чистий  
дохід від  

реалізації 

Балансова 
вартість 
активів 

Суб’єкт мікропід-
приємництва 

ФОП до 10 осіб 
до 2 млн 

євро 

- - - 
Юридична 

особа 
до 10 осіб до 10 осіб 

до 700 тис. 
євро 

до 350 тис. 
євро 

Суб’єкт малого підп-
риємництва 

ФОП до 50 осіб 
до 10 млн 

євро 

- - - 
Юридична 

особа 
до 50 осіб до 50 осіб 

до 8 млн 
євро 

до 4 млн 
євро 

Суб’єкт великого 
підприємництва 

Юридична 
особа 

понад 250 
осіб 

понад 
50 млн євро 

понад 
250 осіб 

понад 
40 млн євро 

понад 
20 млн євро 

Суб’єкт середнього 
підприємництва 

Юридична 
особа 

до 250 осіб 
10-50 млн 

євро 
до 250 осіб 

до 40 млн 
євро 

до 20 млн 
євро 

Джерело: сформовано автором за джерелами [3; 9]. 
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Аналізуючи норми Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звіт-
ність в Україні», юридична особа, яка отримала 9 млн євро доходу за рік, уже буде 
вважатися суб’єктом середнього підприємництва, хоча за Господарським кодексом Ук-
раїни, вона є суб’єктом малого підприємництва. Таким чином, при проведенні статис-
тичних досліджень розглянута юридична особа буде також за показниками своєї діяль-
ності включена до групи суб’єктів малого підприємництва, що значно нівелює 
результати даних досліджень, оскільки останні за багатьма показниками базуються на 
даних фінансової звітності, яка для суб’єктів малого і середнього підприємництва може 
відрізнятися за складом та структурою.  

Поділяючи думку А. В. Богаченко та зважаючи на таку невідповідність у віднесенні 
суб’єкта господарювання до певної групи за розглянутими нормативними актами, з ме-
тою проведення нашого дослідження суб’єктами малого бізнесу вважаємо тих, які за 
Господарським кодексом України належать до суб’єктів мікропідприємництва та мало-
го підприємництва. Тобто до вказаних суб’єктів будуть належати фізичні особи-
підприємці та юридичні особи (малі та мікропідприємства).  

Вивчаючи статистичні дані діяльності даних суб’єктів, бачимо, що їх кількість є пе-
реважаючою з поміж інших суб’єктів господарювання (табл. 2).  

Таблиця 2 
Структура суб’єктів малого бізнесу у 2013–2018 рр., % 

Показник 
Рік 

2013  2014  2015  2016  2017  2018  
Усього суб’єктів господарювання, % 100 100 100 100 100 100 

Підприємства 
Частка малих підприємств у загальній кількості суб’єктів 
господарювання (в т. ч. мікропідприємства), % 21,71 16,80 16,60 15,61 17,89 18,45 
Частка малих підприємств у загальній кількості підпри-
ємств (у т. ч. мікропідприємства), % 95,04 95,19 95,45 95,03 95,47 95,36 
Частка мікропідприємств у загальній кількості суб’єктів 
господарювання, % 18,49 14,4 14,40 13,28 15,41 15,92 
Частка мікропідприємств у загальній кількості малих  
підприємств, % 85,20 85,93 86,71 85,07 86,12 86,27 

ФОП 
Частка суб’єктів малого підприємництва в загальній  
кількості суб’єктів господарювання (в т. ч. суб’єкти  
мікропідприємництва), % 76,58 82,31 82,59 83,56 81,24 80,63 
Частка суб’єктів малого підприємництва в загальній  
кількості ФОП (у т. ч. суб’єкти мікропідприємництва), % 99,24 99,96 99,98 99,98 99,98 99,97 
Частка суб’єктів мікропідприємництва в загальній  
кількості суб’єктів господарювання, % 71,10 81,82 82,39 83,25 80,83 80,02 
Частка суб’єктів мікропідприємництва в загальній  
кількості суб’єктів малого підприємництва (ФОП), % 92,84 99,40 99,76 99,63 99,49 99,24 

Джерело: сформовано автором за даними [8]. 
Зокрема, з табл. 2 видно, що у структурі суб’єктів господарювання сукупно перева-

жають малі підприємства та фізичні особи-підприємці суб’єкти малого підприємницт-
ва. Їхня частка за увесь досліджуваний період найменше становить 98,29 % у 2013 р., а 
найбільше – 99,19 % у 2015 р. Зареєстровані підприємства найбільше представлені ма-
лими підприємствами (їхня частка перевищує 95 % протягом усіх років), серед яких мі-
кропідприємствам належить від 85,2 до 86,71 % залежно від року. 

Фізичні особи-підприємці майже повністю належать до суб’єктів малого підприєм-
ництва (понад 99 % протягом усіх років досліджуваного періоду) і здебільшого пред-
ставлені суб’єктами мікропідприємництва. При цьому їхня частка в загальній кількості 
фізичних осіб-підприємців суб’єктів малого підприємництва починаючи з 2013 р. сут-
тєво зросла (з 92,84 % у 2013 р. до 99,76 % у 2015 р. та з незначним зменшенням у 
2018 р. до рівня 99,24 %).  
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Для суб’єктів малого бізнесу існує альтернатива у виборі системи оподаткування 
загальна або спрощена. Особливості їх застосування для юридичних і фізичних осіб на-
ведено в табл. 3. 

Таблиця 3 
Характеристики систем оподаткування для суб’єктів малого бізнесу 

Критерій 

Юридичні особи Фізичні особи 

Загальна 
система 

Спрощена система  
(група єдиного податку) 

Загальна 
система 

Спрощена система (група єдиного податку) 

III IV I II III IV 
Вид  
діяльності  

Без  
обмежень 

Суттєві 
обмеження 

для  
системи 

Суттєві 
обмеження 

для  
системи 

Без  
обмежень 

Суттєві 
обмеження 
для групи 

Суттєві 
обмеження 
для групи 

Суттєві 
обмеження 
для системи 

Суттєві 
обмеження 

для  
системи 

Кількість 
найманих 
осіб 

Без  
обмежень 

Без  
обмежень 

Без  
обмежень 

Без  
обмежень 

0 До 10 Без  
обмежень 

0 

max дохід 
за рік  

Без  
обмежень 

Не більше 
5 млн грн. 

Без  
обмежень 

Без  
обмежень 

Не більше 
300 тис. 

грн 

Не більше 
1,5 млн 

грн 

Не більше 
5 млн грн 

Без  
обмежень 

Ставки 
податку  

18 % пода-
тку на при-

буток 

3 % від 
доходу 

(+ПДВ) або 
5 % від 
доходу 

Ставка 
залежить 
від виду 

земельної 
ділянки 

18 % 
ПДФО 

До 10 % 
розміру 

прожитк. 
мінімуму 

До 20 % 
розміру 

мін. заро-
бітної 
плати 

3 % від до-
ходу 

(+ПДВ) або 
5 % від до-

ходу 

Ставка 
залежить 
від виду 

земельної 
ділянки 

Реєстрація 
платником 
ПДВ  

Є платни-
ками ПДВ, 
якщо дохід 

понад 
1 млн грн 

Залежно 
від обраної 

ставки 
єдиного 
податку 

Є платни-
ками ПДВ, 
якщо дохід 

понад 
1 млн грн 

Є платни-
ками ПДВ, 
якщо дохід 

понад 1 
млн грн 

Не є платниками ПДВ Залежно від 
обраної 

ставки єди-
ного подат-

ку 

Не є плат-
никами 

ПДВ 

Звітний 
період  

Календ. 
квартал/рік 

Календарний квартал Календ. рік Календарний рік Календарний квартал 

Ведення 
обліку  

Загальний 
облік 

Спрощений 
облік 

Спрощений 
облік 

Книга об-
ліку дохо-

дів і витрат 

Книга обліку доходів Книга облі-
ку доходів / 
Книга облі-
ку доходів 
та витрат 

- 

Порядок 
подання 
звітності  

Податкова декларація 
подається щокварталу 
протягом 40 календар-

них днів після закінчен-
ня звітного кварталу 

Податкова 
звітність 
подається 
не пізніше 
20 лютого 
наступного 

року 

Декларація 
про доходи 
подається 
раз на рік 
не пізніше 
ніж 9 лю-

того насту-
пного року 

Податкова декларація 
подається раз на рік 

протягом 60 календар-
них днів після закін-
чення звітного року 

Податкова 
декларація 
подається 

щокварталу 
протягом 40 
календарних 

днів після 
закінчення 

звітного 
кварталу 

Податкова 
звітність 
подається 
не пізніше 
20 лютого 
наступного 

року 

Джерело: сформовано за даними [6; 7]. 
При цьому варто зазначити, що для спрощеної системи оподаткування (зокрема, для 

фізичних осіб-підприємців) у 2020 р. пропонується підвищити річні ліміти граничних 
доходів: для першої групи до 1 млн грн, для другої – 5 млн грн і третьої – 7 млн грн. 
Вважаємо пропозицію підвищення обсягів доходів доречною, проте фіксація конкрет-
ної суми не відповідає закордонній та вітчизняній практиці встановлення певних обме-
жень. Граничну суму доходу, на нашу думку, доцільно прив’язати до певного розміру 
мінімальної заробітної плати чи іншого показника, що уможливить визначення такої 
суми відповідно до стану економічної ситуації в країні та дозволить зменшити кількість 
правок до Податкового кодексу України в частині спрощеної системи оподаткування.  

Отже, за умов існування зазначених альтернатив у системі оподаткування, суб’єкти 
малого бізнесу, з огляду на свої потреби (конкретний вид діяльності, наявність найма-
них осіб, робота з контрагентами юридичними особами, робота з платниками ПДВ та 
ін.) обирають доцільну для себе систему оподаткування. Проте, на наш погляд, нині 
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склалася така ситуація, що суб’єкти малого бізнесу зловживають спрощеною системою 
оподаткування, що негативно позначається на доходах бюджету у зв’язку з ухиленням 
від сплати податків за рахунок мінімізації своїх доходів [5]. Особливо це стосується фі-
зичних осіб-підприємців 1-3 груп платників єдиного податку, оскільки вони зобов’язані 
вести лише облік своїх доходів у сумі отриманих готівкових або безготівкових грошо-
вих коштів без відображення суми понесених витрат та документів, що підтверджують 
їх факт. Крім того, існуюча можливість застосування різних систем оподаткування (з 
особливостями для кожної групи платників єдиного податку) породжує складність ро-
зуміння всіх юридичних та фіскальних моментів перебування на певній системі опода-
ткування або групі платника податку, що своєю чергою вимагає існування розширеного 
штату осіб у податкових органах, що реалізують контроль за правильністю визначення 
податкових платежів та здійснення своєї діяльності платником.  

Для зменшення кількості порушень у сфері застосування певної системи оподатку-
вання та унеможливлення здійснення зловживань при перебуванні на спрощеній систе-
мі оподаткування, пропонуємо відмовитися від практики її застосування. Натомість 
вважаємо доречною для застосування загальну систему оподаткування з обов’язковим 
веденням усіх отриманих доходів та понесених витрат. Спрощення процедури ведення 
господарської діяльності для суб’єктів мікропідприємництва, зокрема, фізичних осіб-
підприємців, можливе шляхом застосування диференційованої ставки податку на дохо-
ди фізичних осіб, відповідно до конкретного розміру отриманих доходів за звітний по-
датковий рік. Наприклад: 

 для доходу, що не перевищує 100 мінімальних заробітних плат, станом на 01 січня 
звітного року – 5 % від чистого оподатковуваного доходу, тобто різницею між загаль-
ним оподатковуваним доходом (виручка у грошовій та негрошовій формі) і документа-
льно підтвердженими витратами, пов’язаними з господарською діяльністю такої фізич-
ної особи-підприємця;  

 для доходу, що не перевищує 200 мінімальних заробітних плат, станом на 01 січня 
звітного року – 10 % від чистого оподатковуваного доходу, тобто різницею між загаль-
ним оподатковуваним доходом (виручка в грошовій та негрошовій формі) і документа-
льно підтвердженими витратами, пов’язаними з господарською діяльністю такої фізич-
ної особи-підприємця.  

Основною умовою для ведення діяльності таких осіб вважаємо обов'язок ведення 
Книги обліку доходів і витрат та наявність підтверджуючих документів щодо похо-
дження товару (оскільки саме за цими документами можливе визначення адекватної 
ціни на товари та існує ймовірність виявлення неправдивих даних у деклараціях плат-
ників податків).  

Що стосується юридичних осіб, то для них існує загальна система оподаткування, 
яка передбачає ведення обов’язкових облікових регістрів, на підставі яких визначається 
база для нарахування податку на прибуток. Спрощену систему як таку пропонуємо для 
цих суб’єктів скасувати взагалі.  

Висновки і пропозиції. Отже, існування єдиних правил оподаткування дозволить мі-
німізувати прогалини в законодавстві щодо оподаткування доходів фізичних осіб-
підприємців та юридичних осіб і тим самим створити однакові умови для ведення бізнесу 
всім суб’єктам господарювання. Перспектива подальших досліджень вбачається в розробці 
заходів із підвищення податкової грамотності для платників податків – фізичних осіб. 
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НАПРЯМИ РОЗВИТКУ СИСТЕМИ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ  
В УМОВАХ ДІДЖИТАЛІЗАЦІЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 

Дмитрий Пилевич 

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА  
В УСЛОВИЯХ ДИДЖИТАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 

Dmytro Pіlevych 

DIRECTIONS THE ACCOUNTING SYSTEM DEVELOPMENT  
IN THE CONDITIONS OF NATIONAL ECONOMY DIGITALIZATION 

Проаналізовано вплив процесів діджиталізації національної економіки на стан бухгалтерського обліку країни. 
Проаналізовано ключові тенденції у впровадженні інформаційних технологій у діяльність підприємств України. 
Виокремлено основні напрями розвитку системи бухгалтерського обліку в епоху діджиталізації. Автором акценто-
вано на актуалізації в умовах діджиталізації економіки, діяльності з удосконалення обліку капітальних витрат в 
об’єкти інтелектуальної власності та обліково-аналітичного забезпечення комерціалізації результатів наукових 
досліджень і розробок. Встановлено, що цифровізація бухгалтерського обліку може супроводжуватись виникнен-
ням низки загроз і ризиків. Реалізація сформульованих у статті пропозицій з удосконалення системи бухгалтер-
ського обліку дозволить підвищити рівень її адаптивності до викликів цифровізації національної економіки, органі-
зувати оперативний рух інформації, фаховий її аналіз та оцінку. 

Ключові слова: діджиталізація; система бухгалтерського обліку; інформаційне суспільство; інформаційні те-
хнології; комерціалізація об’єктів інтелектуальної власності; аудит.  

Рис.: 1. Табл.: 1. Бібл.: 10.  
Проанализировано влияние процессов диджитализации национальной экономики на состояние бухгалтерского 

учета страны. Проанализированы ключевые тенденции во внедрении информационных технологий в деятельность 
предприятий Украины. Выделены основные направления развития системы бухгалтерского учета в эпоху диджи-
тализации. Автором акцентировано на актуализации в условиях диджитализации экономики, деятельности по 
совершенствованию учета капитальных затрат в объекты интеллектуальной собственности и учетно-
аналитического обеспечения коммерциализации результатов научных исследований и разработок. Установлено, 
что цифровизация бухгалтерского учета может сопровождаться возникновением ряда угроз и рисков. Реализация 
сформулированных в статье предложений по совершенствованию системы бухгалтерского учета позволит 
повысить уровень ее адаптивности к вызовам цифровизации национальной экономики, организовать оперативное 
движение информации, профессиональный ее анализ и оценку. 

Ключевые слова: диджитализация; система бухгалтерского учета; информационное общество; информа-
ционные технологии; коммерциализация объектов интеллектуальной собственности; аудит. 

Рис.: 1. Табл.: 1. Библ.: 10. 
The influence of the processes of digitization of the national economy on the accounting system is analyzed. The key 

trends in the introduction of information technologies into the activity of Ukrainian enterprises are analyzed. The basic 
directions of development of the accounting system in the age of digitization are identified in the article. The author 
emphasizes on actualization in the conditions of economic digitization, activities on improvement of accounting of 
enterprises’ capital expenditures in objects of intellectual property, and accounting and analytical support of R&D 
commercialization. It is established that the digitalization of accounting can be accompanied by a number of threats and 
risks. Implementation of the author’s suggestions on improvement of the accounting system will increase its adaptability to 
the challenges of the national economy digitalization and, to organize the operative movement of information, its 
professional analysis and evaluation. 

Key words: digitalization; accounting system; information society; information technology; R&D commercialization; audit. 
Fig.: 1. Table: 1. References: 10. 
JEL Classіfіcatіon: M41; D83 

Постановка проблеми. В умовах розвитку інформаційного суспільства спостеріга-
ється активна діджиталізація соціально-економічних процесів. Національна економіка 
характеризується розширенням сфери послуг і наукомісткого сектору, зростанням мо-
більності грошових ресурсів та персоналу, збільшенням частки зайнятих у галузі інно-
вацій і новітніх технологій. Низка трансформацій у межах національної економіки ви-
кликана широким впровадженням інформаційно-комунікаційних технологій, а саме: 
зміна підходів до менеджменту та комунікацій; зміна системи маркетингу продукції; 
скорочення життєвих циклів продукції; збільшення інвестицій у розбудову інформа-
ційної інфраструктури; зміна системи розрахункового обслуговування споживачів. 
Окреслені перетворення позначаються також на системі бухгалтерського обліку, спри-
 Пілевич Д. С., 2019 
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чинюючи її модернізацію в напрямі цифровізації процесів інформаційних комунікацій 
та впровадження сучасного інструментарію. З огляду на вищевикладене актуальності 
набуває дослідження специфіки впливу процесів діджиталізації національної економіки 
на систему бухгалтерського обліку, а також ідентифікація перспективних напрямів роз-
витку такої системи в нових соціально-економічних умовах.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науковий фундамент дослідження інфо-
рмаційного суспільства закладено Д. Беллом, З. Бжезинським, Ж. Бодріяром, 
Е. Тоффлером. Концептуальні засади формування інформаційної економіки та діджи-
талізації соціально-економічних процесів розкрито в працях Ф. Махлупа, М. Кастельса, 
Е. Масуді, М. Пората та ін. Теоретико-прикладні аспекти розвитку системи бухгалтер-
ського обліку в контексті цифровізації економіки досліджено В. Хопвудом, Г. Боднар, 
Л. Гавриловським, С. Гаркушею, О. Довжик, Р. Овчариком, Л. Ходаківською та ін.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Високо оцінюючи наявні 
наукові напрацювання щодо розвитку інформаційного суспільства і становлення інфо-
рмаційної економіки, усе ж маємо відзначити, що недостатньо дослідженою залишаєть-
ся проблема визначення теоретико-прикладних засад діджиталізації системи бухгалтер-
ського обліку України.  

Мета статті полягає в обґрунтуванні перспективних напрямів розвитку системи бу-
хгалтерського обліку в умовах діджиталізації національної економіки.  

Виклад основного матеріалу. Передусім наголосимо на трансформаціях у теоре-
тичній площині розвитку системи бухгалтерського обліку. Зазнає зміни термінологія 
бухгалтерського обліку шляхом доповнення базових дефініцій ракурсами, які розкри-
вають специфіку впливу інформаційних технологій та економічні операції і підходи до 
облікової реєстрації. Удосконалення термінологічного апарату відбувається також за-
вдяки регулярному моніторингу та подальшому врахуванню положень чинних норма-
тивно-правових актів. Крім цього, треба розуміти, що розвиток бухгалтерського обліку 
відбувається в просторі численних модифікацій економічного й технічного характеру, 
притаманних сучасним господарюючим суб’єктам. Повнота їх відображення в інфор-
маційній системі бухгалтерського обліку вимагає конкретизації понять, недопущення 
дублювання і різночитання економічних і технічних термінів [1; 2]. Своєчасне онов-
лення термінології дозволяє організувати процеси бухгалтерського обліку на принци-
пах транспарентності, гармонізованості, достовірності. 

Зміни в теоретичній площині розвитку бухгалтерського обліку зумовлюють необ-
хідність оновлення вимог до знань і структури професійних компетенцій бухгалтерів-
практиків і здобувачів вищої освіти відповідних спеціальностей закладів вищої освіти. 
Освітній процес у межах програм підготовки та перепідготовки бухгалтерів має бути 
орієнтованим на максимальне наближення до реальних потреб бізнесу, постійне відс-
теження змін нормативної бази ведення бухгалтерського обліку та забезпечення їх опе-
ративної інтеграції в навчальні курси. При формуванні термінологічного мінімуму бух-
галтера, за твердженням доцента Н. А. Канцедал, освітнім закладам варто комбінувати 
науково-професійну та практично-професійну термінологію [1]. 

Розвиток системи бухгалтерського обліку можливий виключно в нерозривному взає-
мозв’язку з розвитком нормативної бази. В Україні на загальнодержавному рівні акцен-
товано важливість широкого сприяння процесам формування інформаційного суспільст-
ва й діджиталізації національної економіки. Зокрема, у цьому напрямі прийнято Закони 
України «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 
2007-2015 роки» (№ 537-V від 09.01.2007 р.), «Про Національну програму інформатиза-
ції» (№ 74/98-ВР від 04.02.1998 р.), «Про електронну комерцію» (№ 675-VІІІ від 
03.09.2015 р.), «Про електронні документи та електронний документообіг» (№ 851-IV від 
07.11.2018 р.); «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах» 
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(№ 80/94-ВР від 19.04.2014 р.), «Про телекомунікації» (№ 1280-IV від 16.07.2019 р.), 
«Про електронні довірчі послуги» (№ 2155-VIII від 05.10.2017 р.), «Про платіжні системи 
та переказ коштів в Україні» (№ 2346-III від 07.02.2019 р.), «Про фінансові послуги та 
державне регулювання ринків фінансових послуг» (№2664-III від 07.02.2019 р.), «Про 
захист персональних даних» (№ 2297-VI від 30.01.2018 р.); Доктрину інформаційної без-
пеки України (№ 514/2009 від 08.07.2009 р.); Розпорядження Кабінету Міністрів України 
«Про схвалення Стратегії розвитку інформаційного суспільства в Україні» (№ 386-р від 
15.05.2013 р.), «Про схвалення Концепції розвитку цифрової економіки та суспільства 
України на 2018–2020 роки та затвердження плану заходів щодо її реалізації» (№ 67-р від 
17.01.2018 р.); Постанову Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення 
про набори даних, які підлягають оприлюдненню у формі відкритих даних» (№ 835 від 
21.10.2015 р.), «Деякі питання цифрового розвитку» (№ 56 від 30.01.2019 р.). 

Серед першочергових сфер і пріоритетних ініціатив діджиталізації «Цифровою 
аджендою України – 2020» («Цифровим порядком денним») виокремлено трансформа-
цію в системі бухгалтерського обліку. Такі трансформації вимагають внесення змін і по-
правок до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність», а саме в 
напрямі осучаснення підходів до організації та регулювання руху електронних докумен-
тів і первинних облікових документів [3]. Позитивним кроком у напрямі активізації ді-
джиталізації національної економіки вважаємо створення у 2019 р. Міністерства цифро-
вої трансформації України, спрямованого на максимальне переведення процесу надання 
публічних послуг громадянам в онлайн-режим, збільшення до 10 % частки IT у ВВП кра-
їни, масштабний розвиток цифрових навичок молоді, розширення доступу населення й 
економічних суб’єктів до високошвидкісного Інтернету [4]. Заснування такого міністерс-
тва, крім зазначеного вище, дасть змогу своєчасно оновити та пролонгувати нормативні 
документи, пов’язані з діджиталізацією економіки. Аспекти модернізації системи бухга-
лтерського обліку при цьому мають перебувати в полі особливої уваги з огляду на їхню 
високу динамічність, мінливість та чутливість до змін у пов’язаних галузях і сферах.  

Впровадження інформаційних технологій у діяльність економічних суб’єктів знач-
ною мірою модифікує бізнес-процеси, їх інформаційне забезпечення та управління. Як 
свідчить офіційна статистика, в Україні 95,5 % підприємств використовує у своїй дія-
льності комп’ютерні технології; 32,8 % середньої чисельності працівників користують-
ся комп’ютерами і 82,6 % із них мають вихід до мережі Інтернет; 98,1 % підприємств 
мають доступ до Інтернету (табл.).  

Про трансформацію в діяльності вітчизняних підприємств та способах їх комуніка-
ції зі стейкхолдерами свідчать факти щодо того, що із 22 331 обстеженого підприємства 
8305 здійснювали обслуговування клієнтів через вебсайт, 3088 – постачали продукцію 
в онлайн-режимі, 5061 – приймали онлайн-замовлення на товари і послуги; із 43303 
підприємств з доступом до Інтернету 42 070 використовували його потужності для 
здійснення банківських послуг, 17 612 – для доступу до інших фінансових послуг; із 
11 284 підприємств, які використовували у своїй діяльності соціальні мережі, 11284 ко-
ристувались ними для рекламування, 8260 – для контактування з клієнтами, 8427 – з 
партнерами; із 4831 підприємства, що купували послуги хмарних обчислень, 2585 при-
дбали фінансові або бухгалтерські прикладні програми (рис. 1) [5]. Окремо доцільно 
відзначити, що 19 615 підприємств надавали рахунки-фактури в електронному вигляді; 
24 506 підприємств отримували рахунки-фактури у структурованому вигляді, придат-
ному для електронної обробки [5]. З огляду на наведені вище дані, обґрунтованою є не-
обхідність модернізації теоретичних, методичних і прикладних засад організації та реа-
лізації бухгалтерського обліку. Система бухгалтерського обліку має цілковито 
відповідати поточним тенденціям розвитку бізнесу, його запитам і вимогам, а подекуди 
навіть прогнозувати, випереджати їх виникнення. 
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Таблиця 
Параметри використання інформаційно-комунікаційних технологій на підприємствах України,  

за видами економічної діяльності, 2018 р. 

Вид економічної діяльності 
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Переробна промисловість 95,7 26,8 98,1 71,7 6,1 22,0 
Постачання електроенергії, газу, 
пари та кондиційованого повітря 

97,1 32,9 99,3 66,3 2,4 26,9 

Водопостачання; каналізація,  
поводження з відходами 

97,4 19,5 98,5 84,6 1,0 27,4 

Будівництво 96,0 25,5 98,2 95,4 2,2 22,0 
Оптова та роздрібна торгівля;  
ремонт автотранспортних засобів і 
мотоциклів  

96,9 48,7 98,6 87,2 8,4 21,0 

Транспорт, складське господарство, 
поштова та кур'єрська діяльність 

94,7 17,8 97,7 85,5 3,7 19,8 

Тимчасове розміщування та  
організація харчування 

91,6 24,1 97,5 91,2 11,2 19,4 

Інформація та телекомунікації  97,6 78,7 99,3 92,2 10,4 29,9 
Операції з нерухомим майном 94,6 31,9 97,0 93,4 1,2 13,7 
Професійна, наукова та технічна 
діяльність 

97,4 69,2 98,1 87,6 3,3 25,5 

Діяльність у сфері адміністративного 
та допоміжного обслуговування 

89,3 24,7 96,9 94,0 4,8 21,0 

Надання інших видів послуг 97,0 80,0 98,5 98,1 7,7 41,5 
Джерело: [5]. 
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Рис. 1. Кількість підприємств, що купували послуги хмарних обчислень  

упродовж року, за середньою кількістю працівників 
Джерело: [5]. 

Спроможність системи бухгалтерського обліку оперативно реагувати на виклики 
екзогенного бізнес-середовища безпосередньо залежить від рівня розвиненості матеріа-
льно-технічної бази (забезпеченість комп’ютерними засобами, інформаційно-
комунікаційними технологіями, доступом до мережі інтернет). У цьому напрямі Украї-
на має значні прогалини: нерідко застаріла матеріально-технічна база, неліцензійне 
програмне забезпечення, проблеми із захистом авторських прав, проблеми забезпечен-
ня інформаційної безпеки, низькі темпи імплементації інноваційних інформаційно-
комунікаційних технологій, консервативність поглядів працівників щодо користування 
інформаційними технологіями. Показовим є той факт, що станом на 2018 р. на 19615 
підприємств, які надають рахунки-фактури в електронному вигляді, припадає практич-
но вдвоє більше підприємств (38 549 одиниць), що надають цей документ на паперових 
носіях [5]. Зважаючи на вищенаведене, одним із напрямів розвитку системи бухгалтер-
ського обліку в епоху діджиталізації маємо визначити вдосконалення матеріально-
технічного забезпечення підприємств. Це має реалізовуватись паралельно з розвитком 
цифрових навичок і етичних норм персоналу та інформаційної грамотності населення; 
фахівці з обліку мають бути підготовленими до роботи з новітнім обладнанням і сучас-
ним професійним програмним забезпеченням.  

На інституційному рівні має бути реалізований комплекс заходів із забезпечення го-
товності всіх суб’єктів і елементів системи бухгалтерського обліку до цифрових транс-
формацій: від контролюючих органів до бухгалтерів підприємств. Це має відбуватись 
одночасно зі змінами в освітній сфері, але також доповнюватись розширенням елект-
ронно-інформаційної підтримки системи обліку. Інституційні трансформації доцільно 
орієнтувати на формалізацію повноважень суб’єктів бухгалтерського обліку з ураху-
вання специфіки процесів діджиталізації.  

Важливо відзначити, що заходи цифровізації бухгалтерського обліку необхідно ін-
тегрувати в структуру стратегічних і тактичних планів розвитку підприємства загалом. 
Саме таким чином можна досягнути системності, узгодженості, логічності, послідовно-
сті й уникнути дублювання, суперечливості та фрагментарності розвитку економічних 
суб’єктів, їх підсистем і національної економіки загалом.  
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Одним із ключових напрямів розвитку в епоху діджиталізації є удосконалення ін-
формаційних технологій в аудиті в системі обробки бухгалтерської інформації. Нині в 
Україні практично відсутні конкурентоспроможні аудиторські програмні продукти віт-
чизняної розробки. Поширеними на практиці є такі прикладні комп’ютерні програми: 

1) IT Аудит: Аудитор – використовується при проведенні фінансового аудиту (про-
грамою не враховуються зміни в чинному законодавстві у сфері податкового обліку);  

2) Експрес Аудит: ПРОФІ – дозволяє розрахувати основні показники для аналізу з 
урахуванням регіональної і галузевої специфіки (програма містить незмінний формат 
шаблону та має певні труднощі в редагуванні); 

3) Audit System – дозволяє працювати над проєктом командою та індивідуально, харак-
теризується стандартним інтерфейсом (програма потребує спеціальної розробки окремих 
модулів відповідно до особливостей національної системи бухгалтерського обліку);  

4) Audit Expert – використовується для формування порівняльних даних (програма 
орієнтована на економічний, порівняльний, кореляційний аналіз); 

5) Аудит-Інформ – надає широкі можливості формування інформаційної бази 
суб’єктів (програмою не визначається аудиторський ризик); 

6) Audit NET – дозволяє працювати у віддаленому режимі та швидко надсилати ін-
формацію у центральний офіс (програма є мережевою системою та висуває певні техні-
чні вимоги для її запуску і використання); 

7) SAP AG TER 10 – дозволяє інтегрувати всі бізнес-процеси підприємства та нала-
годити наскрізну систему звітності (програма орієнтована передусім на автоматизацію 
управлінських процесів підприємства) [6].  

Перераховані вище програмні продукти для здійснення аудиту в системі обробки 
бухгалтерської інформації не позбавлені недоліків, нерідко потребують значних ви-
трат робочого часу, вимагають якісного ліцензованого програмного забезпечення та 
умінь ним правильно користуватись. Удосконалення інформаційних технологій до-
зволить проводити перевірку різних бухгалтерських програм (не обмежуючись лише 
програмою «1С: Бухгалтерія»), виявляти помилки відображення господарських опе-
рацій підприємства, мінімізувати арифметичні помилки, фіксувати порушення подат-
кового законодавства [7].  

Впровадження електронних сервісів та сучасних інформаційно-комунікаційних тех-
нологій в українську систему бухгалтерського обліку уповільнюється проблемами за-
хисту інформації, складністю верифікації інформації, недостатньою розвиненістю ін-
формаційної інфраструктури (включаючи параметри доступу громадян до мережі 
інтернет, кількості користувачів електронних послуг), низьким рівнем медіаграмотнос-
ті населення. Також варто акцентувати увагу на невисоких показниках розвитку елект-
ронного бізнесу в країні й обмеженості інвестицій у процеси цифровізації бухгалтер-
ського обліку. До чинників-стимуляторів діджиталізації можемо віднести наявний 
кадровий потенціал, поступове налагодження комунікації зі стейкхолдерами (у тому 
числі, іноземними), активізація процесів розвитку електронного уряду (e-governance), 
зростання IT-сектору, підвищення рівня транспарентності та спрощення податкових 
процедур тощо. Незважаючи на наявні в країні складності й обмеження юридичного, 
фінансового, комунікаційного, кадрового характеру, ігнорування в системі бухгалтер-
ського обліку поточних тенденцій діджиталізації національної економіки є неприпус-
тимим, оскільки може поглибити соціально-економічний і технологічний розрив між 
Україною та провідними країнами світу.  

Діджиталізація національної економіки значною мірою ґрунтується на розвитку на-
уки, зокрема саме інноваційні результати досліджень дозволяють модернізувати діяль-
ність та перевести підприємства на якісно вищий рівень функціонування. У свою чергу, 
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для національної системи бухгалтерського обліку це формує додаткові виклики, 
пов’язані з обліково-аналітичним забезпеченням комерціалізації об’єктів інтелектуаль-
ної власності. Таке забезпечення створить належні передумови для оперативного збору 
й передачі інформації про комерціалізаційні процеси керівництву підприємства, вне-
сення їх в систему обліку та подальшого аналізу з позицій ефективності впровадження 
об’єктів інтелектуальної власності [8]. 

В обліково-аналітичній системі комерціалізації об’єктів інтелектуальної власності 
виділяють підсистему обліку та підсистему аналізу. Перша націлена на формування ін-
формаційного підґрунтя для аналізу, друга – на аналітичну характеристику й оцінку 
ефективності комерціалізаційних процесів. Функціонування такої системи потребує ро-
звитку: 1) інформаційного забезпечення в частині повноти і достовірності отриманих 
бухгалтерських, фінансових, інших звітних і статистичних даних; 2) методичного за-
безпечення в частині застосування релевантних елементів методу бухгалтерського об-
ліку й аналізу та їх логічного комбінування; 3) організаційного забезпечення в частині 
конкретизації стратегії комерціалізації на підприємстві; 4) інституціонального забезпе-
чення в частині розвитку інфраструктури та вдосконалення роботи формальних інсти-
тутів [8]. Ефективне впровадження обліково-аналітичної системи комерціалізації 
об’єктів інтелектуальної власності можливе на основі дотримання принципу залучення 
стейкхолдерів (Stakeholders Engagement Principle).  

В аналізованому контексті також доцільно наголосити на актуальності вдоскона-
лення методичних підходів до обліку капітальних витрат в об’єкти інтелектуальної вла-
сності. Чинні в Україні нормативно-правові акти, розмежовуючи дослідження і розроб-
ки, не конкретизують критерії такого поділу. До основних критеріїв капіталізації 
витрат на наукові дослідження та розробки науковці пропонують відносити такі: дослі-
дження і розробки вперше виконуються підприємством; наявність у установи констру-
кторського зразка; існування можливості відокремити витрати на дослідження і на роз-
робки від загальних витрат, на науково-дослідні роботи; можливість приносити дохід 
[9]. Зокрема, відповідно до цих критеріїв, наявність конструкторського зразка, можли-
вість відокремлення від загальних витрат на наукові дослідження та отримання доходу 
дозволяє ідентифікувати розробку; характерною ж відмінністю досліджень є те, що во-
ни проводять установою вперше (відповідно, ще відсутні дослідні зразки та проведені 
витрати не приносять доходу).  

Модернізацію обліку капітальних витрат в об’єкти інтелектуальної власності, окрім 
зазначеного вище, доцільно орієнтувати на вдосконалення способів відображення ви-
трат на формування нематеріального активу. Вітчизняними вченими запропоновано 
такі способи: розподіл на етапи, починаючи із запуску процесів; облік в складі поточ-
них витрат; розподіл накопиченого на окремому рахунку [10]. 

Вирішення питань обліку витрат на дослідження і розробки дозволить сформувати 
підґрунтя для фахової організації бухгалтерського обліку об’єктів інтелектуальної вла-
сності, що особливо актуалізується в контексті діджиталізації соціально-економічних 
процесів та зростання ролі знань і науки в розвитку підприємств та національної еко-
номіки загалом.  

Висновки і пропозиції. Отже, діджиталізація, як одна із визначальних тенденцій 
розвитку національної економіки, спричинює зміну бізнес-моделей, типів продукції, 
зростання ролі інформації та знань в соціально-економічному розвитку країни. Не-
від’ємною рисою діджиталізації є широке впровадження інформаційних технологій у 
діяльність господарюючих суб’єктів, органів державної влади, місцевого самовряду-
вання, освітніх установ і громадськості. Економічні, технологічні, соціальні трансфор-
мації, обумовлені процесами цифровізації, актуалізують необхідність модернізації тео-
ретичних, методичних і прикладних засад організації бухгалтерського обліку. 
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Проведене дослідження дозволило виокремити основні напрями розвитку націона-
льної системи бухгалтерського обліку в контексті діджиталізації соціально-
економічних процесів: осучаснення термінологічного апарату; модернізація освітнього 
процесу при підготовці майбутніх бухгалтерів; гармонізація із європейськими нормами 
вітчизняного законодавства з розвитку інформаційного суспільства та у сфері регулю-
вання бухгалтерського обліку; забезпечення гнучкості системи обліку в реакціях на ек-
зогенні виклики; оновлення матеріально-технічної бази підприємств; впровадження ін-
формаційно-комунікаційних технологій і програмного забезпечення; формалізація 
повноважень суб’єктів бухгалтерського обліку; інтегрування аспектів модифікації бух-
галтерського обліку в стратегію розвитку підприємства; вдосконалення інформаційних 
технологій в аудиті в системі бухгалтерського обліку; організація обліково-
аналітичного забезпечення комерціалізації об’єктів інтелектуальної власності; залучен-
ня стейкхолдерів до модернізаційних процесів; удосконалення методичних підходів до 
обліку капітальних витрат в об’єкти інтелектуальної власності тощо. Діджиталізація 
бухгалтерського обліку супроводжується виникненням нових загроз і ризиків для підп-
риємств та їх партнерів, клієнтів, що пов’язані з потенційною можливістю порушення 
прав інтелектуальної власності, кібербезпеки, захисту інформації, забезпечення її реле-
вантності й точності. Реалізація окреслених у статті напрямів розвитку системи бухгал-
терського обліку дозволить підвищити рівень її адаптивності до викликів цифровізації 
національної економіки, а також організувати оперативний рух інформації, фаховий її 
аналіз та оцінку.  
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ФАКТОРИ ТА ПЕРЕДУМОВИ РОЗВИТКУ FINTECH ІННОВАЦІЙ  
У НАЦІОНАЛЬНІЙ ЕКОНОМІЦІ 
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ФАКТОРЫ И ПРЕДПОСЫЛКИ РАЗВИТИЯ FINTECH ИННОВАЦИЙ  
В НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ 

Pavlo Rubanov 

FACTORS AND PREREQUISITES FOR THE DEVELOPMENT  
OF FINTECH INNOVATIONS IN THE NATIONAL ECONOMY 

У статті узагальнено та систематизовано підходи вітчизняних та закордонних дослідників до визначення фа-
кторів і передумов розвитку FinTech інновацій у національній економіці. На основі аналізу наукових джерел автором 
запропоновано визначати технологічний розвиток як основну передумову та основу розвитку FinTech інновацій, а 
тригером трансформації фінансового сектору і його динамічної цифровізації – світову фінансову кризу 2008 року. 
Фактори, що сприяли поширенню технологічних інновацій у фінансовій сфері, класифіковано за трьома групами: 
фактори зміни споживчого попиту, фактори кризи традиційного банкінгу та фактори регуляторного характеру. 

Ключові слова: FinTech; інновації; цифровізація; фінансовий сектор; національна економіка. 
Рис.: 1. Табл.: 1. Бібл.: 10. 
В статье обобщены и систематизированы подходы отечественных и зарубежных исследователей к определе-

нию факторов и предпосылок развития FinTech инноваций в национальной экономике. На основе анализа научных 
источников автором предложено определять технологическое развитие как основную предпосылку и основу разви-
тия FinTech инноваций, а триггером трансформации финансового сектора и его динамической цифровизации – 
мировой финансовый кризис 2008 года. Факторы, способствовавшие распространению технологических инноваций 
в финансовой сфере, классифицированы по трем группам: факторы изменения потребительского спроса, факторы 
кризиса традиционного банкинга и факторы регуляторного характера. 

Ключевые слова: FinTech; инновации; цифровизация; финансовый сектор; национальная экономика. 
Рис.: 1. Табл.: 1. Библ.: 10. 
The article summarizes and systematizes the approaches of domestic and foreign researchers to determine the factors and 

prerequisites for the development of FinTech innovations in the national economy. Based on the analysis of scientific sources, 
the author proposes to identify technological development as the main prerequisite and basis for the development of FinTech 
innovations, and the global financial crisis of 2008 as the trigger for the transformation of the financial sector and its dynamic 
digitization. The factors that contributed to the diffusion of technological innovations in the financial sector are classified into 
three groups: factors of change in consumer demand, factors of crisis of traditional banking and factors of regulatory nature. 

Keywords: FinTech; innovation; digitization; financial sector; national economy. 
Fig.: 1. Table: 1. References: 10. 
JEL Classіfіcatіon: G23 

Постановка проблеми. Сучасний ринок фінансових послуг уже неможливо уявити 
без використання інформаційних технологій, мобільних додатків, електронних засобів 
проведення платежів, онлайн-переказів, онлайн-управління власним рахунком тощо. 
Проте зазначені зміни в способі надання фінансових послуг і їх видах стали результа-
том динамічних, інтенсивних технологічних змін протягом кількох останніх десятиліть. 

Попри те, що можливість розвитку FinTech сегмента була забезпечена значним поши-
ренням і використанням інформаційних і комп’ютерних технологій, однак їх не можна 
вважати єдиним фактором, що спричинив появу FinTech. Також варто зазначити, що у фі-
нансовій сфері прояв використання технологічних інновацій виявився одним із найбільш 
значущих, що сигналізує про наявність додаткових факторів, що стимулювали поширення 
інноваційних технологій у фінансовому секторі національної економіки. Тому актуальним 
є проведення детального дослідження комплексу факторів, які забезпечили успіх цифро-
візації у фінансовій сфері, і зумовили стрімкий розвиток FinTech інновацій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання діджиталізації фінансової сфе-
ри, розвитку і функціонування FinTech компаній є предметом дослідження багатьох ві-
тчизняних і закордонних науковців, серед яких Г. В. Белінська [1], А. О. Деркач [2], 
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М. І. Диба, І. І. Д’яконова [3], Л. В. Жердецька, В. В. Коваленко [4], В. І. Міщенко, 
А. Ю. Семеног, М. В. Тарасюк, В. Екпу (V. Ekpu) [6], Дж. Мунч (J. Munch), 
Г. Дорфлайтнер (G. Dorfleitner), Л. Хорнуф (Hornuf L.), С. Чишті (Chishti S.) та інші. 

Крім того, окремим проблемним питанням функціонування FinTech сектору та дос-
лідженню динаміки його розвитку присвячені аналітичні звіти багатьох міжнародних 
організацій та фінансових груп, зокрема Financial Stability Board [7], PwC [8], ING 
Bank N.V. [9], Capgemini [10]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Аналіз наукових праць до-
водить, що більшість сучасних досліджень спрямовані на аналіз загальних тенденцій 
розвитку ринку FinTech, особливостей функціонування FinTech компаній, викликів для 
банківської системи та завдань державного регулювання. Водночас фактори станов-
лення FinTech сегмента розглядаються науковцями поверхнево або не досліджуються 
взагалі. При цьому в наявних наукових роботах думки дослідників з цього питання сут-
тєво відрізняються. Особливо значними є відмінності в характеристиці причин розвит-
ку FinTech у працях вітчизняних і закордонних науковців. 

Мета статті. Метою статті є узагальнення та систематизація чинників, які сприяли 
стрімкому розвитку FinTech інновацій. 

Виклад основного матеріалу. Процеси розвитку фінансового сектору нерозривно 
пов’язані з характеристиками функціонування мікро- та макроекономічного середови-
ща країни, а також перебувають під впливом загальних тенденцій розвитку світового 
фінансового ринку та регуляторної політики в цій сфері. Це зумовлює наявність від-
мінностей у виокремленні основних чинників появи й поширення фінансово-
технологічних інновацій у різних наукових працях. Однак спільним та обґрунтованим є 
твердження, що технологічний розвиток, прискорений темп науково-технологічного 
прогресу виступає однією з базових детермінант, що визначили сучасний напрям тран-
сформації та інноваційного розвитку в банківській сфері та фінансовій системі загалом. 
Технологічний розвиток як фактор FinTech інновацій виокремлюють у всіх дослідже-
них роботах (табл.). 

Таблиця 
Узагальнення підходів до визначення факторів розвитку FinTech інновацій 

Автор (джерело) Фактори розвитку FinTech інновацій 
Ekpu V. [6] - фінансова глобалізація; 

- лібералізація руху капіталу; 
- дерегуляція і зростаюча конкуренція; 
- технологічний прогрес 

Capgemini, LinkedIn 
and Efma [10] 

- споживчий попит; 
- бар’єри входу на ринок; 
- венчурне фінансування; 
- прискорений темп технологічного розвитку 

Белінська Г.В. [1] - вартісний чинник; 
- ціновий чинник; 
- ризиковий чинник; 
- законодавчий чинник, або вплив нормативно-правової бази та законодавчих 
змін на діяльність бізнесу; 
- технологічний чинник; 
- соціальний чинник; 
- особистісний чинник 

PWC [8] - демографічні та соціальні зміни; 
- стрімка урбанізація; 
- зміни в розподілі економічного впливу 

Financial Stability 
Board [7] 

- зміни в уподобаннях і запитах споживачів; 
- технологічний розвиток; 
- зміни фінансового регулювання 
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Тригером трансформації фінансового сектору й динамічної його цифровізації най-
частіше визначають світову фінансову кризу 2008 року [4; 10]. Це пояснюється тим, 
що, по-перше, наслідками фінансової кризи стало посилення вимог регуляторів ринку 
до капіталізації банківських установ, стандартів ризик-менеджменту, процедур іденти-
фікації клієнтів і звітності банків, а також встановлення жорсткіших процедур для про-
тидії відмиванню грошей. Регулювання фінансового сектору на макрорівні було спря-
моване на виявлення та посилення уваги до системних банків, а також застосування 
додаткових заходів стабілізації ринку й уникнення системних ризиків, що створило до-
даткові бар’єри для входження нових гравців на ринок фінансових послуг. По-друге, 
для багатьох інвесторів криза стала сигналом для пошуку альтернативних напрямів 
вкладення коштів. Крім того, фізичні особи, суб’єкти малого та середнього бізнесу по-
чали шукати альтернативні джерела фінансування своєї діяльності внаслідок підви-
щення вартості та зменшення доступу до банківських кредитних ресурсів. Таким чи-
ном, фінансова криза зумовила зниження довіри до традиційних фінансових 
посередників, призвела до погіршення умов отримання кредитів та до більш жорстких 
вимог до фінансових установ з боку регуляторів. 

Стосовно інших факторів розвитку FinTech інновацій думки дослідників значно різ-
няться. Так, наприклад, Г. В. Белінська [1] зосереджується не лише на зовнішніх факто-
рах впливу, що сприяли поширенню фінансових інновацій, але й на їх внутрішніх хара-
ктеристиках, що вирізняють їх від традиційних банківських та інших фінансових 
послуг і роблять привабливішими для споживачів. Наприклад, дослідниця говорить про 
вартісні й цінові чинники, вплив яких пов’язаний із нижчою вартістю фінансових опе-
рацій, що реалізуються з використанням FinTech. 

У звіті Ради з фінансової стабільності (Financial Stability Board) усі фактори фінан-
сових інновацій поділені на дві групи – ті, що діють з боку попиту, та ті, що діють з бо-
ку пропозиції. Факторами з боку попиту є зміни в уподобаннях і запитах споживачів, а 
саме зростання споживчих очікувань щодо зручності, швидкості, вартості та «дружньо-
го інтерфейсу» фінансових послуг. У групі факторів з боку пропозиції виокремлюють 
фактори технологічного розвитку (прогрес у розвитку Інтернету, мобільних технологій, 
Big data, зростання обчислювальної потужності) та фактори зміни фінансового регулю-
вання (зміни регуляторних та наглядових вимог та зумовлені цим зміни у стимулюван-
ні діяльності діючих та нових учасників ринку) [7]. 

Оригінальним є підхід до характеристики факторів розвитку FinTech інновацій ком-
панії PwC. У тематичному звіті цієї компанії за 2016 рік [8] основна увага надається со-
ціально-демографічним чинникам розвитку FinTech. Зокрема, зазначається, що розвит-
ку FinTech галузі сприяють такі світові тенденції, як зменшення терміну роботи на 
одному робочому місці, зростання рівня урбанізації, цифровізація та зростання рівня 
доходів населення. Аналітики зазначають, що до 2020 року більшу частину економічно 
активного населення становитимуть міленіали, які більш схильні до використання мо-
більних пристроїв та інших девайсів для потреб банківського та інвестиційного мене-
джменту. Крім того, люди цієї вікової групи більше схильні до самостійного управлін-
ня інвестиціями й рідше звертаються за консультаціями до фінансових посередників.  

Іншим трендом у звіті PwC визначено зростання рівня урбанізації, яка нині вже пе-
ревищує 50 %. Проживання в міських районах формує специфіку споживання та зумов-
лює зростання потреби в персоналізованих фінансових послугах. Змінюється і структу-
ра населення за рівнем доходів. Очікується, що протягом наступних 25 років темп 
приросту частки населення із середнім рівнем доходів (середнього класу) становитиме 
близько 180 %. Така тенденція сприяє зростанню чистих доходів та підвищенню інвес-
тиційної активності населення, що відповідно збільшує сукупний попит на технології і 
технологічні товари та стимулює пошук більш зрозумілих і доступних напрямів інвес-
тування вільних коштів.  
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У сукупності визначені у звіті PwC соціально-економічні та демографічні тренди є 
причиною змін у поведінці та очікуваннях споживачів і фактором поширення нових 
бізнес-моделей та стартапів [8]. 

Інший підхід представлено в роботі В. Екпу (V. Ekpu) [6], де узагальнюються такі 
драйвери інновацій у фінансовому секторі, як фінансова глобалізація, лібералізація ру-
ху капіталу, дерегуляція і зростаюча конкуренція, технологічний прогрес. Вплив фінан-
сової глобалізації в роботі пояснюється тим, що швидка трансформація та диверсифі-
кація фінансових ринків приводять до появи ще більш інноваційних фінансових 
продуктів та послуг. У мірі того як глобальні фінансові ринки, включаючи кредитні, 
грошові та валютні ринки, дедалі більше переплітаються, створюються додаткові мож-
ливості для інвестування надлишкових фінансових ресурсів в інші країни. У мірі того 
як економічна активність інституційних інвесторів (пайових фондів, страхових компа-
ній, недержавних пенсійних фондів) у глобальному масштабі зростає, завдання пошуку 
додаткової дохідності й додаткового прибутку змушують інвесторів брати на себе до-
даткові інвестиційні ризики. Швидкий перерозподіл капіталу та поява нових ризиків на 
макрорівні здебільшого стимулюють розвиток фінансових інновацій. 

Лібералізація руху капіталу як фактор розвитку фінансових інновацій передбачає ві-
льний рух капіталу між країнами та скасування обмежень на фінансові операції через ко-
рдон. Вільний приплив коштів може принести значну користь для місцевої економіки, 
включаючи зростання заощаджень та інвестиційних можливостей, підвищення диверси-
фікації ризику країни та збільшення ефективності фінансового посередництва. Однак од-
ним з основних недоліків такої лібералізації є можливість потоків капіталу дестабілізува-
ти внутрішню фінансову систему, що часто призводить до виникнення валютних криз. 

Іншим фактором, який стимулює фінансові інновації, відповідно до [6] є дерегуля-
ція, тобто усунення регуляторного втручання та бар’єрів на фінансових ринках. Процес 
дерегуляції також передбачає усунення адміністративних та юридичних перешкод про-
ведення певних фінансових операцій. Дерегуляція посилює конкуренцію між вітчизня-
ними та зарубіжними постачальниками фінансових послуг, змушуючи вітчизняних гра-
вців підвищувати ефективність завдяки прийняттю міжнародних стандартів якості та 
управління. Дерегуляція також покращує загальну економічну ефективність та продук-
тивність праці шляхом кращого розподілу капіталу. Саме дерегуляція FinTech сегмента 
сприяла його конкурентоспроможності в порівнянні із «зарегульованим» традиційним 
банківським сектором. 

Фактор технологічного прогресу В. Екпу (V. Ekpu) пов’язує, зокрема, із трансфор-
мацією фінансового посередництва. Багато послуг, які традиційно надавалися банками, 
нині надаються іншими суб’єктами господарювання з використанням онлайн-
технологій [6]. 

У World FinTech Report [10] виділено 4 основних драйвери фінансово-технологічних 
інновацій та поширення FinTech, а саме: споживчий попит, бар’єри входу на ринок, вен-
чурне фінансування, прискорений темп технологічного розвитку. Основні технологічні 
зміни, які позначилося на ставленні споживачів до фінансових послуг, вимог до їхньої 
вартості та способу надання, були пов’язані з такими тенденціями, як масове поширення 
Інтернету, використання смартфонів та мобільних додатків навіть у країнах, що розви-
ваються; популярність соціальних мереж, формування нових стандартів якості, швидкос-
ті та зручності продажу товарів та надання послуг споживачам, за рахунок впровадження 
інноваційних підходів такими компаніями, як Amazon, Facebook, Google, Apple, Microsoft 
тощо. Зростання споживчих вимог споживачів до зручності, швидкості та доступності 
фінансових послуг, поряд із прискореними темпами розвитку інформаційних технологій, 
а також нижчі бар’єри для входження в галузь порівняно із традиційним банківським се-
ктором, сформували підґрунтя для появи FinTech стартапів, які почали пропонувати на-
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дання окремих видів фінансових послуг, замінюючи традиційних фінансово-кредитних 
посередників. Недостатність венчурного фінансування зумовила розвиток краудфандин-
гових платформ, а альтернативним джерелом надання позик під окремі потреби фізичних 
осіб та суб’єктів малого бізнесу є peer-to-peer платформи. 

У дослідженні ING Bank N.V. [9] FinTech розглядається як альтернатива традицій-
ним посередникам ринку фінансових послуг, який у країнах із недостатнім розвитком 
фінансового сектору може закрити геп у кредитуванні та наданні інших фінансових по-
слуг суб’єктам економіки, сприяючи підвищенню фінансової інклюзії. Іншими слова-
ми, недостатній розвиток або недоступність послуг традиційних фінансових посеред-
ників може стати причиною розвитку інноваційних фінансових інструментів у сфері 
кредитування, страхування, платіжних та інших фінансових операцій.  

Узагальнюючи досліджені підходи до визначення факторів, що зумовили стрімкий 
розвиток FinTech інновацій, на нашу думку, варто визначити технологічний розвиток 
як загальну та основну передумову поширення технологічних інновацій. Розвиток ІКТ 
створив технологічне підґрунтя, забезпечив можливість цифровізації і технологізації 
фінансових послуг. Поряд із тим, необхідно виділити декілька груп факторів, які зумо-
вили необхідність використання інформаційних технологій саме у фінансовій сфері. Ці 
фактори стосувалися як внутрішніх параметрів функціонування традиційного фінансо-
вого ринку (криза традиційного банкінгу, пошук нових конкурентних переваг), так і 
мали зовнішнє походження, як наприклад, зміни в запитах споживачів чи підходах до 
державного регулювання цього ринку. Таким чином, пропонуємо виокремити 3 групи 
специфічних факторів, що зумовили розвиток технологічних інновацій у фінансовій 
сфері, а саме: фактори споживчого попиту, фактори кризи традиційного банкінгу та ре-
гуляторні чинники (рис. 1).  

 
Рис. 1. Фактори та передумови розвитку FinTech  

Джерело: розроблено автором. 
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реднього класу в глобально-
му вимірі 

- зниження довіри до тра-
диційних посередників 
після фінансової кризи; 
- неефективність тра-
диційних бізнес-моделей; 
- зростання конкуренції 

- посилення вимог фінан-
сового регулювання і 
нагляду після фінансової 
кризи; 
- бар’єри для входження 
на ринок традиційних 
фінансових послуг 

Технологічний розвиток 

- розвиток смартфонів, поширення мобільного зв’язку та швидкісного Інтернету; 
- використання відкритих API (прикладні програмні інтерфейси); 
- хмарні обчислення, BigData; 
- блокчейн; 
- штучний інтелект 
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Фактори споживчого попиту охоплюють зміни, що відбуваються в соціальній і демо-
графічній структурі населення та призводять до змін у поведінці та очікуваннях спожива-
чів стосовно видів фінансових послуг і способів їх отримання. До них належать загально-
світові тенденції, пов’язані зі зростанням частки міленіалів серед економічно активного 
населення, підвищенням рівня урбанізації та зростанням питомої ваги середнього класу.  

Чинники кризи традиційного банкінгу характеризують кон’юнктурні зміни банків-
ського ринку та його трансформацію після світової фінансової кризи 2008 року. Вони 
обумовлюються, зокрема, неефективністю традиційних бізнес-моделей і пошуком форм 
співробітництва із FinTech компаніями, зниженням довіри до традиційних фінансових 
посередників після фінансової кризи, зростанням конкуренції як між традиційними фі-
нансовими посередниками, так і з FinTech компаніями.  

Регуляторні чинники об’єднують заходи регуляторного впливу національних та 
наднаціональних наглядових органів щодо банківського сектору, які опосередковано 
сприяли розвитку альтернативних фінансів та FinTech компаній, унаслідок посилення 
вимог фінансового регулювання і нагляду та створення додаткових бар’єрів для вхо-
дження на ринок традиційних фінансових послуг після фінансової кризи. 

Висновки і пропозиції. Узагальнюючи досліджені підходи до визначення факторів, 
що зумовили стрімкий розвиток FinTech інновацій, на наш погляд, варто визначати тех-
нологічний розвиток, як загальну та основну передумову поширення технологічних 
інновацій, та групу специфічних факторів, які сприяли розвитку технологічних інновацій 
саме у фінансовій сфері. До цієї групи були віднесені фактори споживчого попиту, фак-
тори кризи традиційного банкінгу та регуляторні чинники. Фактори споживчого попиту 
охоплюють зміни, що відбуваються в соціальній і демографічній структурі населення та 
призводять до змін у поведінці та очікуваннях споживачів стосовно видів фінансових по-
слуг і способів їх отримання. Чинники кризи традиційного банкінгу характеризують 
кон’юнктурні зміни банківського ринку та його трансформацію після світової фінансової 
кризи 2008 року. Регуляторні чинники об’єднують заходи регуляторного впливу націо-
нальних та наднаціональних наглядових органів щодо банківського сектору, які опосере-
дковано сприяли розвитку альтернативних фінансів та FinTech компаній. 
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ОЦІНКА ФІНАНСОВОЇ СТІЙКОСТІ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ УКРАЇНИ  
В УМОВАХ ТРАНСФОРМАЦІЇ МІЖБЮДЖЕТНИХ ВІДНОСИН 

Оксана Савастеева 

ОЦЕНКА ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ 
УКРАИНЫ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИИ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ 

Oksana Savastieieva  

ASSESSMENT OF FINANCIAL SUSTAINABILITY OF LOCAL BUDGETS  
OF UKRAINE IN CONDITIONS OF TRANSFORMATION  

OF INTER-BUDGETARY RELATIONS 
У статті проаналізовано динаміку змін основних бюджетних показників на місцевому рівні та виділено харак-

терні тренди. Запропоновано науково-методичний підхід до комплексної оцінки фінансової стійкості місцевих бю-
джетів, який вирізняється змістовною наповнюваністю факторів позитивного й негативного впливу на рівень роз-
витку доходної і видаткової складових місцевого бюджету, включає два рівні аналізу (оперативний і 
фундаментальний) та передбачає побудову інтегрального показника в контексті визначення заходів, необхідних для 
активізації інструментів державної політики щодо залучення додаткових джерел фінансування в умовах децент-
ралізації. Розраховано інтегральний показник фінансової стійкості місцевих бюджетів України у 2019 році та 
встановлено, що в більшості областей він мав тенденцію до зниження, крім Чернігівської, Харківської, Миколаївсь-
кої, Кіровоградської, Київської, Вінницької областей та м. Київ. Обґрунтовані переваги й перспективи використан-
ня запропонованого підходу в умовах фінансової децентралізації.  

Ключові слова: місцеві бюджети; фінансова стійкість; міжбюджетні відносини; фінансова децентралізація; 
державна політика. 

Табл.: 1. Рис.: 2. Бібл.: 7. 
В статье проанализирована динамика изменений основных бюджетных показателей на местном уровне и вы-

делены характерные тренды. Предложено научно-методический подход к комплексной оценке финансовой устой-
чивости местных бюджетов, отличающийся содержательной наполняемостью факторов положительного и от-
рицательного влияния на уровень развития доходной и расходной составляющих местного бюджета, включая два 
уровня анализа (оперативный и фундаментальный) и предусматривает построение интегрального показателя в 
контексте определения мер, необходимых для активизации инструментов государственной политики по привлече-
нию дополнительных источников финансирования в условиях децентрализации. Рассчитан интегральный показа-
тель финансовой устойчивости местных бюджетов Украины в 2019 году и установлено, что в большинстве обла-
стей он имел тенденцию к снижению, кроме Черниговской, Харьковской, Николаевской, Кировоградской, Киевской, 
Винницкой областей и г. Киев. Обоснованные преимущества и перспективы использования предложенного подхода в 
условиях финансовой децентрализации. 

Ключевые слова: местные бюджеты; финансовая устойчивость; межбюджетные отношения; финансовая 
децентрализация; государственная политика. 

Табл.: 1. Рис.: 2. Библ.: 7. 
The article analyzes the dynamics of changes in the main budget indicators at the local level and highlights the charac-

teristic trends. The scientific and methodological approach to the complex assessment of the financial stability of local budg-
ets is proposed. necessary to step up public policy instruments to attract additional sources of funding in a context of decen-
tralization. The integral indicator of financial sustainability of local budgets of Ukraine in 2019 was calculated and found 
that in most regions it tended to decrease except Chernihiv, Kharkiv, Mykolaiv, Kirovograd, Kiev, Vinnytsia and Kyiv. The 
advantages and prospects of using the proposed approach in terms of financial decentralization are substantiated. 

Keywords: local budgets; financial sustainability; intergovernmental relations; financial decentralization; public policy. 
Table: 1. Fig.: 2. References: 7. 
JEL Classification: Н72; Н77 

Постановка проблеми. Проблема підвищення ефективності забезпечення місцевих 
бюджетів фінансовими ресурсами з метою виконання завдань сталого соціально-
економічного розвитку в сучасних умовах постає надто гостро. Саме потужна дохідна 
база являє собою основу забезпечення ефективного розвитку будь-якої адміністратив-
но-територіальної одиниці, тому що без наявного достатнього обсягу бюджетних кош-
тів органи місцевого самоврядування не в змозі визначати та розвивати найбільш ефек-
тивні та перспективні сфери матеріального та нематеріального виробництва, без чого, 

 Савастєєва О. М., 2019 
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відповідно, неможливе отримання суспільних благ належної якості та підвищення доб-
робуту населення громад. Збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів і розширення 
можливостей їх наповнення не створюють гарантій для належного виконання завдань, 
покладених на органи місцевої влади. В умовах сьогодення головне місце належить си-
стемі виконання місцевих бюджетів, яка, крім функцій збирання надходжень і здійс-
нення видатків, повинна забезпечувати високий рівень бюджетного менеджменту, опе-
ративність та транспарентність операцій із бюджетними коштами, створювати широкі 
можливості для отримання оперативної інформації щодо бюджетного процесу, запобі-
гати нецільовому використанню коштів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомий внесок у розвиток теорії та прак-
тики оцінки фінансового стану місцевих бюджетів здійснили такі вітчизняні й закордонні 
вчені-економісти: В. Андрущенко, Н. Бак, О. Барановський, О. Василик, Г. Возняк, 
М. Карлін, М. Коваленко, В. Кравченко, М. Лучко, В. Мельник, М. Мироненко, В. Опарін, 
В. Парето, Ю. Пасічник, А. Пігу, Дж. Стігліц, О. Сунцова, С. Юрій та інші. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Незважаючи на широкий 
спектр напрямів дослідження особливостей організації бюджетного процесу на місце-
вому рівні в працях зазначених учених, практично не знайшли відображення питання 
узагальнення комплексного методичного підходу до оцінки фінансової стійкості місце-
вих бюджетів в умовах трансформації міжбюджетних відносин. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є оцінка стану фінансової стійкості міс-
цевих бюджетів України в умовах трансформації міжбюджетних відносин. 

Виклад основного матеріалу. Встановлено, що формування дохідної частини міс-
цевих бюджетів в умовах реформи децентралізації відбувається досить нелегко. Так, 
проблемами, які потребують вирішення на загальнодержавному рівні, стають хронічна 
недостатність фінансових ресурсів місцевих бюджетів, значний ступінь їх залежності 
від міжбюджетних трансфертів, нестійкість джерел доходів, вплив політичних факто-
рів, динаміка фінансово-економічних показників державного розвитку тощо. Незважа-
ючи на наявність реального прогресу у здійсненні фіскальної децентралізації, форму-
вання доходів місцевих бюджетів відбувається на основі моделі субнаціонального 
фінансування, відповідно до якої трансферти відіграють переважне значення в порів-
нянні з власними доходами. Отже, фіскальна реформа в такому випадку призводить до 
зворотного ефекту – зростання залежності місцевих органів влади від центрального рі-
вня, викликане недостатнім обсягом надходжень сформованих від місцевих податків та 
зборів та, відповідно, переважанням офіційних трансфертів у структурі доходів місце-
вих бюджетів. Для оцінки бюджетного процесу на місцевому рівні проаналізовано по-
казники виконання та структури місцевих бюджетів України (табл. 1). 

У результаті проведеного аналізу зазначено, що пошук основних напрямів вдоско-
налення та раціоналізації механізму організації системи міжбюджетних відносин пови-
нен спиратися на спільну відповідальність органів центральної та місцевої влади за фі-
нансову спроможність та самодостатність розвитку окремих територій. Запропоновано 
алгоритм проведення моніторингу стану міжбюджетних відносин, який реалізується на 
основі індикаторів бюджетної асиметрії, збалансованості, самостійності та ефективнос-
ті. Моніторинг стану міжбюджетних відносин пропонується проводити за такими 
трьома блоками: 1) попередній моніторинг факторів впливу на процес формування мі-
жбюджетних відносин; 2) моніторинг доходів і видатків місцевих бюджетів; 3) моніто-
ринг міжбюджетних трансфертів.  
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Таблиця 1 
Динаміка виконання та характеристика структури місцевих бюджетів України  

у 2013–2019 рр. 

Показник 
Значення показників бюджету по роках Темп змін, 

2019/2018, 
% 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Доходи (млн грн), у 
т. ч.: 221019,4 231702,0 294460,2 366143,1 502098,3 562421,8 560531,3 99,6 
трансферти з держа-
вного бюджету  115848,3 130600,9 173980,0 195395,3 272602,9 298939,7 260302,0 87,0 
Видатки (млн грн), у 
т. ч.: 219845,3 225626,8 280084,0 350515,2 496090,7 570583,7 566255,6 99,2 
трансферти до дер-
жавного бюджету  1609,3 2118,0 3144,0 4171,6 5967,7 7306,3 8725,0 119,4 
Кредитування 57,7 52,8 106,9 179,8 251,2 378,8 546,2 144,2 
Дефіцит (-) / Профі-
цит (+) 1116,4 6022,3 14269,3 15448,2 5756,4 -8540,7 -6270,5 73,4 
Питома вага доходів 
місцевих бюджетів у 
доходах зведеного 
бюджету (з ураху-
ванням одержаних 
трансфертів з держ. 
бюджету), % 49,9 50,8 45,1 46,7 49,3 47,5 43,5 91,6 
Питома вага видатків 
місцевих бюджетів у 
видатках зведеного 
бюджету (з ураху-
ванням переданих 
трансфертів), % 43,1 42,7 40,7 41,4 46,3 45,2 41,3 91,4 
Питома вага дотацій 
місцевим бюджетам 
у загальному обсязі 
офіційних трансфе-
ртів, % 52,8 49,3 4,2 3,5 8,1 9,2 9,9 107,6 
Питома вага субвен-
цій місцевим бю-
джетам у загальному 
обсязі офіційних 
трансфертів, % 47,2 50,7 95,8 96,5 91,9 90,8 90,1 99,2 

Джерело: розраховано автором на основі офіційних даних Державної казначейської служби України. 

У представленій динаміці змін бюджетних показників визначено декілька трендів, 
які насамперед пов’язані з реалізацією процесів фінансової децентралізації. По-перше, 
темпи приросту доходів місцевих бюджетів до 2018 року (221 019,4 у 2013 р. та 
562 421,8 у 2018 р.) є початковим результатом у процесі реалізації сучасного етапу ре-
форм у сфері зміцнення фінансової самостійності місцевої влади. По-друге, пропорцій-
ність темпів змін частки дохідної та видаткової складових місцевих бюджетів. У свою 
чергу, варто зазначити, що досить прискорене збільшення видаткового навантаження, 
не повною мірою було компенсоване відповідним зростанням доходів місцевих бюдже-
тів, що є головною причиною суттєвих за своїм масштабом і неоднозначних за інтенси-
вністю свого прояву коливань динаміки змін розмірів трансфертних надходжень на мі-
сця. Іншими суперечливими результатами динамічного зростання видатків на 
місцевому рівні є дефіцит місцевих бюджетів у 2018 р – 8540,7 млн грн, 6270,5 млн грн 
– у 2019 р. Починаючи з 2014 року фіскальна роль визначених дотацій місцевим бю-
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джетам почала суттєво знижуватись. Частка субвенцій у структурі виділених трансфер-
тів збільшилася практично вдвічі (47,2 % у 2013 р. та 90,1 % у 2019 р.), що є результа-
том суттєвого зменшення фіскальної ролі виділених дотацій та, як результат, знижен-
ням рівня впливу органів місцевої влади на визначення перспективних напрямів 
соціально-економічного розвитку відповідних територій. 

Важливими складовими у сфері формування бюджету відповідних адміністративно-
територіальних одиниць на рівні держави є доходи (які визначають спроможність орга-
нів місцевої влади реалізувати цілі й завдання розвитку регіонів через визначення дос-
татності й повноти необхідного розміру фінансово-ресурсного забезпечення) та видат-
ки (які визначають обсяги коштів, необхідних для якісного і належного виконання 
власних і делегованих державою на місця функцій й повноважень) бюджетів. Аналізу-
ючи динаміку і структуру трансфертів із Державного бюджету України було ідентифі-
ковано тісну залежність органів місцевої влади в регіонах України і місті Києві при фі-
нансуванні публічних послуг, насамперед, у сферах соціального забезпечення і захисту 
населення, охорони здоров’я, освіти тощо, від своєчасності й повноти виконання пок-
ладених зобов’язань держави щодо виділення необхідних коштів. 

Структура власних доходів місцевих бюджетів характеризується наявністю значної 
частки податкових надходжень (від 83,37 % у 2013 р. до 85,14 % у 2017 р.), які на сьо-
годні (навіть враховуючи реальне розширення рівня фінансової самостійності і автоно-
мії діючої місцевої влади у фіскальній сфері, яка передбачає збільшення можливостей у 
сфері залучення диверсифікованих неподаткових надходжень) варто відзначити як ба-
зис для розвитку бюджетного потенціалу України та її регіонів. У свою чергу, у складі 
податкових надходжень місцевих бюджетів і бюджету м. Києва значна частка припадає 
саме на податок і збір на доходи фізичних осіб (однак частка надходжень від такого 
джерела у власних доходах має тенденцію до скорочення у ході активізації процесу фі-
нансової децентралізації: 63,37-64,92 % у 2012–2014 рр. до 42,44 % у 2017 р.). Отже, 
зменшення частки ПДФО в загальній структурі податкових надходжень до місцевих 
бюджетів було насамперед пов’язано зі збільшенням абсолютних обсягів доходів від 
сплати відповідних місцевих податків і зборів, а саме податок на майно (питома вага 
такого джерела з моменту передачі його до компетенції місцевих бюджетів змінювався 
від 6,97-6,96 % у 2015 р. та 2017 р. до 9,59 % у 2016 р.) і єдиний податок (частка такого 
джерела мала більш стійку динаміку, оскільки частка податку на майно змінювалась 
частіше – від 4,54 % у 2015 р. до 5,45-5,19 % у 2016–2017 рр.). Своєю чергою, досить 
позитивну спрямованість у напрямку зростання у період 2015–2016 рр. мала також час-
тка податку на прибуток підприємств (а саме від 0,41-0,26 % у 2012–2014 рр. до 8,95-
10,01 % у 2015–2016 рр.), яке змінилось на незначне скорочення у 2017 р. (до 7,85 %). 
Привертає увагу також стрімке (практично в три рази в абсолютному вимірі – з 
4 599 416,0 тис. грн у 2016 р. до 14 399 614,3 тис. грн у 2017 р. і більше ніж вдвічі – з 
8,03 % у 2016 р. до 18,06 % у 2017 році) зростання змін у доходах місцевих бюджетів 
податкових доходів від інших податків і зборів, виправдовуючи цим самим насамперед 
розвиток фіскальної політики на місцях у контексті реалізації додаткових повноважень 
і компетенцій, які були передані місцевій владі, реалізуючи реформу державних фінан-
сів і фінансової децентралізації.  

Інші податкові джерела наповнення місцевих бюджетів менш помітно представля-
лись у складі власних доходів таких бюджетів (а саме: рентні платежі – плата за спеціа-
льне використання води, відповідних лісових ресурсів, за користування надрами; еко-
логічний податок; акцизні податки) або ж (як результат змін у підході до розподілу 
податкових надходжень між рівнями фінансової системи) частка таких джерел значно 
зменшувалась (наприклад, податок на власність).  
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Суттєву корисність для місцевих бюджетів у контексті реалізації реформ системи 
міжбюджетних відносин має також динаміка збільшення обсягів податкових надхо-
джень вже на початку реалізації відповідних заходів із фінансової децентралізації у 
2016–2017 рр.: зокрема, за податком на доходи фізичних осіб фактичні зміни загалом за 
місцевими бюджетами становили 43,79-40,12 % (тоді як за планом – 49,58-44,82 %); у 
розрізі єдиного податку – 56,42-36,24 % (59,55-45,60 %); податку на майно – 90,28-
70,96 % (105,80-68,75 %); податку на прибуток підприємств – 53,08-9,15 % (32,22-
36,72 %). Тоді як для податкових надходжень із тих джерел, які не мали високого рівня 
релевантності для місцевого бюджету, відбувалось зростання абсолютних розмірів до-
ходу, яке, у свою чергу, мало низхідну орієнтованість: тобто акцизним податком – 
51,32-13,14 % (60,23-20,34 %); для плати за землю – 57,26-13,12 % (60,03-21,36 %). Ва-
рто також зауважити наявність для значної більшості надходжень із відповідних подат-
кових джерел формування місцевих бюджетів досить значних відхилень визначених 
фактичних обсягів доходу від визначених планових показників, що, насамперед, є 
ознакою або навмисного завищення таких планових показників (з метою штучного по-
кращення фінансового стану відповідного регіону), або ж сигналом для удосконалення 
нормативного й методичного забезпечення бюджетного процесу на місцевому рівні й 
підвищення рівня кваліфікації задіяних у такому процесі працівників.  

Відповідні зміни видаткової частини місцевих бюджетів у 2012-2017 рр. характери-
зувались спрямуванням, відповідним чином ідентичних трендів динаміки зростання об-
сягів податкових надходжень, які насамперед зумовлювались, по-перше, зміцненням 
фінансової самостійності й автономії; по-друге, розширенням сфер владної компетенції 
і збільшенням рівня адміністративної відповідальності органів влади на місцях. Досить 
значущий характер для розвитку місцевих бюджетів становить трансформація структу-
ри видатків, яка стала досить помітним наслідком проведених реформ у системі транс-
формації міжбюджетних відносин. Позитивними результатами змін структури видатків 
варто вважати суттєве (з 3,46 % у 2012 р. до 2,30 % у 2017 р.) зменшення питомої ваги 
витрат на виконання визначених загальнодержавних функцій, що впливає на збережен-
ня рівня результативності функціонування всього апарату державного управління та 
самоврядування на місцевому рівні. Також до позитивних результатів відноситься зро-
стання (хоча, неприпустимим є недостатність і зменшення питомої ваги в бюджетних 
витратах, враховуючи наявні тенденції погіршення стану навколишнього середовища в 
Україні) питомої ваги видатків на охорону довкілля – з 0,74 % у 2012 р. до 1,04 % у 
2017 р. Практично незмінно залишалась питома вага за статтями витрат на найважли-
віші публічні послуги (наприклад: охорона здоров’я, соціальний захист, освіта), компе-
нсуючи їх державними субвенціями. Також порівняно стабільними залишаються пока-
зники частки в місцевих бюджетах витрати на економічну діяльність, духовний і 
фізичний розвиток, підтримку громадської безпеки та правопорядку.  

Таким чином, хоча визначені тенденції трансформації дохідної і видаткової складо-
вих усіх місцевих бюджетів України визначаються однаковою спрямованістю, що зу-
мовленою передусім динамікою розвитку фінансової децентралізації в умовах глобаль-
них трансформацій і стабілізації національної економіки, сила впливу представлених 
змін характеризуються різним рівнем інтенсивності, що підтверджується результатами 
оцінки виконання встановлених планів за обсягами надходжень до загального фонду й 
за видатками місцевих бюджетів у 2013–2017 рр. Отже, розміри фактичних надходжень 
до загального фонду починаючи з 2014 р. у значній кількості, а з 2015 р. – абсолютно в 
усіх регіонах України значно перевищували визначений планами рівень (загалом за ре-
гіональними бюджетами – на 13,60; 10,73; 5,55 %), у той час коли планові показники за 
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визначеними видатками протягом 2013-2017 р. у всіх регіонах не виконувались (відхи-
лення коливалось від 10,25 % у 2013 р. до 5,46 % у 2017 р. На нашу думку, відмінність 
в інтенсивності такого прояву тенденцій змін структури доходів місцевих бюджетів ва-
рто пояснити через важливість і складність адаптації механізмів організації бюджетно-
го процесу до умов фінансової децентралізації, враховуючи, очевидно, досить випере-
джувальний характер динаміки зростання доходів місцевого бюджету над визначеними 
параметрами видатків. Тому збільшення надходжень у даному ракурсі за формою доці-
льно вважати аналогічним до інструментів механізму значного розширення фіскально-
го простору, який повинен виступати резервом-компенсатором відповідних непередба-
чуваних коливань визначеного рівня бюджетних витрат, а саме підвищення ризиків у 
сфері збільшення діапазону відповідних коливань, що пояснюється значним зростан-
ням обсягів видатків у їх абсолютному вимірі).  

Однак, безумовно, простого зіставлення відповідних показників щодо виконання 
планів за сумою надходження до загального фонду й за видатками місцевих бюджетів є 
недостатнім для визначення як результативності бюджетного процесу на місцевому рі-
вні, так і для порівняльної характеристики сили впливу фінансової децентралізації на 
такі процеси. Складність проблем і різноманітність визначених завдань, які повинні ви-
конувати органи місцевої влади в процесі фінансової децентралізації, визначили необ-
хідність формування комплексного методичного підходу до проведення оцінювання 
стану фінансової стійкості місцевих бюджетів, шляхом розрахунку інтегрального пока-
зника як відповідного результату співвідношення узагальнюючих оцінок оперативного 
і фундаментального аналізу рівня розвитку видаткової та дохідної складових місцевих 
бюджетів України (рис. 1). 

Відбираючи параметри для розрахунку загальних оцінок рівня фінансової стійкості мі-
сцевих бюджетів пропонуємо використовувати взяті в абсолютному й подушовому (зумо-
влюється необхідністю урахування визначеного нами зв’язку фінансового стану з детермі-
нантами розвитку відповідних територій) вимірі значення різних показників, вплив яких на 
фінансову стійкість в умовах фінансової децентралізації доведений автором: 

- за дохідною частиною – визначені планові надходження до загального фонду міс-
цевого бюджету – x1r; розраховані фактичні надходження до загального фонду місцево-
го бюджету – x2r; обсяг податкових надходжень за різними джерелами (податок на до-
ходи фізичних осіб – x3r, податок на прибуток підприємств – x4r, плата за землю – x5r, 
податок на нерухоме майно – x6r, акцизний податок – x7r, єдиний податок – x8r); непода-
ткові джерела – x9r; надходження загальних трансфертів – x10r; трансферти за базовою 
дотацією – x11r; трансферти за соціальними субвенціями – x12r; трансферти за освітньою 
субвенцією – x13r; трансферти за медичною субвенцією – x14r; трансферти за іншими су-
бвенціями – x15r. 

- за структурою видатків – загальний розмір видатків місцевого бюджету – z1r; зага-
льний розмір фактичних видатків місцевого бюджету –z2r; видатки на державне управ-
ління – z3r; видатки на освіту – z4r; видатки на охорону здоров’я – z5r; видатки на куль-
туру та мистецтво – z6r; видатки на фізкультуру і спорт – z7r; видатки на житлово-
комунальне господарство – z8r. 
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Рис. 1. Структурно-ієрархічна інтерпретація методичного підходу до комплексної 

оцінки фінансової стійкості місцевих бюджетів 
Джерело: розроблено автором. 
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Результати проведених розрахунків інтегральної оцінки змін, які відбулись у фінан-
совому стані місцевих бюджетів України, представлено на рис. 2. 

 
Рис. 2. Результати розрахунку інтегрального показника  

фінансової стійкості місцевих бюджетів в Україні 
Джерело: розраховано автором. 

Значення інтегрального показника фінансової стійкості місцевих бюджетів у 2019 
році мало тенденцію до зниження, крім Чернігівської, Харківської, Миколаївської, Кі-
ровоградської, Київської, Вінницької областей та м. Київ. Якісна інтерпретація значень 
інтегрального показника, отриманого із використанням запропонованої автором мето-
дики аналізу фінансової стійкості місцевих бюджетів, дозволяє виявляти вплив факто-
рів на її зміни й оцінити фінансовий стан місцевих бюджетів на майбутнє. Проте зрос-
тання інтегрального показника для таких регіонів було насамперед пов’язано з певним 
уповільненням темпів збільшення видатків порівняно з аналогічним показником за до-
хідною частиною місцевого бюджету. Сталість прояву такої тенденції не лише може 
являти собою адаптаційну природу виникнення внутрішньобюджетних диспропорцій, а 
й дає підстави припускати можливість часткового збереження в бюджетному процесі 
консервативної орієнтації на відповідну екстраполяцію бюджетних показників. 
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Висновки і пропозиції. Для оцінювання фінансової стійкості місцевих бюджетів 
України запропоновано методичний підхід, який передбачає проведення оперативного 
та фундаментального аналізу з метою розрахунку інтегрального показника фінансової 
стійкості. Впровадження такого підходу дозволяє сформувати інформацію, необхідну 
для прогнозування бюджетів та обґрунтування заходів щодо забезпечення їх стійкості з 
урахуванням можливих ризиків. За результатами проведеного аналізу, констатовано, 
що в Україні низький рівень фінансової стійкості місцевих бюджетів, який має тенден-
цію до зниження, тому актуальним та важливим є створення необхідних умов та розро-
бка ефективних механізмів управління бюджетним процесом на місцевому рівні. 
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У статті проведено аналіз сучасного стану банківської системи України, визначено особливості її функціону-
вання. Визначено, що останніми роками в умовах структурного реформування економіки на ринку банківських пос-
луг намітилися такі тенденції, як швидкий розвиток інформаційних, зокрема й банківських, технологій, що дозво-
ляють банкам розширювати асортимент надаваних ними послуг і продуктів; перебудова фінансового та 
банківського секторів, яка характеризується появою нових сегментів; підвищення фінансової грамотності клієн-
тів. Розглянуто комплекс заходів, спрямований на підтримку стійкого стану вітчизняних фінансово-кредитних 
установ, своєчасну нейтралізацію і запобігання розвитку дестабілізуючих тенденцій: надання допомоги підприємс-
твам у напрямі пошуку можливостей щодо отримання кредитів для формування та модернізації основних фондів; 
надання державою своїй фінансовій і податковій політиці більш ліберального характеру щодо малорентабельних 
та збиткових підприємств; розширення сфери застосування кредиту для забезпечення підприємств основними і 
оборотними активами; створення активно функціонуючої системи державної підтримки інвестиційної діяльності.  

Ключові слова: банк, прибутковість; кредитування; депозити; капітал; банківська система. 
Рис.: 11. Табл.: 4. Бібл.: 17. 
В статье проведен анализ современного состояния банковской системы Украины, определены особенности ее 

функционирования. Определено, что в последние годы в условиях структурного реформирования экономики на рын-
ке банковских услуг наметились такие тенденции, как быстрое развитие информационных, в том числе и банков-
ских, технологий, позволяющих банкам расширять ассортимент предоставляемых ими услуг и продуктов; пере-
стройка финансового и банковского секторов, которая характеризуется появлением новых сегментов; повышение 
финансовой грамотности клиентов. Рассмотрен комплекс мероприятий, направленный на поддержку устойчивого 
состояния отечественных финансово-кредитных учреждений, своевременную нейтрализацию и предотвращения 
развития дестабилизирующих тенденций: оказание помощи предприятиям в направлении поиска возможностей по 
получению кредитов для формирования и модернизации основных фондов; предоставление государством своей фи-
нансовой и налоговой политике более либерального характера по малорентабельных и убыточных предприятий; 
расширение сферы применения кредита для обеспечения предприятий основными и оборотными активами; созда-
ние активно функционирующей системы государственной поддержки инвестиционной деятельности. 

Ключевые слова: банк, доходность; кредитование; депозиты; капитал; банковская система. 
Рис.: 11. Табл.: 4. Библ.: 17.  
The article analyzes the current state of the banking system of Ukraine, defines the peculiarities of its functioning. It is 

determined that in recent years, in the conditions of structural reformation of the economy in the banking services market, 
there have been such tendencies as: rapid development of information, including banking, technologies that allow banks to 
expand the range of services and products they provide; restructuring of the financial and banking sectors, characterized by 
the emergence of new segments; increase of financial literacy of clients. The complex of measures aimed at maintaining the 
stable state of domestic financial and credit institutions, timely neutralization and preventing the development of destabiliz-
ing tendencies is considered: providing assistance to enterprises in the search for opportunities to obtain loans for the for-
mation and modernization of fixed assets; giving the state its financial and tax policies more liberal in relation to low-profit 
and loss-making enterprises; expanding the scope of credit to provide businesses with fixed and current assets; creation of an 
actively functioning system of state support of investment activity. 

Keywords: bank; profitability; lending; deposits; capital; banking system. 
Fig.: 11. Table: 4. References: 17.  
JEL Classіfіcatіon: G51, G21 

Постановка проблеми. Прикро констатувати, що банківська система України за 
період незалежності не стала єдиним, монолітним організмом. Банківський сектор еко-
номічної сфери тривалий час залишався без належного регулювання і ефективного на-
гляду, що неминуче призвело до фінансування пов’язаних бізнесів, зниження стійкості 
та стабільного функціонування, а також впливу фінансових ризиків та їх негативних 
наслідків у діяльності банківських установ. 

 Федишин М. П., Жаворонок А. В., Абрамова А. С., 2019 
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремим аспектам основних тенденцій 
ринку банківських послуг багато уваги приділяється в наукових працях таких учених: 
К. Андрющенко [4], Г. Азаренкової [5], О. Барановського [6], М. Дубини [1], 
В. Коваленко [9], І. Косач [8], М. Кужелєва [10], Р. Лаврова [11], В. Маргасової [12], 
Б. Самородова [3], С. Шкарлета [15], В. Вовк [16], М. Зверякова [17] та інші.  

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Процес оздоровлення банків-
ської системи України був неминучим і в останній період дуже затягнувся. Але зрушення 
останнього періоду свідчать, що позитивні зміни в банківському секторі відбуваються. По-
кращення фінансової стабільності в Україні та відновлення банківського сектору немож-
ливі без збереження довіри населення до банківської системи, наявності нормальних пра-
вил фінансового ринку, передбачуваності та адекватності дій центрального банку. 

Вирішення зазначених завдань потребує використання більш дієвого інструмента-
рію на ринку банківських послуг, а отже, і проведення досліджень у цьому напрямі. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є вдосконалення теоретичних, методо-
логічних та практичних засад організації ринку банківських послуг в умовах структур-
ного реформування економіки України.  

Виклад основного матеріалу. В умовах реалізації стратегії структурного реформу-
вання економіки стан банківської галузі має характеризуватися достатністю, збалансо-
ваністю, оптимальним співвідношенням фінансових ресурсів і активів, підтриманні на 
достатньому рівні ліквідності та платоспроможності, забезпечення зростання прибут-
ковості шляхом мінімізації ризиків, здатністю витримувати непередбачені втрати та 
зберігати стан ефективного функціонування. За таких умов створюються можливості в 
комерційних банків ефективно працювати, досягати окреслених цілей, протидіяти різ-
номанітним ризикам у процесі діяльності на ринку фінансових послуг. 

Невід’ємною складовою структурних змін є забезпечення фінансово стійкого стану 
банківської системи, її спроможності функціонувати й розвиватися відповідно до зага-
льноекономічного та соціально-політичного становища держави та здійснюваних дер-
жавою структурних реформ. Забезпечення стійкості банківської системи, що характе-
ризується підвищенням рівня прибутковості банківського сектору економіки, 
збільшенням обсягів реалізації та асортименту банківських продуктів в умовах в умо-
вах структурних змін є необхідним завданням регулятивних органів. Для визначення 
сучасного стану банківського сектору розглянемо та проаналізуємо основні показники 
банківської інфраструктури та банківської діяльності (рис. 1).  

 
Рис. 1. Динаміка кількості банківських установ 

Джерело: [3]. 

На сьогодні банківську діяльність здійснюють 77 установ станом на 31.12.2018 р., з яких 
37 установ – з іноземним капіталом, з них – 23 установи з 100 % іноземним капіталом). 

96 82 77

37
38 37

17
18 23

0
20
40
60
80

100
120
140
160

2016 2017 2018

кількість установ

роки

банківські установи всього з них банки з іноземним капіталом ут.ч. іноземні банки



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ: ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 
 

414 

Важливими показниками, що визначають стан розвитку банківського ринку, є від-
носні показники, обчислені як відношення активів до ВВП, позик та ВВП, депозитів та 
ВВП, за допомогою яких можна оцінити вплив банківського ринку на економічний роз-
виток (рис. 2). Для їх розрахунку були взяті основні показники діяльності банків Украї-
ни на вебсайті Національного банку України. 

 
Рис. 2. Відносні показники стану банківського сектору 

Джерело: [3]. 

З рис. 2 видно, що розмір активів банківського сектору у 2016 році становить 52,2 % 
валового внутрішнього продукту, у 2017 році – 447,7 %, у 2018 році – 38,2 %, тобто він 
демонструє тенденцію до зниження на 14,5 % нижче 2016 року. 

Ця тенденція свідчить про ослаблення активних операцій банківськими установами. 
Показник ефективності банківського кредитування показує тенденцію до зменшення: у 
2016 році кредити становлять 47,5 % ВВП, у 2017 році – 39,5 %, у 2018 році – 33,9 %, 
тобто на 10,8 % за період дослідження. 

Враховуючи погіршення якості кредитного портфеля, вітчизняні банки змушені бу-
ли збільшувати резерви для активних операцій, насамперед кредитних, що зменшило 
їхній прибуток. 

З метою виявлення загальних фінансово-економічних тенденцій та факторів зміни 
якості банківських активів у контексті динаміки кредитного ризику ми проведемо рет-
роспективний аналіз розвитку кредитної діяльності українських банків з погляду кре-
дитування клієнтів, оскільки основна частина простроченої заборгованості припадає на 
заборгованість суб’єктів господарювання, через великі обсяги їх кредитування. Розра-
хуємо абсолютні показники діяльності банківських установ та згрупуємо їх у в табл. 1. 

Таблиця 1 
Основні показники діяльності банків України, млрд грн 

Показник 
Рік 

Відхилення (+,-) звіт-
ного періоду до 

2016 2017 2018 2016 року 2017 року 
Загальні активи 1737,3 1848,3 1910,6 +173,3 +62,3 
Чисті активи 1256,3 1336,4 1359,7 +103,4 +23,3 
Пасиви, всього 1256,3 1336,4 1359,7 +103,4 +23,3 
Власний капітал 123,8 163,6 154,9 +31,1 -8,7 
Доходи 190,7 178,1 204,5 +13,8 +26,4 
Витрати 350,1 204,6 182,2 -167,9 -22,4 
Регулятивний капітал 109,7 115,8 126,1 +16,4 +10,4 
Адекватність регулятивного капіталу, % 12,69 16,1 16,18 3,49 +0,08 
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Пасиви банківського сектору демонструють позитивну тенденцію: зростання за пе-
ріод становило 103,4 млрд грн, що є позитивною тенденцією. 

Власний капітал у 2018 році зменшився на 8,7 млрд грн порівняно з 2017 роком, од-
нак регулятивний капітал зріс на 16,4 млрд грн за 2016-2018 роки та на 10,4 млрд грн за 
2018 рік, зокрема [3]. 

Значення адекватності регулятивного капіталу перевищує нормативне значення за 
досліджуваний період та демонструє позитивну тенденцію. 

Дослідимо обсяги активних та пасивних операцій банківського сектору. 
Структура активів банків України більш наглядно представлена на рис. 3. 

 
Рис. 3. Структура активів банків України у 2016 році 

У структурі активних операцій банків найбільша частка припадає на кредитні опе-
рації – 80 %, або 1005,9 млрд грн, операції з цінними паперами становлять 26 % (332,2 
млрд грн). На строкові вклади в інших банках припадає 23,1 млрд грн, на кореспонде-
нтські рахунки в інших банках у 2016 році припадає 121,8 млрд грн; у Національному 
банку України за підсумками 2016 року сконцентровано 40,8 млрд грн, готівки у банків 
знаходиться на суму 36,2 млрд грн [3]. 

Розглянемо структуру активів комерційних банків у 2017 році (рис. 4). У структурі 
активних операцій банків найбільша частка припадає на кредитні операції – 77,7 %, або 
1036,7 млрд грн, операції з цінними паперами становлять 31,9 % (425,8 млрд грн). Як 
бачимо, у 2017 році зросла частка операцій із цінними паперами. 

 
Рис. 4. Структура активів банків України у 2017 році 

З рис. 4 видно, що на строкові вклади в інших банках у 2017 році припадає 
28,3 млрд грн, на кореспондентські рахунки в інших банках – 96,2 млрд грн; у Націона-
льному банку України за підсумками 2017 року сконцентровано 37,3 млрд грн, готівки 
в банків знаходиться на суму 44 млрд грн. 
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Розглянемо структуру активів комерційних банків у 2018 році (рис. 5). 

 
Рис. 5. Структура активів банків України у 2018 році 

У структурі активних операцій банків у 2018 році частка, що припадає на кредитні 
операції, становить 82,2 %, або 1118,8 млрд грн, операції з цінними паперами – 35,3 % 
(480,6 млрд грн). На строкові вклади в інших банках у 2018 році припадає 
33,6 млрд грн, на кореспондентські рахунки в інших банках – 86,7 млрд грн; у Націона-
льному банку України за підсумками 2018 року сконцентровано 35,5 млрд грн, що на 
2,2 млрд грн менше порівняно з 2017 роком, а готівка в комерційних банків у 2018 році 
становить 46,9 млрд грн, що на 2,9 млрд грн більше порівняно із 2017 роком. 

Отже, у 2018 році спостерігаємо зростання кредитних та інвестиційних операцій ба-
нківських установ. У структурі активних операцій кредитним відводиться найвагоміша 
роль. Згрупуємо показники кредитної діяльності в табл. 2. 

Таблиця 2 
Основні показники кредитної діяльності банків України, млрд грн 

Джерело: [3]. 

Дані табл. 2 свідчать, що загальний обсяг виданих банківськими установами креди-
тів збільшився у 2018 році до 1118,8 млрд грн, що на 112,9 млрд грн більше порівняно з 
2016 роком. 

Кредитний портфель банків сформований за рахунок кредитів суб’єктам господа-
рювання, що становлять 82,1 % кредитного портфеля у 2018 році, що на 2,1 % менше, 
ніж обсяг кредитів, наданих суб’єктам господарювання у 2016 році (рис. 6). 

З рис. 6, бачимо, що кредитний портфель банківського сектору має тенденцію до 
зростання: у 2016 році його обсяг становив 1005,9 млрд грн, у 2017 році – 
1036,7 млрд грн, у 2018 році – 1118,8 млрд грн. 
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Показник 
Рік 

Відхилення (+,-) звіт-
ного періоду до 

2016 2017 2018 2016 року 2017 року 
Активи 1256,2 1333,8 1359,7 +103,5 +25,9 
Кредити 1005,9 1036,7 1118,8 +112,9 +82,1 
з них кредити, що надані суб’єктам  
господарювання 847 864,4 919 +72 +54,6 
кредити, надані фізичним особам 157,3 170,7 196,8 +39,5 +26,1 
Проблемні кредити (прострочені та сумнівні) 307,8 594 610 +302,2 +16 
Частка простроченої заборгованості  
за кредитами у загальній сумі кредитів, % 30,6 57,3 54,54 +23,94 -2,76 
Резерви за активними операціями 484,3 511 556,4 +72,1 +45,4 
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Рис. 6. Динаміка обсягів кредитних операцій наданих клієнтам 

У структурі кредитного портфеля спостерігаємо позитивну динаміку щодо наданих 
кредитів суб’єктам господарювання, а також фізичним особам. Зокрема, у 2016 році 
суб’єктам господарювання надано кредитів на суму 847 млрд грн, у 2017 році – 
864,4 млрд грн, що на 17,4 млрд грн більше порівняно з 2016 роком, у 2018 році креди-
тів, наданих банками України на 54,6 млрд грн більше, ніж у 2017 році, а обсяг стано-
вив 919 млрд грн [3]. 

Кредитний портфель фізичних осіб у 2016 році становив 157,3 млрд грн, у 2017 році 
– 170,7 млрд грн, що на 9 % більше порівняно з 2016 роком, а у 2018 році кредитів, на-
даних банками для фізичних осіб виявилося на суму 196,8 млрд грн. 

Щодо обсягів кредитів, наданих суб’єктам господарювання, спостерігається пози-
тивна динаміка збільшення обсягу на 72 млрд грн за досліджуваний період. Кредитів, 
наданих фізичним особам, на 39,5 млрд грн більше у 2018 році порівняно з 2016 роком. 

За період 2016–2018 рр. у резерві спостерігалась негативна тенденція до відшкоду-
вання можливих втрат від активних банківських операцій, що було наслідком збіль-
шення обсягу проблемних активів у портфелях банків, що свідчить про значне погір-
шення стан портфеля активів банку з погляду ризику. 

Збільшення резервів для відшкодування потенційних збитків від активних банківсь-
ких операцій пов'язане з погіршенням якості активів банків і є наслідком зростання рів-
ня кредитних ризиків для банківського сектору. 

Обсяг проблемних позик у кредитному портфелі банків є головним показником йо-
го якості, але тут проблема виникає при його адекватній кількісній оцінці. 

За даними Національного банку України, станом на 01.01.2017 частка безнадійної 
заборгованості в кредитному портфелі досягла 30,6 %, у 2017 році зросла до 57,3 %, що 
пов’язано зі значною кількістю неплатоспроможних банків та їх поганою заборгованіс-
тю , у 2018 році частка кредитної заборгованості незначно зменшилась, зокрема, на 
2,76 % – до 54,54 % [3]. 

Зростання безнадійної заборгованості за аналізований період свідчить про можливі 
значні втрати в майбутньому та актуалізує необхідність пошуку ефективних методів 
мінімізації кредитних ризиків для банківського сектору. 

З метою визначення впливу банківського кредитування на діяльність суб’єктів еко-
номіки, важливо проаналізувати процентні ставки за кредитами комерційних банків за 
2016–2018 роки (рис. 7, табл. 3).  
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Рис. 7. Динаміка відсоткової ставки по кредитам комерційних банків 

Отже, дані рис. 7 свідчать про те, що найвищою є відсоткова ставка по кредитах у 
національній валюті потягом усього досліджуваного періоду, яка у 2018 році набула 
свого максимального значення – 26 %, у 2017 році значення ставки становило 21,2 %, а 
у 2016 році – 22,1 %. Найнижчою є відсоткова ставка за кредитами в іноземній валюті, 
яка поступово знижується, 9,7 % у 2016 році – до 5,3 % у 2018 році [3]. 

Розглянемо вартість кредитів за групами клієнтів та видами валюти. Середньозва-
жена вартість кредитів станом на 21.12 досліджуваного періоду наведена в табл. 3. 

Таблиця 3 
Середньозважена вартість банківських кредитів у 2016-2018 роках, % 

Показник 
Рік 

Відхилення (+,-)  
звітного періоду до 

2016 2017 2018 2016 року 2017 року 
Вартість кредитів у національній валюті 22,1 21,2 26 +3,9 4,8 
Вартість кредитів в іноземній валюті 9,7 7,3 5,3 -4,4 -2 
Для фізичних осіб 29,1 24,1 30,1 +1 +6 
Вартість короткострокових кредитів у 
національній валюті 36,2 30,5 33,8 

-2,4 +3,3 

Вартість довгострокових кредитів у на-
ціональній валюті 26,4 22,5 27,1 

+0,7 +4,6 

Вартість кредитів в іноземній валюті х х х х х 
Для суб’єктів господарювання 17,7 17,1 20 +2,3 +2,9 
Вартість короткострокових кредитів у 
національній валюті 17,2 18,7 19,7 

+2,5 +1 

Вартість довгострокових кредитів у на-
ціональній валюті 23,8 15,8 20,5 

-3,3 +4,7 

Вартість кредитів в іноземній валюті 9,7 7,3 5,3 -4,4 -2 
Вартість короткострокових кредитів в 
іноземній валюті 7,1 8,5 4,5 

-2,6 -4 

Вартість довгострокових кредитів в іно-
земній валюті 9,7 7,3 7,4 

-2,3 +0,1 

З табл. 3 видно, що вартість кредитів у національній валюті підвищується, а в іно-
земній, навпаки, знижується. Зростання розміру відсоткової ставки за кредитами є ре-
зультатом підвищення розміру облікової ставки НБУ в досліджуваному періоді.  

Кредити, безперечно, важливі для стимулювання економічного зростання. Однак, 
чим вищою є ставка по комерційних або споживчих кредитах, тим нижчий на них по-
пит, а відповідно, менше економічних агентів можуть собі дозволити кредити (доходи 
домогосподарств або норма прибутку компаній не дозволяють).  
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Узагальнимо причини, що вплинули на рівень ставок за кредитами в досліджувано-
му періоді: 

1) інфляційний ризик. Причин у інфляції багато. Є чинники, які впливають на попит 
на товар. В інших випадках на зростання цін впливає пропозицію (наприклад, ростуть 
зарплати, які тягнуть за собою вгору собівартість і ведуть до зростання цін). Коливання 
національної валюти (наприклад, девальвація) також впливають на вартість імпортних 
товарів, споживаних у країні. 

Загалом при передбачуваній інфляції виробник отримує додаткову вигоду (у вигляді 
зростання виручки), при цьому не поліпшуючи свою продукцію (звичайно, якщо це не 
галопуюча інфляція, яка загрожує високим рівнем невизначеності й системними пере-
косами в економіці).  

Але для людей, які мають гроші на руках, інфляція «з'їдає» купівельну спромож-
ність грошей. Раціональні й фінансово грамотні домогосподарства хочуть цього уник-
нути. Вони кладуть гроші на депозити в банки й вимагають ставку по внесках, яка б пе-
рекривала очікувану інфляцію. Для банків ця зростаюча ставка потім трансформується 
у вартість кредитів (ресурсна складова ціни кредиту). 

Отже, чим вище інфляція, тим вище, з одного боку, вартість кредитів для компаній. З 
іншого боку, компанії отримують «неочікуваний» прибуток, пов’язаний зі зростанням цін; 

2) монетарна політика НБУ, яка повинна призводити до зниження ставок і прибира-
ти оптично високі ставки по кредитах. В останні кілька років НБУ значно поліпшив 
свою комунікаційну політику, дедалі більше розкриває експертам логіку використання 
своїх інструментів і надає якісну аналітику.  

Підвищуючи з кінця 2017 облікову ставку, НБУ реагує на зростаючі інфляційні ри-
зики. Більш висока облікова ставка реалізує політику «дорогих грошей» – НБУ абсор-
бує з ринку зайву ліквідність банків, не даючи цій ліквідності перетікати на валютний 
ринок (щоб не впливати на інфляцію через курс гривні) або бути витраченої урядом че-
рез зростання держборгу (і впливати на інфляцію зі боку попиту) [3]. При зниженні ін-
фляційних ризиків (очікується в 2019–2020) НБУ буде поступово знижувати облікову 
ставку, реалізуючи політику «дешевих грошей». Зі зниженням облікової ставки знижу-
ватимуться ставки по депозитах (ресурси для банків) і кредити; 

3) величина кредитного ризику. У більшості європейських країн цей показник пере-
буває на рівні 0,3-0,6-1,2 %, тобто в середньому очікувані втрати при кредитуванні не 
перевищують 1 %. У нас кредитний ризик дуже високий – на рівні 5-7 % (у середньому 
по банківських установах), хоча є банки, де показник нижчий.  

Тобто історичні дані показують, що ризик в українській банківській системі в 5-10 
разів вище, ніж в Європі. Це дуже сильно визначає не лише рівень ставок, але й загалом 
схильність банків до кредитування. 

Отже, упродовж 2016–2018 років динаміка обсягів кредитування резидентів була 
нерівномірною. Тенденції розвитку кредитування в Україні протягом досліджуваного 
періоду зазнали змін. 

Наступним етапом дослідження є аналіз пасивних операцій банківського сектору. 
Проаналізуємо динаміку обсягів залучених коштів у депозити банківськими установа-
ми. Згрупуємо показники пасивів банків у табл. 4. 

З табл. 4, видно, що спостерігається позитивна динаміка зростання зобов’язань бан-
ківського сектору. Так, за досліджуваний період зобов’язання зросли на 72,2 млрд грн: 
у 2016 році їх обсяг становив 1132,5 млрд грн, у 2017 році – 1172,7 млрд грн, у 2018 ро-
ці – 1204,7 млрд грн.  
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Таблиця 4 
Основні показники пасивних операцій банків України, млрд грн 

Показник 
Рік 

Відхилення (+,-) звітного 
періоду до 

2016 2017 2018 2016 року 2017 року 
Пасиви 1256,2 1333,8 1359,7 +103,5 +25,9 
Капітал 123,7 161,1 154,9 +31,2 -6,2 
Зобов’язання 1132,5 1172,7 1204,7 +72,2 +32 
Строкові вклади інших банків та кредити, 
отримані від інших банків 73,9 50,2 42,1 -31,8 -8,1 
Кошти суб’єктів господарювання 369,9 403,9 406,3 +36,4 +2,4 
Кошти фізичних осіб 437,1 478,1 508,4 +71,3 +30,3 
Кошти небанківських фінансових установ 42,8 22,9 23,7 -19,1 +0,8 

Однак структура пасивів зазнала змін. Частка зобов’язань у пасивах банківського сек-
тору зменшилася і становила у 2018 році 88,6 %, у 2017 році –87,9 %, у 2016 році –90,2 % 
за рахунок зростання капіталу у структурі пасивів через підвищення вимог до розміру 
капіталу банків з метою підвищення рівня капіталізації банківського сектору країни. Так 
капітал банків у 2016 році становив 123,7 млрд грн, у 2017 році – 161,1 млрд грн, що на 
37,4 млрд грн більше, а у 2018 році зменшився до 154,9 млрд грн, тобто на 6,2 млрд грн. 
У структурі депозитного портфеля банківського сектору намітилася тенденція до зрос-
тання коштів фізичних та юридичних осіб. Щодо коштів небанківських установ, то тут 
навпаки у 2017 році їх обсяг суттєво зменшився до 22,9 млрд грн – з 42,8 млрд грн у 2016 
році та незначно зріс до 23,7 млрд грн у 2018 році [3]. 

Вклади суб’єктів господарювання за досліджуваний період збільшились на 
36,4 млрд грн, зокрема у 2016 році – 369,9 млрд грн, у 2017 році – 403,9 млрд грн, що на 
34 млрд грн більше порівняно з 2016 роком, а у 2018 році банки акумулювали коштів 
суб’єктів господарювання на 406,3 млрд грн. 

Детальніше розглянемо структуру депозитів клієнтів, що наведена на рис. 8. 

 
Рис. 8. Динаміка депозитів клієнтів банківського сектору 

У структурі депозитів спостерігається тенденція збереження частки депозитів фізи-
чних осіб та позитивна динаміка її зростання: зобов’язання банків перед фізичними 
особами у 2016 році становили 437,1 млрд грн, у 2017 році – 478,1 млрд грн, у 2018 ро-
ці – 508,4 млрд грн. Рейтинг банків за депозитами фізичних осіб у 2019 році очолює 
Приватбанк, друге місце належить Ощадбанку, далі Альфа-банк, Укрексімбанк та п’яте 
місце посідає Райффайзен Банк Аваль. Зобов’язання банків перед суб’єктами господа-
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рювання навпаки зменшилися, у 2016 році обсяги вкладів становили 406,3 млрд грн, у 
2017 році – 403,9 млрд грн, тобто зменшилися на 2,4 млрд грн, а у 2018 році зменшили-
ся ще на 34 млрд грн, що є негативним явищем. 

В оцінці структури депозитних операцій важливе значення має дослідження частки 
вкладних операцій в іноземній валюті. Простежимо тенденцію вкладів в іноземній ва-
люті на прикладі рис. 9. 

 
Рис. 9. Динаміка структури вкладів в іноземній валюті 

З рис. 9. видно зростаючу тенденцію в динаміці зобов’язань банків, а також позитивну 
тенденцію до зниження частки зобов’язань банків перед клієнтами в іноземній валюті. Це 
означає, що намітилася позитивна динаміка зростання вкладів у національній валюті. 

Отже, банківський сектор є одним із найважливіших елементів економіки, роль яко-
го важко переоцінити. Успішна робота банківської системи багато в чому зумовлює 
економічне зростання та ефективність функціонування економіки. 

Проведемо аналіз доходів та витрат банківського сектору, адже ефективність бан-
ківських операцій відкриває можливості для ефективного вкладання коштів. 

При цьому, намір окремих установ оптимізувати канали продажу може сприяти 
скороченню адміністративних витрат банківського сектору. Динаміку доходів та витрат 
банківської системи України зображена на рис. 10. 

 
Рис. 10. Динаміка доходів і витрат банківської системи України 
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Аналіз структури формування прибутку комерційних банків за 2016–2018 роки сві-
дчить про те, що найбільшу частку в структурі доходів комерційних банків займають 
процентні доходи, частка яких коливається протягом досліджуваного періоду на 5 % 
(причому у структурі процентних доходів переважають процентні доходи за кредитами, 
частка яких зростає протягом досліджуваного періоду на 25,6 %). Меншу частку в 
складі доходів становлять комісійні доходи, які зростають протягом 2016–2018 років – 
на 19,6 %, результат від торговельних операцій (зростає на 2,1 %), інші операційні до-
ходи (зростають на 3,9 %), інші доходи (знижуються на 0,5 %). 

Динаміка результату діяльності банківського сектору економіки України зображена 
на рис. 11. 

 
Рис. 11. Динаміка результату діяльності банківської системи України 

Збиток банківського сектору був зумовлений насамперед зниженням дохідної бази 
(на тлі зростання вартості та обсягу залучених ресурсів), погіршенням показників опе-
раційної ефективності, а також значними витратами на формування резервів по актив-
них операціях (зокрема внаслідок значної частки проблемних активів). За підсумками 
2016 роки банківський сектор отримав найбільші збитки за всі роки незалежності Укра-
їни. Рекордна сума становить 159,4 млрд грн, що зумовлено резервуванням кредитного 
портфеля ПАТ КБ «ПриватБанку» наприкінці 2016 року. Для інших банків відрахуван-
ня в резерви значно знизилися, а сукупні збитки зменшилися до 23 млрд грн у порів-
нянні з 66 млрд грн у 2015 році. У 2017 році збитки банківського сектору зменшилися 
на 132,9 млрд грн, однак мали від’ємне значення в розмірі 26,5 млрд грн. Таким змен-
шенням збитковості банківського сектору було закладено передумови для виходу галу-
зі на прибуткову діяльність (без урахування фактору «ПриватБанку»). Протягом 2017 
року тривало «перезавантаження» банківського сектору. За підсумками 2017 року бан-
ківський сектор завершив роботу теж збитково, але в порівнянні з 2016 роком отримав 
значно менші збитки – 26,5 млрд грн чистого збитку, що зумовлено кількістю збитко-
вих фінустанов, яка скоротилася до 18 з 33 за підсумками 2016 року, які зокрема мають 
операційний збиток до відрахувань в резерви – до 14 з 23 установ. Кількість плато-
спроможних банків за цей рік скоротилося до 82 з 96. Операційний прибуток банків до 
формування резервів зріс на 8 % за підсумками року, водночас збільшення відрахувань 
до резервів призвело до збитку банківського сектору. У 2018 році банківський сектор 
збільшив прибуток до 22,3 млрд грн, за рахунок зростання обсягів високоякісних і ви-
соколіквідних активів на балансі банків. Такі результати закладають підґрунтя для від-
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новлення активного кредитування реального сектору й домогосподарств. За даними 
опитування НБУ, більше ніж 70 % фінустанов очікують зростання кредитного портфе-
ля підприємств протягом 2019 року.  

Висновки і пропозиції. Сучасний період розвитку банківської системи та економі-
ки України вимагає чіткого визначення орієнтирів подальшого сталого зростання. По-
тужна банківська система є атрибутом суверенітету держави, запорукою її фінансової 
безпеки. Українська банківська система є досить молодою, особливо порівняно з бан-
ківськими системами розвинених країн. 

У статті досліджено вартість кредитних послуг та визначено причини низьких про-
центних ставок за кредитами. Для зниження ставок необхідні такі заходи: вирішення 
питань проблемних позик та захисту кредиторів призведе до значного зниження ставок; 
ефективна грошово-кредитна політика призведе до зниження інфляції; зниження про-
центних ставок призведе до зниження прибутку від альтернативних об'єктів інвесту-
вання. Як результат – зниження ставок за депозитами та позиками; посилення конкуре-
нції в кожному із сегментів банківського кредитування також сприятиме зниженню 
процентних ставок; як результат, із запланованим рівнем інфляції у 5 % з 2019 року ми 
можемо розрахувати реальні світові процентні ставки (мінус очікувана інфляція) на рі-
вні 3-4 %. Визначено, що однією з проблем функціонування банківського сектору є не-
докапіталізація банківських установ, що стала передумовою зниження платоспромож-
ності, ліквідності та «банкопаду» вітчизняних комерційних банків. 

Однак на сьогодні банківська сфера ще не проклала шлях на ринок галузям реальної 
економіки, не виконала функцій головного кредитора для стратегічної перебудови еко-
номіки, тобто саме того завдання, яке повинні виконувати інвестиційні інститути, що 
залучають довгострокові та венчурні ресурси фінансування. 

Отже, на сучасному етапі ринок банківських послуг є одним із важливих, динаміч-
них і невід’ємних компонентів світової фінансової системи і відіграє роль провідного 
посередника, який задовольняє фінансові ресурси реального сектору економіки й домо-
господарств країни. 
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ШЛЯХИ ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ 

МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО БІЗНЕСУ ВИНОРОБНОЇ ГАЛУЗІ 

Ольга Каламан  

ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ 

МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА ВИНОДЕЛЬЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ 

Olga Kalaman  

WAYS TO INCREASE COMPETITIVENESS OF SMALL AND MEDIUM-SIZED 

ENTERPRISES OF WINEMAKING INDUSTRY 
У статті розглянуто актуальність дослідження терміна «конкуренціяа», проаналізовано недоліки основної 

частини існуючих визначень поняття «конкурентоспроможність підприємства» та запропоноване його альтерна-
тивне формулювання. Доведена важливість та вагомість державної підтримки в розвитку конкурентоспроможно-
го малого та середнього підприємництва. Наведено приклади державного регулювання малого та середнього підп-
риємництва в провідних країнах світу. Проаналізовано основні показники діяльності суб'єктів малого та середнього 
підприємництва та кількість малих підприємств України за останні роки. Показана питома вага малих та середніх 
підприємств у загальній кількості існуючих підприємств України. Виявлено, що для Одеської області актуальним є 
розвиток виноробних підприємств малого та середнього бізнесу. Доведено, що на ринку виноградарства й винороб-
ства Одеського регіону можна констатувати підвищення конкурентоспроможності діяльності малих та середніх 
підприємств виноградарської галузі. Проте діяльність виноробних підприємств залежить від державної політики в 
цій сфері, що не повною мірою використовують і можливості самих фірм щодо підвищення впізнаваності, підви-
щення купівельної прихильності й лояльності, розширення ринків збуту. 

Ключові слова: конкуренція; конкурентоспроможність; конкурентний потенціал підприємства; мале та сере-
днє підприємництво; державне регулювання; виноробні підприємства.  

Рис.: 2. Табл.: 3. Бібл.: 17. 
В статье рассмотрены актуальность исследования срока конкуренция, проанализированы недостатки основной ча-

сти существующих определений понятия «конкурентоспособность предприятия» и предложено его альтернативное 
формулировки. Доказана важность и значимость государственной поддержки в развитии конкурентоспособного малого 
и среднего предпринимательства. Приведены примеры государственного регулирования малого и среднего предпринима-
тельства в ведущих странах мира. Проанализированы основные показатели деятельности субъектов малого и среднего 
предпринимательства и количество малых предприятий Украины за последние годы. Показана удельный вес малых и 
средних предприятий в общем количестве существующих предприятий Украины. Выявлено, что для Одесской области 
актуальным является развитие винодельческих предприятий малого и среднего бизнеса. Доказано, что на рынке виногра-
дарства и виноделия Одесского региона можно констатировать повышение конкурентоспособности деятельности ма-
лых и средних предприятий виноградарской отрасли. Однако деятельность винодельческих предприятий зависит от гос-
ударственной политики в этой сфере, в полной мере не используется и возможности самих фирм по повышению 
узнаваемости, повышение покупательной приверженности и лояльности, расширение рынков сбыта. 

Ключевые слова: конкуренция; конкурентоспособность; конкурентный потенциал предприятия; малое и сред-
нее предпринимательство; государственное регулирование; винодельческие предприятия. 

Рис.: 2. Табл.: 3. Библ.: 17.  
The article examines the relevance of the research on the term competition, analyzes the shortcomings of the main part 

of the existing definitions of the concept of "enterprise competitiveness" and proposes its alternative formulation. The im-
portance and importance of state support in the development of competitive small and medium entrepreneurship has been 
proved. The examples of state regulation of small and medium business in the leading countries of the world are given. The 
main indicators of the activity of small and medium-sized enterprises and the number of small enterprises of Ukraine in re-
cent years are analyzed. The share of small and medium-sized enterprises in the total number of existing Ukrainian enter-
prises is shown. It is revealed that the development of small and medium-sized wineries in the Odessa region is relevant. It is 
proved that on the market of viticulture and winemaking of the Odessa region it is possible to state increase of competitive-
ness of activity of small and medium enterprises of the viticultural branch. However, the activities of wineries depend on 
state policy in this area, which is not fully exploited and the ability of the firms themselves to increase awareness, increase 
customer loyalty and loyalty, expand markets. 

Keywords: competition; competitiveness; competitive potential of the enterprise; small and medium-sized enterprises; 
state regulation; winemaking enterprises. 

Fig.: 2. Table: 3. References: 17.  
JEL Classіfіcatіon: D41; G28; L28; Q19 

Постановка проблеми. Конкуренція і конкурентоспроможність посідають центра-
льне місце в сучасній теорії і практиці стратегічного управління. Конкуренція як явище 
і як економічна категорія являє собою об'єкт пильної уваги дослідників протягом біль-
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ше ніж 200 років. Її проблемами займалися багато видатних економістів, у результаті 
чого в науці склалися три основні підходи до вивчення конкуренції, кожен з яких вва-
жається самодостатнім. Спочатку в працях А. Сміта і Д. Рікардо, пізніше в роботах 
А. Курно, У. Джевонса, Дж. Б. Кларка, А. Маршалла, Ф. Найта та ін. Конкуренція трак-
тувалася в межахз поведінкового підходу як сила, яка характеризує взаємодію попиту і 
пропозиції, що забезпечує функціонування ринкового механізму ціноутворення і регу-
лювання пропорцій суспільного виробництва.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження конкурентоспроможності 
підприємств, пропоноване в економічній літературі авторами А. Вороновим, 
А. Дементьєвою, І. Максимовим, М. Мельниковою, А. Семененко, С. Цвєтковою та ін., 
дозволяє дійти висновку про те, що найчастіше поняття «конкурентоспроможність підп-
риємства» зводять до «...здатності підприємства виробляти конкурентоспроможний то-
вар» [2]. Дослідження конкурентоспроможності галузі здебільшого ґрунтуються на ви-
значенні М. Портера, який орієнтується на виділення критеріїв оцінки рівня 
конкурентоспроможності в системі світової економіки. У зв'язку з відсутністю чіткого по-
няття досить часто за конкурентоспроможність галузі видають або «спеціалізацію галузі» 
(в тому числі міжнародну), або «домінуючі галузі» (що займають високу питому вагу в 
структурі економіки) [1]. Водночас, на думку авторів В. Іванець, А. Резника, на світових 
ринках конкурують не галузі, а товари, що базуються на макротехнологіях (технологіях, 
що дозволяють виробляти великі виробничі вироби, які характеризуються великою капі-
талоємністю, яка визначається, у свою чергу, наукоємністю і матеріаломісткістю) [5]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Різноманітність методоло-
гічних підходів до визначення конкурентоспроможності підприємства не дозволяє 
встановити сутність цього поняття, склад його змістоутворюючих елементів, які необ-
хідні для розробки методів оцінки конкурентоспроможності підприємства і прийняття 
управлінських рішень щодо моделювання її рівня. Різне розуміння того ж самого явища 
суб’єктами ринку при спільній діяльності може перешкоджати узгодженню їхніх дій. 
Нині відсутні загальноприйняте трактування методів оцінки конкурентоспроможності, 
що задовольняє всіх суб’єктів ринку не тільки підприємств, а й інших об’єктів (товарів, 
послуг, галузей, регіонів, країн). Оцінка конкурентоспроможності – суб’єктивний про-
цес, і що розуміє під цією категорією особа, яка приймає рішення, який при цьому ви-
бере метод оцінки її рівня, такий і може отримати результат.  

При сьогоднішній плутанині у сфері виміру конкурентоспроможності різних 
об’єктів різними дослідниками можуть бути отримані абсолютно протилежні результа-
ти щодо тих самих об’єктів. Це пояснюється тим, що конкуренція і все, що пов’язано з 
нею, для господарюючих суб’єктів України порівняно нове та маловивчене явище, то-
му проявляються наслідки «хвороби росту», що є цілком об’єктивно.  

За радянських часів конкуренція була пригнічена планом, економіка була позбавле-
на однієї з найпотужніших творчих сил природи. В Україні назріла гостра потреба в ро-
звитку конкуренції, вдосконалення методів оцінки й управління конкурентоспроможні-
стю різних об’єктів. Важко керувати тим об’єктом, сутність якого не виявлено, тому 
необхідно внести ясність у понятійний апарат у цій сфері.  

Мета цієї статті полягає в проведенні аналізу існуючих визначень конкуренто-
спроможності підприємства й формулюванні визначення, що враховує виявлені недолі-
ки; дослідженні успішного досвіду у сфері регулювання діяльності підприємств серед-
нього та малого бізнесу в провідних країнах світу; аналізі результативності діяльності 
середніх та малих підприємств України, зокрема у сфері виноробної галузі.  

Виклад основного матеріалу. Порівняльний аналіз відомих визначень поняття 
«конкурентоспроможність підприємства» дозволяє зробити такі висновки:  
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1. Усю сукупність визначень можна поділити на три групи:  
а) характеризує внутрішню і зовнішню діяльності фірми, без згадки товару;  
б) ґрунтується тільки на товарній складовій конкурентоспроможності;  
в) поєднує товар і виробничу діяльність суб’єкта.  
Відповідно до Закону України «Про захист економічної конкуренції» ця категорія 

характеризує змагання між суб’єктами господарювання з метою здобуття завдяки влас-
ним досягненням переваг над іншими суб’єктами господарювання, внаслідок чого спо-
живачі, суб’єкти господарювання мають можливість вибирати між кількома продавця-
ми, покупцями, а окремий суб’єкт господарювання не може визначати умови обороту 
товарів на ринку [11].  

Ключові елементи конкурентоспроможності на рівні підприємства – це «товар», 
«ринок». За рідкісним винятком без оцінки позиції товару на ринку не можна вести мо-
ву про конкурентоспроможність його виробника. Виняток становлять випадки, коли 
товари конкуруючих підприємств за ціною і якістю абсолютно однакові, що трапляєть-
ся дуже рідко. Наприклад, електроенергія, що генерується різними компаніями, якщо 
ціна на неї встановлена для всіх директивно на одному рівні. Тоді конкурентоспромож-
ність підприємства тотожна його конкурентному потенціалу. На ринку також результат 
діяльності фірми – це його товар, конкурентоспроможність якого оцінює ринок. Тандем 
«результат – його автор» повинен розглядатися спільно. За конкурентоспроможним то-
варом на ринку може стояти підприємство, що «розвалюється», і навпаки. Однозначно 
можна сказати, якщо підприємство йде на спад, то в майбутньому в нього навряд чи 
будуть конкурентоспроможні товари. Це твердження більше відноситься до виробників 
наукомісткої, високотехнологічної, технічно складної продукції.  

Конкурентоспроможності виробників простих дешевих товарів, які не потребують 
великих зусиль на розробку, може ототожнюватися з конкурентоспроможністю його 
товарів, тобто їхньою ринковою позицією. Боротьба на товарних ринках між виробни-
ками за споживача є безперервним процесом, тому при оцінці конкурентоспроможності 
підприємств конкурентоспроможність товару повинна розглядатися спільно з конкуре-
нтним потенціалом підприємства.  

2. Лише одне визначення з існуючих містить слово «перевага». Конкуренція – це 
змагання фірм на конкретних сегментах ринку за обмежений обсяг платоспроможного 
попиту, отже, повинні бути переможці змагання. Конкурентоспроможність порівняльна 
категорія, тобто повинен застосовуватися математичний апарат оцінки й ранжирування 
порівнюваних об’єктів. Хтось повинен бути краще, хтось гірше, тобто переможець по-
винен переважати суперників.  

3. Відомі визначення однозначно не встановлюють склад змістоутворюючих елеме-
нтів терміна «конкурентоспроможність підприємства», що перешкоджає виробленню 
методу вимірювання її рівня. Відомо, що не можна виміряти, тим не можна управляти. 
Визначення повинно вказати напрям для розробки методу оцінки конкурентоспромож-
ності підприємства. Воно має поєднувати сутнісні та змістовні елементи економічної 
дисципліни – маркетингу й технічної дисципліни – кваліметрії. Конкурентоспромож-
ність - явище динамічне, вона повинна оцінюватися за станом на конкретний момент 
часу й незалежно від конкурентів, тобто індивідуально. На ці обставини у відомих ви-
значеннях не приділено достатньої уваги.  

4. Наведені визначення не орієнтовані на вирішення управлінських завдань. Мене-
джерів насамперед цікавить проблема управління рівнем конкурентоспроможності підп-
риємства. Порівнюючи результати оцінювання конкурентів за тією ж самою методикою, 
можна їх ранжувати за конкурентоспроможністю, простежити динаміку рівня конкурен-
тоспроможності досліджуваних об’єктів. Вимірювання конкурентоспроможності підпри-



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ: ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 
 

429 

ємств створює можливість моделювати її рівень, виробити обґрунтовані управлінські рі-
шення. Рівень конкурентоспроможності підприємства піддається управлінню та здійсню-
ється цілеспрямованим впливом на показники як товару, так і самого підприємства.  

5. У жодному відомому визначенні не вказано, хто ж оцінює конкурентоспромож-
ність підприємства. Однозначно, що для зовнішнього користування вона повинна оці-
нюватися суб’єктами зовнішнього середовища. Для управлінських цілей фірма сама 
повинна оцінити рівень своєї конкурентоспроможності, але за тією ж методикою, за 
якою її оцінюють інші суб’єкти.  

6. У відомих визначеннях не зазначено часового чинника конкурентоспроможності. 
Конкуренція на ринку – процес безперервний, тому «переможець» у конкурентній бо-
ротьбі визначається на конкретний момент часу. На кожен момент часу може бути 
складений ранг конкурентоспроможності підприємств, і він є динамічний.  

7. Деякі відомі визначення підкреслюють, що конкурентоспроможність підприємст-
ва встановлюється на певному ринку. Підприємство, по-перше, не може одночасно бу-
ти присутнім на всіх ринках, по-друге, воно може бути конкурентоспроможним на од-
них і неконкурентоспроможним на інших ринках. Навіть на одному і тому ж ринку, на 
різних сегментах конкурентні позиції підприємства можуть істотно відрізнятися. У ви-
значенні повинно бути вказано, на яких ринках підприємство є конкурентоспромож-
ним, а точніше, на яких сегментах ринку.  

8. В існуючих визначеннях, якщо навіть згадується товар, не проводиться його кон-
кретизація. Конкурентоспроможність підприємства доцільно оцінити щодо конкретно-
го товару. Не виключається, що в того ж самого виробника можуть бути одні товари 
конкурентоспроможні, а інші – ні. Отже, підприємство може конкурентоспроможним 
за одним товаром, але неконкурентоспроможним за іншим. Для фірм, які виробляють 
широку номенклатуру продукції, правильніше було б вести мову про конкурентоспро-
можність за конкретним товаром на обраному сегменті ринку.  

9. Наявні визначення частіше орієнтовані на оцінку конкурентоспроможності підп-
риємств на поточний момент, за фактичними даними, тоді як для управлінських цілей 
важливіше орієнтація на майбутнє, врахування потенціалу зростання.  

10. У жодному відомому визначенні не згадується про те, що конкурентоспромож-
ність повинна бути досягнута без шкоди для оточення. Підприємство може підвищити 
свою конкурентоспроможність і не продуктивними шляхом, наприклад, ухиленням від 
податків, економлячи кошти на природоохоронних заходах, знижуючи заробітну плату 
працівникам тощо. Конкурентоспроможність, досягнута зі шкодою зовнішньому і вну-
трішньому середовищу є недовготривалою. Причому згадані категорії можуть вимірю-
ватися індивідуально. У цьому випадку оцінюються і порівнюються показники того са-
мого підприємства в різні періоди, виявляється напрям розвитку підприємства, 
проблемні сфери; конкурентоспроможність досягається без шкоди для оточення; ви-
значення відкриває шлях для подальших досліджень у цій сфері.  

Важливо зазначити, що проведений критичний огляд поняття «конкурентоспромо-
жність підприємства» дозволив виявити недоліки відомих визначень. Конкурентоспро-
можність малих і середніх підприємств можна визначити як здатність підприємницьких 
структур проявляти гнучкість, адаптивність до постійних змін зовнішнього середовища 
з метою збільшення, зменшення, або збереження займаної частки ринку залежно від 
стратегії підприємства.  

Аналіз світової практики показує, що сектор малих і середніх підприємств є осно-
вою створення і розвитку національної економіки, заснованої на знаннях. Малі та сере-
дні підприємства в розвинених країнах становлять найважливіший сектор національних 
економік. Якщо великі підприємства визначають рівень науково-технічного і виробни-
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чого потенціалу країни, то малі й середні підприємства, будучи найбільш масовою фо-
рмою ділового життя, забезпечують соціально-економічну стабільність розвитку. За 
останніми даними, частка малих та середніх підприємств у ВВП у країнах Євросоюзу, 
США, Китаї на сьогодні перевищує 50 %. Зайнято в малому й середньому підприємни-
цтві поки тільки чверть працюючих українців. До 2020 р. частка малого бізнесу у ВВП 
України повинна була становити 50 %. У ньому має бути зайнято не менше ніж поло-
вини економічно активного населення країни.  

Сучасне ринкове середовище динамічне й мінливе. Безперервно відбуваються зміни 
в смаках і запитах споживачів, нововведення в технологіях, управлінських методах. Усе 
це відкриває для малого і середнього бізнесу конкурентні переваги перед великими 
підприємствами, серед них найважливіші: оперативність реагування на зміни ринкової 
кон’юнктури, розписана як технологія моніторингу кон’юнктури відповідного сегмента 
ринку, ідентифікації потреби, трансформація виявленої потреби в проєкт, дизайн ново-
го продукту або послуги ін.; низькі накладні витрати за рахунок функціонального вико-
ристання всього персоналу малого підприємства на виробництво доданої вартості, що 
відносяться на собівартість продукції, що виробляється або надані послуги; орієнтація 
на постійну реалізацію можливостей оперативного оновлення технологій; сталість 
інноваційної поведінки як підвищення швидкості здійснення інновацій у всіх сферах 
діяльності малого підприємства (від виробленої продукції і послуг, що надаються до 
використання нових управлінських технологій, мотивації працівників тощо); пошук 
форм доступу до позикових фінансових ресурсів великих підприємств, прийняття на 
себе ризику здійсненності тих видів робіт, які економічно доцільно розвивати великому 
бізнесу; використання нових технологій маркетингових досліджень і активної реклами, 
доступної малому бізнесу. 

Мале та середнє підприємництво найбільш ефективно реалізуються в країнах, де 
сильна ступінь лібералізації господарської діяльності поєднується з високою ефектив-
ністю державних інститутів, які активно підтримують підприємницькі організації. Так, 
аналізуючи вплив держави на малий бізнес у США, вітчизняні дослідники підкреслю-
ють, що для регулювання його розвитку застосовувалися механізми, які відповідають 
завданням розвитку економіки. На першому етапі в середині ХХ ст. держава прагнула 
здебільшого розширити сегмент дрібного підприємництва, впроваджуючи цілий ряд 
програм сприяння підприємництву, зокрема: виділення позик, застосовуючи програми 
рівних кредитних можливостей, кредитні програми допомоги підприємницьким органі-
заціям у разі крайньої потреби й ін. На наступному етапі, з кінця ХХ ст., пріоритетними 
завданнями держави щодо регулювання малого бізнесу стають розвиток соціальної 
сфери (Програма сприяння підприємствам малого бізнесу в мобілізації ресурсів для 
приведення своїх виробництв у відповідність з природоохоронними нормативами і ста-
ндартами), підтягування економіки відсталих регіонів (Програма сприяння малим підп-
риємствам, що належать представникам національних меншин, а також аналогічні про-
грами для жінок, ветеранів збройних сил), розширення галузевої структури малого 
бізнесу (Програма страхування будівельних підрядів для малого бізнесу) [8]. Механіз-
мами державного регулювання малого та середнього підприємництва США є також 
державні гарантії по кредитах, укладання державних контрактів і субконтрактів, резер-
вування прав на придбання ресурсів із федеральної власності, надання широкого спект-
ра послуг, технічної, організаційної, управлінської допомоги. Починаючи з 90-х років 
ХХ ст. на передній план вийшло завдання стимулювання інноваційної діяльності гос-
подарюючих суб’єктів. Ця проблема в США вирішувалася на комплексній основі: 
створювалася відповідна правова база (Закони «Бей-Доула», «Стівенсона-Уайдлера», 
що забезпечили можливості використання наукових продуктів приватними підприємст-
вами), розвивалася інституціональна структура (створювалися спільні започаткування 
бізнесу, держави, університетів, лабораторій , некомерційних організацій та ін.) [6]. 
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Державна стратегія регулювання малого підприємництва в Японії формувалася із 
середини ХХ ст. У 1963 році був прийнятий Основний закон про мале та середнє підп-
риємництво, згідно з яким держава зобов’язана забезпечувати рівні умови для їхнього 
розвитку в конкурентному середовищі. Основні напрями регулювання малого та серед-
ньо підприємництва, передбачені цим законом включають цілі державного регулюван-
ня в частині модернізації обладнання, підвищення техніко-технологічного рівня; раціо-
налізації управління; забезпечення гарантій, а також проведення заходів щодо 
впорядкування субпідрядних відносин; щодо оптимізації розмірів малого та середньо 
підприємництва; збільшення експорту й розширення попиту; регулювання трудових 
відносин у підприємницькій сфері. Сучасна стратегія державного регулювання малого 
та середньо підприємництва в Японії ґрунтується на пріоритеті його розвитку в науко-
во-технічному напрямі, але відрізняється диференційованим підходом щодо підпри-
ємств з різною чисельністю зайнятих. Для підприємств сімейного типу (до трьох осіб) 
використовується зміцнення і розвиток партнерських відносин на основі підрядів із ве-
ликими фірмами, зацікавленими у високій кваліфікації працівників малого та середньо-
го підприємництва для виконання замовлень продукції малими партіями (зазвичай це 
не машини, а спеціалізовані інструменти). Для підприємств від 4 до 9 осіб – розвиток 
субпідрядних відносин на основі унікальних ноу-хау, що забезпечують конкурентні пе-
реваги в собівартості, як і терміни поставки замовлень стандартної продукції. Для підп-
риємств з кількістю зайнятих 10-29 осіб визначальним напрямом є розвиток спеціаліза-
ції, що дозволяє зайняти певну нішу на ринку стандартизованої продукції. Для 
підприємств із 30-49 працівниками передбачено розвиток як субпідрядних відносин, 
так і підтримка самостійного функціонування на ринку високотехнологічної продукції 
на базі вдосконалення унікальної технології. Для підприємств із чисельністю працівни-
ків понад 50 осіб в Японії підтримується диверсифікація інноваційної діяльності та 
проведення НДДКР: спеціалізації тільки на НДДКР з подальшим продажом розробок; 
сприяння організації власного виробництва на основі результатів НДДКР фірми; спри-
яння розвитку повного циклу-НІОКР, виробництво, реалізація та експлуатація. У ре-
зультаті такої стратегії регулювання малого підприємництва державою чисельність ма-
лого та середньо підприємництва провідних НДДКР в Японії наближається до 40 % їх 
загальної кількості [7]. Ще однією особливістю розвитку малого та середньо підприєм-
ництва в Японії є спільне співіснування великих і дрібних компаній у більшості галу-
зей: будівництво, транспорт, промисловості. Високо розвинений аутсорсинг [9]. 

Регулювання малого підприємництва диференційовано і по регіонах: в історичних 
центрах, наприклад, префектура Кіото, активно підтримує розвиток малого та середньо 
підприємництва у сфері туризму, екологічного спрямування (зокрема, переробка вто-
ринної сировини), харчової галузі [10]. 

Характерною рисою державного регулювання малого підприємництва в країнах – 
членах ЄС є наявність розвиненої системи спеціалізованих установ із державним або 
змішаним капіталом, участь різних організацій і відомств, множинність каналів отриман-
ня підприємцями допомоги, відсутність монополізму будь-якого одного державного ор-
гану, наявність структур, які б виробляли національну політику в даній області, механіз-
ми її реалізації, загальну стратегію, законодавче забезпечення, що здійснює координуючу 
функцію у вирішенні цього найважливішого соціально-економічного завдання. 

Досвід Фінляндії цікавий тим, що вона регулює розвиток малого та середньо підпри-
ємництва саме як розвиток інноваційної основи сучасної економіки. У країні створена 
комплексна система державної, громадської та приватної підтримки підприємництва. 
Основними механізмами регулювання виступає мікрокредитування, венчурне фінансу-
вання, державні гарантії, створення бізнес-інкубаторів на базі цілих сіл і малих міст [13]. 
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Сьогодні позиції України щодо розвитку середніх та малих підприємств досить ус-
пішні. Уже розроблено та впроваджено в дію значна кількість нормативно-правових 
документів. Зокрема діє «Стратегія розвитку малого і середнього підприємництва в Ук-
раїні на період до 2020 року» затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 24 травня 2017 р. № 504-р. [12]. Її основною метою є «сприяння розвитку підприєм-
ництва в Україні, створення сприятливих умов для відкриття, ведення і зростання мало-
го і середнього підприємництва шляхом консолідації зусиль усіх заінтересованих сто-
рін, що забезпечить соціально-економічний розвиток країни та підвищить рівень життя 
населення» [12]. В Україні становлення і розвиток малого підприємництва належить до 
найбільш значущих напрямів політики органів державної влади. Особливо значущим є 
той факт, що дійсно в період з 2016 року по 2018 рік кількість підприємств малого та 
середнього бізнесу в Україні дійсно зростала, про що свідчать дані табл. 1.  

Таблиця 1  
Основні показники діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва  

України на 2016–2018 рр. 

Показник 
Середні та малі підприємства разом з них мікропідприємства 

2016 2017 2018 2016 2017 2018 
Кількість підприємств, оди-

ниць 305986 337857 355431 247695 278102 292772 
Середня чисельність праців-

ників, тис. осіб 4214,5 4252,0 4385,2 642,7 714,6 704,3 
Кількість найманих працівни-

ків, тис. осіб 4127,3 4153,7 4296,3 565,2 625,4 623,0 
Обсяг реалізованої продукції, 

(товарів, послуг), млн грн 3 846 080,9 4 778 418,6 5 690 210,0 361 784,0 497 777,1 599 625,6 
Джерело: [4]. 

На рис. 1 наведено кількість малих підприємств України за 2016–2018 рр. 

 
Рис. 1. Кількість малих і середніх підприємств та мікропідприємств  

за 2010–2018 рр. в Україні  
Джерело: складено автором на основі джерела [4]. 
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Кількість малих та середніх підприємств (без мікропідприємств) на 1 січня 2019 ро-
ку становить 16057 одиниць. Малі та середні підприємства країни переважно зайняті в 
переробній промисловості (30,15 %) та сільському господарстві (20,91 % від загальної 
кількості підприємств). Проте варто зазначити, що саме вирощуванням винограду у 
2018 році займалися 22 середні підприємства, 228 малих (серед них 205 мікропідпри-
ємств), а переробкою (тобто виробництвом виноградних вин) у 2018 році займалося 23 
середні підприємства, 36 малих підприємств (зокрема 20 мікропідприємств) [4].  

Така статистика свідчить про цікавий досвід підвищення конкурентоспроможної 
стратегії розвитку саме для підприємств виноградарсько-виноробної галузі як прикладу 
досягнення успішних позицій на вітчизняному та світовому ринку. Цікавим є той факт, 
що саме малі підприємства у 2018 році становили більшу частину всіх підприємств за 
всіма видами діяльності – близько 90 % (рис. 2). 

 
Рис. 2. Питома вага малих та середніх підприємств у загальній кількості існуючих під-

приємств у 2018 році в Україні 
Джерело: складено автором на основі джерела [4]. 
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До основних труднощів у розвитку малого підприємництва можна віднести: недо-
статність заходів щодо розвитку інноваційної діяльності; низька якість виробленої про-
дукції; нестача інвестицій; складність отримання площ для ведення господарської дія-
льності у зв’язку з високою орендною платою; складність доступу до ресурсів 
комерційних банків, недостатній розвиток системи мікрофінансування, нерозвинена 
система гарантій (поруки), слаборозвинені механізми самофінансування; низька ефек-
тивність діяльності галузевих асоціацій та об’єднань підприємців; нестача стартового 
капіталу та професійної підготовки для успішного початку підприємницької діяльності, 
а також коштів на розвиток підприємницької діяльності; недостатній професійний рі-
вень підготовки і перепідготовки підприємців, нестача кваліфікованих фахівців; низь-
кий рівень інформаційного забезпечення підприємництва; часті зміни нормативно-
правової бази у сфері бізнесу; наявність адміністративних бар’єрів; недостатній марке-
тинг територій [3]. 

Аналіз розвитку малих підприємств в Україні говорить про наявність потенціалу його 
розвитку. Малі підприємства можуть стати одним із факторів, що забезпечує соціальну й 
політичну стабільність при ефективному регулюванні з боку держави. Від вибору пріо-
ритетів розвитку економіки залежить ефективність соціально-економічних реформ у ре-
гіоні. Конкурентоспроможність будь-якого підприємства, зокрема середнього і малого, 
залежить від наявності та значущості його конкурентних переваг, завдяки яким забезпе-
чуються фінансова, економічна і ринкова стійкість. Для суб'єктів малого інноваційного 
підприємництва базові конкурентні переваги визначаються знаннями і талантом працю-
ючих там людей, їхньою здатністю і прагненням займатися дослідженнями, умінням не 
тільки генерувати бізнес-ідеї, а й комерціалізувати їх. Стратегічними конкурентними пе-
ревагами середніх і малих підприємств є їх гнучкість і мобільність, здатність швидко ре-
агувати на зміни потреб ринку. Конкурентні переваги не довговічні, оскільки завдяки но-
вим знанням та вмінням досить швидко ростуть нові конкуренти. Пізнання суті і прояви 
конкурентоспроможності малого підприємництва передбачає систематизацію та всебічне 
вивчення умов і факторів, що формують її рівень. Основними проблемами, що гальму-
ють розвиток малого і середнього підприємництва в Україні, є: 

- слабка орієнтованість нормативно-правової бази на стимулювання розвитку мало-
го та середнього підприємництва; 

- недостатнє ресурсне забезпечення (фінансове, майнове й інформаційне) суб’єктів 
малого і середнього підприємництва та організацій інфраструктури підтримки малого і 
середнього підприємництва; 

- недостатній доступ до стартового капіталу для підприємців-початківців; 
- недостатній доступ до капіталу для реалізації перспективних проєктів розвитку 

підприємств; 
- недостатньо розвинена система державної гарантійної підтримки суб'єктів малого 

та середнього підприємництва; 
- дефіцит кваліфікованих кадрів, недостатній рівень професійної підготовки, недо-

статній освітній рівень керівників і фахівців, що працюють у суб’єктах малого і серед-
нього підприємництва; 

- низький рівень розвитку інфраструктури підтримки малого та середнього бізнесу в 
муніципальних районах України. 

Вищевказані проблеми визначають необхідність і подальший розвиток основних на-
прямів державної підтримки малого та середнього підприємництва в Україні. Політика 
регіону в області малого і середнього підприємництва має бути спрямована на формуван-
ня сприятливих умов для їхнього сталого розвитку. Її пріоритетними напрямами будуть: 
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1) вдосконалення нормативно-правової бази, що регулює розвиток державної підт-
римки малого та середнього підприємництва; 

2) усунення адміністративних бар'єрів, що перешкоджають розвитку малого і сере-
днього підприємництва в Україні; 

3) посилення взаємодії виконавчих органів державної влади країни й органів місце-
вого самоврядування з підприємницькими структурами з метою розвитку державної 
підтримки малого та середнього підприємництва; 

4) забезпечення більш високих темпів розвитку малого і середнього підприємництва 
в інноваційній сфері; 

5) підвищення кваліфікації та перепідготовки осіб, зайнятих у сфері малого та сере-
днього бізнесу; 

6) залучення малих і середніх підприємств у зовнішньоекономічну діяльність, залу-
чення зарубіжних інвестицій у сферу малого і середнього бізнесу; 

7) розвиток інфраструктурної підтримки малого і середнього підприємництва. 
Реалізація пріоритетних напрямів сприятиме сталому розвитку малого і середнього 

підприємництва в регіоні та підвищення якості життя населення країни. Отже, фактори, 
що впливають на конкурентоспроможність підприємств, відображають різні аспекти 
ринкової діяльності суб’єктів малого підприємництва, а також параметри, що відобра-
жають ступінь використання факторів виробництва. 

На окрему увагу заслуговує досвід регулювання розвитку виноградарсько-
виноробних підприємств Одеського регіону. Одеський регіон має унікальні конкурент-
ні переваги, а у підприємств області є сильні сторони, які дозволяють конкурувати й на 
світовому ринку. Історично виноградарство і виноробство в України не розглядалися як 
значущі з погляду розвитку країни, мали місцеве значення, були орієнтовані на валовий 
збір винограду і виробництво столових вин в основному на місцевий ринок. Водночас 
кліматичні умови Одеського регіону схожі з країнами – виробниками марочних вин, що 
мають широкі можливості для розвитку та підвищення конкурентоспроможності укра-
їнського виноробства як на місцевому, так і на світовому рівні. Україна має у своєму 
розпорядженні сотні тисяч гектарів землі, придатних для виноградарства, однак сього-
дні, її немає в десятці країн, що лідирують у сфері виноградарства. За виробництвом 
вина Україну обганяє навіть Африка. Дані про динаміку й географію виробництва вина 
у 2018 році представлені в табл. 2. 

Таблиця 2  
Показники розвитку виноградарсько-виноробної галузі у світовому розрізі  

Країна Обсяг виробництва, млн гл. Площа насаджень, тис. га 
1 2 3 

Італія 54,8 702 
Франція 49,1 789 
Іспанія 44,4 969 
США 23,9 430 
Аргентина 14,5 219 
Австралія 12,9 145 
Чилі 12,9 212 
Німеччина 9,8 103 
Південна Африка 9,5 125 
Китай 9,3 875 
Португалія 6,1 192 
Румунія 5,1 191 
Угорщина 3,6 69 
Бразилія 3,1 82 
Нова Зеландія 3,0 39 
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Закінчення табл. 2 
1 2 3 

Австрія  2,8 48 
Греція 2,2 106 
Молдова  1,9 147 
Швейцарія  1,1 15 
Болгарія 1,0 64 

Джерело: складено автором на основі джерела [17]. 

Світове виробництво вина збільшилось у 2018 році на 12 % у порівнянні з 2017 ро-
ком, який став найгіршим для винної галузі за 20 років. Нині сукупний обсяг виробле-
ного у світі вина збільшився приблизно на 4,1 млрд пляшок – з 251 млн до 282 млн гек-
толітрів. Попередній рік був дуже несприятливим для основних виробників вина – 
Італії, Франції та Іспанії. Італія в 2018 році зберегла статус найбільшого виробника вин 
у світі, виготовивши 54,8 млн гектолітрів. Італія стала головним постачальником вина в 
Україну. У Франції винороби підвищили виробництво одразу на 27 % – до 49,1 млн ге-
ктолітрів. В Іспанії відбувся підйом на 26 % – до 44,4 млн гектолітрів. У США, які по-
сідають четверте місце, очікується підвищення виробництва вина на 2 % – до 23,9 млн 
гектолітрів. Зниження в порівнянні з 2017 роком відбулось у Португалії і Греції. Нага-
даємо, в 2017 році українські винороби виробили 18,7 млн дал виноматеріалів, що май-
же на 2 млн дал більше, ніж роком раніше. При цьому переробили 270 тис. т винограду, 
з яких виростили самі тільки 42 тис. т, а решту 228 тис. т купили. У 2017 році різко збі-
льшилося виробництво коньячних виноматеріалів. Якщо в 2016-му їх справили 2,1 млн 
дал., то минулого року майже вдвічі більше – 3,98 млн дал. 

Скорочення темпів виробництва вина в багатьох країнах пов’язане з кліматичними 
умовами, змінами в політичній сфері, ослабленням підтримки цієї галузі на державно-
му рівні та ін. Аргентина, Чилі, Китай, Великобританія, Індія і деякі африканські країни 
активно використовують ці тенденції для збільшення власних обсягів продажів на сві-
товому ринку. Глобалізація ринку виноробства змусили виробників якомога більш оп-
тимально використовувати площі, вибирати сорти, які дають найелегантніші й водно-
час багаті смаки, і вдумливо підходити до процесу виготовлення вина. Зміна клімату 
викликала поява холодного виноградарства в країнах, які вважалися для виноробства 
абсолютно не придатними. 

Зниження темпів виробництва у виноробстві багатьох країн – потенційних конкуре-
нтів у цій сфері є сприятливим фактором для українського виноробства, що має пози-
тивно змінюваний в сторону якості вин попит, а також значні невикористані можливос-
ті їх виробництва, але поки темпи виробництва вина в України знижуються. 
Зростаючий попит задовольняється в основному за рахунок імпорту в Україну виногра-
дних вин переважно італійського, французького, іспанського й молдовського виробни-
цтва. Попит на якісну продукцію є зростаючим, але незадоволеним. 

Сучасний споживач чекає від вина легшого, фруктового смаку, і багато винороби, 
виконуючи його побажанням, мінімізують бочкову витримку або зовсім відмовляються 
від неї. Сьогодні здебільшого затребувані легкі сухі вина. Солодкі насичені вина не так 
популярні, а цінителі таких вин шукають у них або в прямому сенсі родзинку (багатьом 
любителям вин подобаються вина з підв'яленого винограду), або якусь особливу вишу-
каність – так, вина з винограду з благородною гниллю та Айсвайн (крижані вина) ма-
ють попит і особливо цінуються гурманами. В Україні основними видами продукції, 
що випускається виноробної галуззю продукції (70-75 % від загального обсягу вироб-
лених вин) поки є столові напівсолодкі вина, виробництво яких здійснюється шляхом 
купажування цукровмісних речовин виноградного походження і сухих виноматеріалів. 
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Таким чином, продукції українських виробників для повноцінної конкуренції з імпорт-
ними винами не вистачає впізнаваності, іміджевих характеристик, різноманітності сма-
ків, витримки, які й забезпечують у сучасних умовах переваги вибору. 

Сприятливі умови для вирощування винограду, низька вартість робочої сили, спри-
ятливе геополітичне положення зумовили увагу до цього регіону іноземних виробни-
ків, які викуповують землі на території області, організовують вирощування винограду 
та виробництво власного вина, зокрема на експорт, що посилює конкуренцію на цьому 
ринку і змушує українських виробників активно розвиватися. 

За останні роки виноробні компанії серйозну увагу приділяли оновленню техніки та 
технологій, маркетингової та асортиментної політики, логістики, упаковці. Виробницт-
во вина в абсолютній більшості виноробних країн орієнтоване на підвищення якості. В 
Одеській області вже сьогодні виробляються вина, якість яких не поступається кращим 
світовим зразкам. Розширюється асортимент пропозиції в бік збільшення частки маро-
чних вин, розширення лінійок вироблених вин, купажу, появи нових марок. Однак по-
няття якості вина тісно пов'язане з якістю вирощуваного винограду. В Одеській області 
останнім часом проведена заміна сортів і технологій обробки землі і вирощування ви-
нограду, однак закладені плантації необхідну якість в повному обсязі починають забез-
печувати вже в більш значно зрілому віці саджанців, так що основний потенціал розви-
тку компаній за рахунок якості поки тільки в майбутньому.  

Тому ще сильні радянські традиції валового виробництва столового напівсолодкого 
вина. Велику частку займають ігристі вина. Інвестування в сферу виноградарства і ви-
норобства не забезпечує швидкої окупності, вимагає «довгих» грошей, пов’язане з ве-
ликими ризиками, насамперед погодними, може ефективно здійснюватися за підтримки 
цієї сфери з боку держави й місцевих крайових структур. Не сприяє активному розвит-
ку українського виноробства відсутність власного виробництва в споріднених і підтри-
муючих галузях (виробництва техніки і обладнання, виробництва необхідних добрив і 
засобів обробки і догляду за ґрунтом і рослинами, виробництва пробок, пляшок, вин-
них бочок ін.). В області представлені навчальні та науково-дослідні структури, що за-
безпечують підготовку фахівців і наукові розробки в області виноградарства і винороб-
ства, які можна було б використовувати більш ефективно. Є всі підстави для 
формування на території області виноробного кластера за подобою квіткового кластера 
Нідерландів, що є лідером світового квіткового ринку. Оцінка стану українських вино-
робних малих та середніх підприємств представлена в табл. 3. 

Таблиця 3 
Сильні і слабкі сторони малих та середніх виноробних підприємств Одеського регіону 

Аспект діяльності Сильні сторони Слабкі сторони 
1 2 3 

1. Продукція та 
виробництво 

1. Сучасне обладнання і технології. 
2. Унікальність місцевих умов (географія, гео-
логія, клімат) і смакових якостей сировини. 
3. Власна сировинна база. 
4. Замкнутий цикл виробництва. 
5. Можливість виробляти продукцію на рів-
ні світових стандартів якості 

1. Висока енергоємність виробництва. 
2. Слабке завантаження переробних 
потужностей. 
3. Зростання тіньового обороту фа-
льсифікованої продукції. 
4. Недостатність «географічної про-
дукції» 

2. Кадри 1. Найбільша кількість робочих місць з усіх 
галузей сільського господарства. 
2. Висококваліфіковані досвідчені фахівці 

1. Відсутність винної культури су-
часного вирощування та виробниц-
тва вина 
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Закінчення 3 
1 2 3 

3. Маркетинг 1. Висока оцінка на міжнародних конкурсах. 
2. Розвиток дегустаційної діяльності (вин-
ний туризм). 
3. Широкий асортимент продукції. 
4. Самостійна діяльність по збуту своєї про-
дукції. 
5. Позитивний імідж підприємств 

1. Нерозвиненість системи збуту 
готової продукції. 
2. Слабка рекламна компанія. 
3. маловідомі продукції і компаній 
на російському та світовому ринках, 
відсутність прихильності покупців, 
іміджу 

4. Організація 1. Ручний збір винограду. 
2. Використання досвіду роботи іноземних 
консультантів. 
3. Наявність підприємств з холдинговою 
структурою 

1. Низький рівень механізації і ку-
льтури обробки і добрива ґрунтів. 
2. Відсутність багатьох підтримую-
чих галузей (техніка та обладнання, 
пробки, бочки, добрива та ін.) 
3. Імпортна залежність від постача-
льників 

5. Фінанси 1. Інвестиційна привабливість. 
2. Власна бізнес-політика 

1. Великі початкові вкладення. 
2. Необхідність «довгих» грошей 

6. Інновації 1. Нові унікальні проєкти 1. Дорожнеча проєктів із модернізації 
Джерело: складено автором. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, можна зазначити, що проведений критичний 
огляд поняття «конкурентоспроможність підприємства» дозволив виявити недоліки ві-
домих визначень. Конкурентоспроможність малих і середніх підприємств можна ви-
значити як здатність підприємницьких структур проявляти гнучкість, адаптивність до 
постійних змін зовнішнього середовища з метою збільшення, зменшення, або збере-
ження займаної частки ринку залежно від стратегії підприємства.  

Загалом на ринку виноградарства й виноробства Одеського регіону можна конста-
тувати підвищення конкурентоспроможності діяльності малих та середніх підприємств 
виноградарської галузі. Водночас діяльність компаній великою мірою залежить від 
державної політики в цій сфері, що не повною мірою використовують можливості са-
мих фірм у напрямі підвищення впізнаваності, підвищення купівельної прихильності й 
лояльності, розширення ринків збуту. 

Важливо зазначити, що спостерігається підвищення конкурентоспроможності ма-
лих та середніх підприємств Одеського регіону на ринку виноградарства й виноробст-
ва. Виноробні підприємства регіону намагаються в основному виживати та розвиватися 
за рахунок лідерства у витратах, організації збуту продукції на місцевому ринку. Роль 
цінової конкуренції на цьому ринку велика, але на світовому ринку сьогодні затребува-
на різноманітність смаків, зумовлена географічним місцем зростання винограду. 

В Одеській області для цього є унікальні можливості, виноробні малі та середні 
підприємства перебудовують уже своє виробництво в цьому напрямі, але значна части-
на покупців про це просто не поінформована, проте деякі мають можливості для дегус-
тації і формування своєї прихильності до подібної продукції. Затребувані на ринку са-
мобутність і ексклюзивність при перевіреному рівні якості вина можна розглядати як 
основний напрям підвищення конкурентоспроможності малих та середніх підприємств 
Одеського регіону. Місцеві традиції виробництва, індивідуальні особливості регіону, 
національний колорит дозволяють забезпечити ефективну політику просування власної 
продукції. 

Основним ключовим фактором успіху на цьому ринку є міжнародна вдячність і 
імідж малих та середніх підприємств як фактор споживчого вибору. Виноробні підпри-
ємства краю активно беруть участь у міжнародних виставках, посідаючи високі позиції 
і нагороди. Але цих зусиль недостатньо. 
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Найбільш поширений у світі виноградарсько-виноробний туризм, пов’язаний із відві-
дуванням географічних місць вирощування винограду та виробництва вина (виноградар-
ських господарств, винотека, виноробних підприємств, виставкових і дегустаційних за-
лів, сховищ вина, винних фестивалів, сільських свят, спеціалізованих ресторанів і 
магазинів) з метою дегустації і придбання виноробної продукції безпосередньо на місці 
зростання і виноробства, знайомства з природними, культурними, гастрономічними тра-
диціями регіону, технологічними особливостями виноробства, поки як можливість роз-
витку використовується недостатньо, але може стати серйозним напрямом формування 
впізнаваності, споживчих переваг і лояльності до географічних вин Одеського регіону. 

У зв’язку з цим різноманітні зусилля доступні малим та середнім підприємствам, 
але збільшити потенціал розвитку за рахунок цього напряму значною мірю можуть ре-
гіональна влада Одеського регіону, забезпечуючи інфраструктурну, інформаційну, рек-
ламну підтримку, включивши це в стратегію розвитку регіону. Виноград, виноградний 
сік, виноградні кісточки у світі широко використовуються для лікування та спа-
процедур. Цей напрям у поєднанні зі знайомством із місцевим способом життя, звича-
ями, оздоровчим проживанням у сільському середовищі, сприятливим кліматом також 
є доступним і ефективним способом забезпечення реклами виноробства Одеського ре-
гіону. Відходами виноробного виробництва при повному циклі вважаються кісточки, 
макуха та інше. Усе це може бути використано як для збільшення обороту фірм через 
випуск додаткової лікувальної, косметичної продукції, харчових і кормових добавок, 
так і в як додаткова реклама і підвищення іміджу фірм. 

Іншим напрямом, що сприяє підвищенню рівня конкурентоспроможності підпри-
ємств малого та середнього бізнесу виноробної галузі, може стати державна підтримка 
цієї сфери. Уся діяльність спрямована на припинення порушень в податковій сфері; бо-
ротьбу із сурогатами й фальсифікатами поганої якості, що заподіюють шкоду здоров’ю 
людини; вилучення з обігу продукції низької якості; тарифно-митну політику в частині 
обмеження ввезення імпортної продукції. Належна увага до цієї сфери діяльності, ефе-
ктивне її нормативно-правове регулювання, допомога і підтримка в розвитку складсь-
кої і транспортної інфраструктури, формування політики інвестування, кредитної полі-
тики, митно-тарифної політики просування української продукції, розвиток 
споріднених і підтримуючих галузей, допомога у формуванні виноробного кластера, 
що об’єднує зусилля всіх або більшості ланок створення цінності вина, могли б знач-
ною мірою сприяти збільшенню обсягів виробництва якісної продукції, імпортозамі-
щення, задоволенню попиту як на внутрішньому ринку, так збільшення експорту на 
світовий ринок. 
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НАДАННЯ КОРИСНОЇ ІНФОРМАЦІЇ ПРО МУЗЕЙНІ ПРЕДМЕТИ  
У ФІНАНСОВІЙ ЗВІТНОСТІ СУБ’ЄКТА ДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ 

Ольга Герасименко 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПОЛЕЗНОЙ ИНФОРМАЦИИ О МУЗЕЙНЫХ 
ПРЕДМЕТАХ В ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ СУБЪЕКТА 

ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА 

Olha Herasymenko  

PROVIDING USEFUL INFORMATION ABOUT MUSEUM ARTICLES  
IN FINANCIAL STATEMENT OF THE PUBLIC SECTOR ENTITY 

У статті сформовано підходи до вибору, розміщення та організації інформації про музейні предмети для її ві-
дображення чи розкриття у фінансовій звітності. Здійснено оцінку корисності цієї інформації та запропоновано 
авторський підхід до визнання музейних предметів. Встановлено необхідність доповнення ф. № 1-дс «Баланс» через 
введення до розділу «Нефінансові активи» статті «Активи спадщини», ф. № 5-дс «Примітки до річної фінансової 
звітності» через включення додаткового розділу «Активи спадщини», а також пояснень до фінансової звітності. 
Надання інформації про наявність, рух, стан музейних предметів та політику управління ними сприятиме підви-
щенню якісних характеристик фінансової звітності суб’єкта державного сектору.  

Ключові слова: представлення фінансової звітності; корисність інформації; визнання музейних предметів; 
інформація для відображення; інформація для розкриття; суттєвість та об’єднання. 

Табл.: 2. Бібл.: 22. 
В статье сформированы подходы к выбору, размещению и организации информации о музейных предметах для 

ее отображения или раскрытия в финансовой отчетности. Осуществлена оценка полезности этой информации и 
предложен авторский подход к признанию музейных предметов. Установлена необходимость дополнения ф. № 1-гс 
«Баланс» посредством введения в раздел «Нефинансовые активы» статьи «Активы наследия», ф. № 5-гс «Приме-
чания к годовой финансовой отчетности» посредством включения дополнительного раздела «Активы наследия», 
а также пояснений к финансовой отчетности. Предоставление информации о наличии, движении, состоянии му-
зейных предметов и политику управления ими будет способствовать повышению качественных характеристик 
финансовой отчетности субъекта государственного сектора. 

Ключевые слова: представление финансовой отчетности, полезность информации, признание музейных пред-
метов, информация для отображения, информация для раскрытия, существенность и агрегирование 

Табл.: 2. Библ.: 22. 
Within the article, approaches to the selection, placement and organization of information about museum objects in 

order to display or disclose it in the financial statements are formed. Usefulness of this information is evaluated and the 
author's approach to the recognition of museum objects is grounded. The necessity to amend F. No. 1-ds “Balance” by 
means of introducing it to Section “Non-Financial Assets” of the Article “Heritage Assets”, F.No.5-ds "Notes to the Annual 
Financial Statements" through the introduction of an additional section "Heritage Assets", as well as clarifications to 
financial statements is established. Providing information on the availability, movement, status of museum objects and 
management policies will help improve the quality of the financial statements of a public sector entity. 

Keywords: presentation of financial statements; information usefulness; recognition of museum objects; display 
information; disclosure information; materiality and merge. 

Table: 2. References: 22. 
JEL classification: M41 

Постановка проблеми. Ключовою метою фінансової звітності суб’єктів державного 
сектору є надання користувачам корисної інформації з метою підзвітності та прийняття 
рішень. Проте найбільш авторитетними органами, відповідальними за розробку станда-
ртів обліку, не сформовано єдиного підходу до представлення інформації про музейні 
предмети у фінансовій звітності суб’єкта державного сектору. Так, організацією еконо-
мічного співробітництва та розвитку (англ. Organisation for Economic Co-operation and 
Development, OECD), яка об’єднує 35 найбільш економічно розвинених країн світу, про-
аналізовано практику відображення країнами-членами ОЕСР об’єктів спадщини в річ-
них фінансових звітах. Це дослідження виявило, що у зв’язку з відсутністю загально-
прийнятих облікових підходів та труднощами з оцінкою активів спадщини, суб’єкти 
державного сектору лише 43 % країн визнають активи спадщини (в тому числі музейні 
предмети) [3]. При цьому, навіть якщо активи спадщини визнані в балансі, то застосо-
вуються різні методи оцінки, що обмежує порівнянність показників звітності. 

 Герасименко О. М., 2019 
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Для вирішення зазначеної проблеми Рада з Міжнародних стандартів бухгалтер-
ського обліку в державному секторі (далі – IPSASB) протягом декількох останніх років 
активно розвиває проєкт «Спадщина» [8], до участі в якому приєднались країни з дос-
відом бухгалтерського обліку музейних предметів та надання інформації про них у фі-
нансовій звітності. Певною відправною точкою роботи над проєктом стало виокрем-
лення такої облікової категорії, як «активи спадщини» для об’єднання різноманітних 
елементів спадщини (зокрема й музейних предметів). 

В Україні, на відміну від провідного закордонного досвіду, загальнодержавну облі-
кову політику щодо активів спадщини не сформовано, а музейні предмети здебільшого 
не розглядаються як об’єкти бухгалтерського обліку та елементи фінансової звітності, 
що потребує ґрунтовних наукових досліджень. Такі дослідження особливо актуальні в 
період модернізації бухгалтерського обліку в державному секторі, яка є необхідною 
умовою реформування управління державними фінансами та передусім спрямована на 
адаптацію національної нормативно-правової бази з питань бухгалтерського обліку до 
міжнародних стандартів, а також на створення надійного інформаційного забезпечення 
для прийняття рішень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Перехід на національні стандарти бухга-
лтерського обліку суб’єктами державного сектору спричинив низку суттєвих змін у 
формуванні облікової інформації, її відображенні та розкритті у фінансовій звітності, 
що стало предметом дослідження в працях провідних вітчизняних науковців, проте ці-
лісні наукові дослідження стосовно надання інформації про музейні предмети у фінан-
совій звітності не проводились. Водночас ці питання ґрунтовно опрацьовані закордон-
ними науковцями, серед яких N. Aversano, J. Аntonio, P. Barker, A. Barton, L. Biondi, 
J. Christiaens, G. Fisher, L. Hay, P. Hone, A. Lacerra, J. Lee, J. Mack, N. Noaman, H. Ouda, 
A. Stafford та ін. У своїх працях дослідники обґрунтовують необхідність представлення 
у фінансовій звітності інформації про активи спадщини шляхом формування власного 
бачення на визнання активів спадщини та розкриття інформації про них. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Попри напрацювання за-
кордонних дослідників, питання надання інформації про музейні предмети у фінансовій 
звітності вітчизняних суб’єктів державного сектору залишаються мало дослідженими 
та набувають дедалі більшої актуальності в умовах переходу до ведення обліку за ме-
тодом нарахування.  

Мета статті. Метою статті є формування пропозицій до вибору, розміщення і орга-
нізації інформації про музейні предмети для її відображення чи розкриття у фінансовій 
звітності суб’єкта державного сектору. 

Виклад основного матеріалу. Вітчизняний стандарт, який визначає склад, форми, 
принципи підготовки фінансової звітності в державному секторі, загальні вимоги до ви-
знання і розкриття її елементів називається НП(С)БОДС 101 «Подання фінансової звіт-
ності» [1]. Таким чином, термін «подання фінансової звітності» має досить широке смис-
лове навантаження, яке стосується всіх етапів формування та використання звітності. 
Проте в НП(С)БОДС 101 та інших нормативно-правових актах із бухгалтерського обліку 
його сутність не розкрито, а використання звужується до означення дій по передачі уже 
складеної звітності користувачам у встановлені терміни. Фактично можна стверджувати 
про спотворення змісту поняття «подання фінансової звітності». Уявляється, що більш 
вдалим у широкому розумінні цього значення є використання замість поняття «подання 
фінансової звітності» терміна «представлення фінансової звітності», що узгоджується з 
Міжнародними стандартами бухгалтерського обліку для державного сектору (далі – 
МСБОДС) та Концептуальними основами фінансової звітності загального призначення 
організацій суспільного сектору (далі – Концептуальні основи) [22]. У цих міжнародних 
актах у вказаному контексті використовуються терміни «presentation of financial 
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statements» [13] або «presentation in general purpose financial reports» [22] (англ. 
«presentation» – презентація, представлення, подання, виклад і т. ін.). Крім того, у націо-
нальних стандартах вживаються і такі терміни, як «надання інформації» та «розкриття», а 
також наведено зв’язок між ними, а саме: «розкриття – надання інформації, яка є суттє-
вою для користувачів фінансової звітності» [1]. Використання цієї термінології теж не 
узгоджується з МСБОДС та Концептуальними основами, унаслідок чого «наведена у фі-
нансовій звітності та примітках до неї інформація, може бути неправильно витлумачена 
користувачем і він не зможе прийняти досить обґрунтовані рішення» [2].  

Варто зазначити, що значення термінів, які стосуються представлення фінансової 
звітності, а також основоположні концепції відображення в ній певних елементів най-
більш чітко конкретизують саме Концептуальні основи [22], на змісті яких ґрунтується 
це дослідження. 

Зокрема, представлення – це вибір, розміщення і організація інформації, яка офіційно 
надається у фінансовій звітності [22]. Представлення пов’язане з метою фінансової звіт-
ності, потребами користувачів, якісними характеристиками та обмеженнями на інформа-
цію, визначенням елементів, критеріями й особливостями визнання, методами оцінки.  

Отже, надання інформації про музейні предмети у фінансовій звітності передбачає 
послідовне проходження трьох етапів, які тісно пов’язані між собою: 1) вибір інформа-
ції; 2) розміщення інформації; 3) організація інформації. 

Вибір інформації, яку слід надавати у фінансовій звітності стосовно музейних пред-
метів, повинен ґрунтуватись на потребах користувачів та корисності цієї інформації. 
При цьому ознакою корисності інформації є її відповідність таким якісним характерис-
тикам, як доречність, зрозумілість, достовірність, порівнянність, можливість перевірки, 
своєчасність [22]. Під час оцінювання корисності інформації треба враховувати обме-
ження на інформацію, до яких належать: суттєвість, співвідношення вигід і витрат; зба-
лансованість якісних характеристик [22]. 

При формуванні авторського бачення стосовно корисності інформації про музейні 
предмети проаналізовано зміст міжнародних та зарубіжних стандартів бухгалтерського 
обліку (IPSAS 17 [14]; FRS 30 [9]; Standard 17 [21]; GRAP 103 [9]; SFFAS 29 [20] та ін.), 
праці закордонних науковців (4–7; 11; 12; 15–19 та ін.) та інші джерела. У результаті 
аналізу вказаних джерел інформацію, яка уявляється доречною для користувачів, поді-
лено на 5 груп: 1. Наявність музейних предметів; 2. Рух музейних предметів; 
3. Фізичний стан музейних предметів; 4. Визнання та оцінка музейних предметів; 
5. Політика управління музейними предметами. Встановлено, що така інформація: 

 дозволить зробити узагальнені висновки про масштаби діяльності, значення, цін-
ність колекцій музею та їх збереженість для сучасних і майбутніх поколінь;  

 забезпечить користувачів даними про політику формування музейних фондів, 
способи придбання музейних предметів (купівля, безоплатна передача тощо) та причи-
ни їх вибуття (вилучення, безоплатна передача тощо);  

 сприятиме розумінню користувачами особливостей відображення в балансі му-
зейних предметів за вартістю; 

 надасть можливість користувачам зрозуміти стратегію управління музейними 
предметами, а також обмеження на операції з ними;  

 дозволить оцінити стан фінансування та ефективність використання бюджетних 
коштів, а саме: джерела фінансування на комплектування, збереження, вивчення, вико-
ристання музейних фондів; планові та фактичні витрати на зберігання, реставрацію, об-
слуговування, експонування тощо музейних предметів тощо. 

Для досягнення збалансованості якісних характеристик, доречність інформації не-
обхідно розглядати і на відповідність цієї інформації іншим якісним характеристикам 
та обмеженням. Зокрема, не завжди інформація, яка уявляється доречною для користу-
вачів, може бути достовірно представлена у звітності. Достовірність інформації переду-
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сім характеризується її повнотою, нейтральністю (неупередженістю) та відсутністю 
суттєвих помилок [22]. Найбільш проблематичним у цьому контексті є відображення за 
вартістю музейних предметів. Адже в усіх без винятку українських музеях бухгалтер-
ський облік музейних предметів за вартістю не ведеться, а у фондовому обліку їхня ва-
ртість відображена частково. Оцінити ж у короткий термін музейні предмети для цілей 
бухгалтерського обліку неможливо з багатьох причин. По-перше, питання 
обов’язковості оцінки музейних предметів не врегульовані на законодавчому рівні. По-
друге, це доволі трудомісткий процес, який потребує затрат часу та праці компетентних 
оцінювачів. По-третє, вартість оцінювання при залученні експертів досить висока. Тоб-
то в цій ситуації необхідно врахувати обмеження на інформацію, що стосується спів-
відношення вигід і витрат, оскільки вигоди від надання інформації про вартість усіх 
музейних предметів не виправдають витрати на формування цієї інформації. У такому 
випадку Концептуальні основи рекомендують розглянути питання про ослаблення од-
нієї або декількох якісних характеристик для зниження витрат [22]. Таким чином, ціл-
ком логічно прагнути не до достовірного відображення вартості всіх музейних предме-
тів, а до достовірного представлення інформації, яка дозволить користувачам зрозуміти 
особливості визнання та оцінки таких предметів та мінімізувати ступінь невизначеності 
фінансової та нефінансової інформації. У цьому контексті важливо встановити особли-
ві підходи до визнання музейних предметів. Найбільш доцільним уявляється визнання 
лише нових придбань, без визнання музейних предметів, отриманих у попередні періо-
ди (до моменту можливості їх повного визнання).  

Обрану інформацію відповідно до Концептуальних основ необхідно розмежувати 
на: інформацію для відображення та інформацію для розкриття. Варто зазначити, що 
як інформація для відображення, так і інформація для розкриття необхідні для досяг-
нення мети фінансової звітності, проте інформація для відображення є основною, а ін-
формація до розкриття – підвищує корисність основної інформації та сприяє розумінню 
користувачами порядку її формування [22]. 

Розмежування інформації за вказаними групами досить важливе для вирішення пи-
тань по її розміщенню (другий етап представлення інформації), оскільки дозволяє 
сформувати масиви корисної інформації, які будуть відображені в основних формах 
звітності або розкриті в примітках до неї. При цьому ключовим для розміщення інфор-
мації в звітності є відповідність об’єкта критеріям визнання або ж передбачені норма-
тивно-правовими актами особливості такого визнання. Також важливо враховувати, що 
надмірна кількість інформації може ускладнити розуміння користувачами показників 
звітності. Загальні характеристики інформації для відображення та розкриття, а також 
та підходи до її розміщення наведені в табл. 1.  

Таблиця 1 
Характеристика та розміщення інформації для відображення та розкриття 

Найменування 
інформації 

Загальне призначення 
інформації 

Зміст інформації 
Розміщення 
інформації 

Інформація для 
відображення 

Основна інформація фі-
нансової звітності. 

Інформація про фінансовий стан, фінан-
сові результати діяльності і рух грошо-
вих коштів 

Відображається 
в основних фор-
мах звітності 

Інформація для 
розкриття 

Підвищує корисність 
інформації для відобра-
ження. Необхідна для 
розуміння користувача-
ми фінансової звітності 

Інформація про застосовування обліко-
вих політик, деталізація інформації для 
відображення, дані про об’єкти, які не 
відповідають інформації для відобра-
ження (наприклад, коли об’єкт відпові-
дає визначенню елемента, але не відпові-
дає іншим критеріям визнання) тощо  

Відображається 
в примітках до 
фінансової звіт-
ності, пояснен-
нях тощо 

Джерело: сформовано автором за даними [22]. 
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При запропонованому підході до визнання музейних предметів у балансі необхідно 
відображати за вартістю лише нові надходження музейних предметів. Усю іншу інфор-
мацію стосовно музейних предметів слід визначати як інформацію для розкриття та ві-
дображати в примітках до фінансової звітності. 

Концептуальними основами визначено, що рішення про розміщення інформації сто-
суються не тільки звіту, в якому її необхідно розміщувати, а і частини звіту [22]. З 
огляду на це, визнані активи спадщини повинні бути відображені в першому розділі 
затвердженої ф. № 1-дс «Баланс», який називається «Нефінансові активи». Таке твер-
дження зумовлене належністю активів спадщини саме до ресурсів нефінансового хара-
ктеру. Для розкриття інформації в чинній ф. № 5-дс «Примітки до річної фінансової 
звітності» пропонується ввести додатковий розділ «Активи спадщини». Проте, приміт-
ки до фінансової звітності не повинні обмежуватись затвердженою формою, адже не 
вся інформація про музейні предмети, що пропонується до розкриття, може бути відо-
бражена в таблицях до ф. № 5-дс. Таке твердження відповідає нормам міжнародних 
стандартів, які не формалізують примітки, а також не суперечить визначенню приміток 
до річної фінансової звітності в НП(С)БОДС як сукупності «показників і пояснень, яка 
забезпечує деталізацію і обґрунтованість статей фінансових звітів, а також іншої інфо-
рмації, розкриття якої передбачено відповідними національними положеннями (станда-
ртами) бухгалтерського обліку в державному секторі» [1]. Крім того, НП(С)БОДС 101 
«Подання фінансової звітності» встановлює розкриття в примітках до фінансової звіт-
ності інформації:  

- яка не наведена безпосередньо у фінансовій звітності, але є обов'язковою згідно з 
відповідними НП(С)БОДС;  

- що містить додатковий аналіз статей звітності, потрібний для забезпечення її зро-
зумілості та доречності [1].  

З огляду на вказане, в запропонованому до чинної ф. № 5-дс «Примітки до річної 
фінансової звітності» розділі «Активи спадщини» в розрізі груп активів спадщини до-
цільно розкривати інформацію про: залишок активів спадщини на початок року в кіль-
кісному й вартісному виразі; переоцінку, вибуття, надходження чи інші зміни протягом 
року в кількісному й вартісному виразі; амортизацію, якщо така нараховується; зали-
шок на кінець року в кількісному й вартісному виразі; причини вибуття активів спад-
щини, їхня вартість та кількість; збільшення вартості та кількості активів спадщини з 
вказівкою причин такого збільшення; кількість і вартість активів спадщини, які потре-
бують поліпшення (реконструкції, реставрації тощо); законодавчі обмеження стосовно 
активів спадщини. 

Пояснення до фінансової звітності в частині музейних предметів повинні розкривати:  
- значення активів спадщини (музейних предметів) для суб’єкта державного сектору; 
- опис основних типів музейних предметів; 
- особливості визнання музейних предметів, суб’єктів та спосіб оцінки (переоцінки) 

музейних предметів, витрати на оцінку (переоцінку); 
- політику управління музейними предметами, зокрема: стратегію управління му-

зейними предметами; особливості використання музейних предметів та обмеження на 
операції з ними; джерела фінансування процесів комплектування, збереження, вивчен-
ня, використання музейних фондів; планові та фактичні витрати на зберігання, рестав-
рацію, обслуговування, експонування тощо музейних предметів;. 

- іншу інформацію, яка здатна підвищити якісні характеристики фінансової звітності. 
Третій етап представлення стосується організації інформації, призначеної для ві-

дображення чи розкриття. На цьому етапі вирішуються питання групування та упоряд-
кування інформації у фінансовій звітності, зокрема стосовно елементів звітності [22]. 
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Це досить важливе питання, адже в чинній формі балансу для відображення активів 
спадщини окремої статті не передбачено, а інформацію про так звані «музейні фонди» 
необхідно включати до статті «Основні засоби». На наш погляд, при визнанні активів 
спадщини їх включення до складу основних засобів призведе до викривленого розу-
міння звітної інформації користувачами.  

У цьому контексті досить важливим є судження загального характеру стосовно сут-
тєвості та об’єднання, яке передбачене міжнародними стандартами. У національних ста-
ндартах поняття «суттєвість та об’єднання» відсутнє, ймовірно тому, що форми фінансо-
вої звітності затверджуються на державному рівні. Проте вказаного судження необхідно 
дотримуватись з метою удосконалення звітної інформації. Так, відповідно до МСБОДС 1 
«Подання фінансових звітів»: по-перше, статті, які є суттєвими та відрізняються за хара-
ктером і призначенням, слід подавати у фінансовій звітності окремо; по-друге, статті, які 
є суттєвими за величиною, але мають подібний характер, можна об’єднувати; по-третє, 
стаття, яка не достатньо суттєва для обґрунтування її окремого подання у фінансових зві-
тах, може бути достатньо суттєвою для її окремого подання в примітках [13].  

Враховуючи, що музейні предмети разом з іншими активами спадщини мають до-
сить специфічні ознаки, які вирізняють їх від інших активів, при визнанні їх слід відо-
бражати окремою статтею балансу в розділі «Нефінансові активи» з подальшим її роз-
шифруванням у примітках чи поясненнях до фінансової звітності. Обґрунтування 
наведених пропозицій на відповідність судженню про суттєвість та об’єднання міс-
титься в табл. 2. 

Таблиця 2 
Врахування судження про суттєвість та об’єднання при формуванні пропозицій  

стосовно організації інформації про музейні предмети у фінансовій звітності 

Твердження  Обґрунтування  
За умови визнання музейні предмети 
повинні відображатись у балансі в 
складі активів спадщини  

Такий підхід забезпечить відображення в одній статті активів зі 
спільними ознаками, які вирізняють активи спадщини від інших 
активів.  

Активи спадщини повинні відобра-
жатись у балансі окремою статтею 

Об’єднання активів спадщини з іншими активами (наприклад, 
основними засобами) з метою відображення їх однією статтею в 
балансі не можливе, оскільки активи спадщини мають свої особ-
ливі ознаки та призначення. Крім того, активи спадщини можуть 
бути матеріальні і нематеріальні, що також унеможливлює їх 
віднесення до інших статей  

Окремо розкривати інформацію про 
всю сукупність музейних предметів 
та особливості управління ними в 
примітках до фінансової звітності 

Розкриття в примітках до фінансової звітності інформації про 
активи спадщини в розрізі їх видів забезпечить розуміння їх зна-
чення, кількості, фізичного стану, особливостей оцінки, понесе-
них витрат на реставрацію, зберігання тощо.  

Джерело: розроблено автором за даними [13]. 

Не менш важливим завданням є і організація інформації в примітках до фінансової 
звітності. Відповідно до Концептуальних основ, інформацію до розкриття в примітках 
слід організовувати так, щоб її відношення до елементів, відображених в основних фо-
рмах фінансової звітності, було зрозумілим [22].  

Запропоновані підходи до організації інформації про музейні предмети в балансі та 
примітках до фінансової звітності сприятимуть дотриманню таких якісних характеристик 
корисності інформації як зрозумілість, порівнянність, верифікація (можливість перевірки). 

Висновки і пропозиції. Отже, вирішення завдань по вибору, розміщенню та органі-
зації звітної інформації стосовно музейних предметів спрямоване на надання користу-
вачам фінансової звітності корисної інформації про наявність, рух та стан музейних 
предметів; їх визнання та оцінку; політику управління. Розміщення цієї інформації у 
звітності передбачає її поділ на інформацію для відображення та інформацію для розк-
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риття, що передусім залежить від особливостей визнання музейних предметів. Автор-
ський підхід до визнання музейних предметів передбачає визнання лише нових надхо-
джень без визнання музейних предметів, отриманих в попередні періоди (до моменту 
можливості їх повного визнання).  

Запропоновано удосконалення ф. № 1-дс «Баланс» через введення до розділу «Нефі-
нансові активи» статті «Активи спадщини» для відображення музейних предметів та ін-
ших активів спадщини, які визнаються, та ф. № 5-дс «Примітки до річної фінансової зві-
тності» через включення додаткового розділу «Активи спадщини» для розкриття 
інформації в розрізі груп активів спадщини про: залишок активів спадщини на початок та 
кінець року, їх переоцінку, вибуття, надходження чи інші зміни протягом року в (кількіс-
ному і вартісному виразі); амортизацію, якщо така нараховується; кількість та вартість 
активів спадщини, які потребують поліпшення (реконструкції, реставрації тощо); зако-
нодавчі обмеження стосовно активів спадщини. Додатково в поясненнях до фінансової 
звітності запропоновано розкривати дані про: значення активів спадщини (музейних пре-
дметів) для суб’єкта державного сектору; основні типи музейних предметів; особливості 
визнання музейних предметів, суб’єктів та спосіб їх оцінки (переоцінки), витрати на оці-
нку (переоцінку); короткий опис політики управління музейними предметами. 

Надані пропозиції дозволять користувачам зробити висновки про наявність, рух, 
стан музейних предметів та політику управління ними, що підвищить якісні характери-
стики фінансової звітності суб’єкта державного сектору.  
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ФІНАНСУВАННЯ ВІТЧИЗНЯНОЇ ГАЛУЗІ ТЕПЛОПОСТАЧАННЯ  
ШЛЯХОМ ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОЄКТІВ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІ  

В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ 

Марина Жолобецкая 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ОБЛАСТИ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ 
ПУТЕМ ВНЕДРЕНИЯ ПРОЕКТ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ  

В УСЛОВИЯХ ЕВРОИНТЕГРАЦИИ 

Maryna Zholobetska  

FINANCING OF THE DOMESTIC HEAT SUPPLY INDUSTRY THROUGH  
THE IMPLEMENTATION OF ENERGY EFFICIENCY PROJECTS  

IN THE CONDITIONS OF EUROPEAN INTEGRATION 
У статті узагальнено науковий матеріал із досліджуваної теми, обґрунтовано ідею про те, що на сучасному 

етапі гостро постає питання в необхідності реформуванням галузі теплопостачання, виправлення незадовільного 
фінансового стану підприємств, впровадження заходів енергоефективності та їх фінансування. Наведено низку 
ключових характеристик базових моделей ринку централізованого теплопостачання в Європейському Союзі, серед 
яких: модель «єдиного покупця» та модель «відкритих тепломереж». Вивчено основні правові, економічні та органі-
заційні засади діяльності об’єктів сфери теплопостачання в Україні. Встановлено механізми спрямування коштів у 
енергоефективність, які відрізняються джерелом коштів та кількістю сторін, що задіяні в процесі від виділення 
коштів кредитором до їх використання. Наведено основні проєкти, що фінансуються МФО: «Фонд енергоефекти-
вності» (у проекті Уряду); «Розвиток муніципальної інфраструктури України» – ЄІБ (незв’язний кредит) (KfW); 
«Енергозбереження» (НЕФКО); «Проект Укрсімбанку та МБРР, IQ Energy» (ЄБРР, ESP, інше); Демо-Україна 
(НЕФКО), «Чисте виробництво» (НЕФКО) та позики ЄБРР; Урядова програма «Теплих» кредитів; пільгове креди-
тування від фонду молодіжного будівництва; пряме банківське кредитування. Доведено, що діюча методика розро-
блення схем теплопостачання потребує доопрацювання з метою надання органам місцевого самоврядування повно-
цінного та ефективного інструменту довгострокового планування теплопостачання населених пунктів. 

Ключові слова: сфера житлово-комунальних послуг; фінансування; реформування; енергоефективність; теп-
лопостачання; тарифоутворення; модернізація; закордонний досвід; кредити. 

Рис.: 1. Бібл.: 20. 
В статье обобщены научный материал по исследуемой теме, обоснованно идею о том, что на современном 

этапе остро стоит вопрос в необходимости реформированием отрасли теплоснабжения, исправления неудовлет-
ворительного финансового состояния предприятий, внедрение мероприятий энергоэффективности и их финанси-
рования. Приведен ряд ключевых характеристик базовых моделей рынка централизованного теплоснабжения в Ев-
ропейском Союзе, среди которых: модель «единого покупателя» и модель «открытых теплосетей». Изучены 
основные правовые, экономические и организационные основы деятельности объектов сферы теплоснабжения в 
Украине. Установлены механизмы направления средств в энергоэффективность, которые отличаются источни-
ком средств и количеством сторон, задействованных в процессе от выделения средств кредитором к их использо-
ванию. Приведены основные проекты, финансируемые МФО «Фонд энергоэффективности» (в проекте Правитель-
ства) «Развитие муниципальной инфраструктуры Украины» - ЕИБ (несвязный кредит) (KfW) «Энергосбережение» 
(НЕФКО) «Проект Укрсимбанку и МБРР, IQ Energy» (ЕБРР, ESP и т. д.); Демо-Украина (НЕФКО), «Чистое прои-
зводство» (НЕФКО) и займа ЕБРР; Правительственная программа «Теплых» кредитов; льготное кредитование от 
фонда молодежного строительства; прямое банковское кредитование. Доказано, что действующая методика 
разработки схем теплоснабжения требует доработки с целью предоставления органам местного самоуправления 
полноценного и эффективного инструмента долгосрочного планирования теплоснабжения населенных пунктов. 

Ключевые слова: сфера жилищно-коммунальных услуг; финансирование; реформирование; энергоэффектив-
ность; теплоснабжения; тарифообразования; модернизация; зарубежный опыт; кредиты. 

Рис.: 1. Библ.: 20. 
Within the article, scientific material on the topic under study is generalized, the idea that at the present stage there is an 

urgent need to reform the heat supply industry, unsatisfactory financial state of enterprises should be corrected, and measures 
on energy efficiency and its financing have to be introduced is substantiated. A number of key features of the basic models of the 
centralized heating market in the European Union is submitted, among which are the following: a single buyer model and an 
open grid model. Basic legal, economic and organizational principles of the activity of heat supply facilities in Ukraine are 
studied. Mechanisms for directing funds to energy efficiency have been established, differing in the source of funds and the 
number of parties involved in the process of allocating funds by the creditor before using them. The main projects financed by 
IMF are as follows: “Energy Efficiency Fund” (in the draft of the Government);“Municipal Infrastructure Development of 
Ukraine” - EIB (Loan Unbound) (KfW);”Energy Efficiency” (NEFCO); “Ukrsimbank and IBRD Project, IQ Energy” (EBRD, 

 Жолобецька М. Б., 2019 
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ESP, other); Demo-Ukraine (NEFCO), Environmental Friendly Net Production (NEFCO) and EBRD loans; Government 
program “Warm” loans”; preferential lending from the Youth Building Fund; direct bank lending. It is proved that the current 
methodology for the development of heat supply schemes needs refinement in order to provide local self-government bodies with 
a full and effective tool for long-term planning of the district heating supply. 

Keywords: sphere of housing and communal services; financing; reforming; energy efficiency; heat supply system; tariff 
formation; modernization; foreign experience; loans.. 

Fig.: 1. References: 20. 
JEL Classification: Q42; Q55 

Постановка проблеми. Економічний розвиток України як незалежної держави 
ознаменувався масштабними змінами в усіх сферах економічного життя, змінами сте-
реотипів мислення та швидким пристосуванням внутрішніх трансформацій до тенден-
цій світового економічного розвитку. Водночас енергоефективність та енергозбережен-
ня мають стати невід’ємними складовими економічного розвитку України. 

Виконуючи зобов’язання щодо впровадження «Третього енергопакета» імплемен-
тації Україною Угоди про Асоціацію з ЄС та зобов’язань за Паризькою кліматичною 
угодою, протягом 2017 року було прийнято відповідні фундаментальні закони у сфері 
енергоефективності, серед яких: Закон України «Про Фонд енергоефективності», що 
визначає необхідність створення інноваційного фінансового інструменту та припускає 
розвиток галузі енергоефективності більш швидкими темпами; Закон України «Про 
комерційний облік теплової енергії та водопостачання», відповідно до якого громадяни 
будуть мати можливість сплачувати лише за фактичний обсяг енергетичних ресурсів та 
комунальних послуг, який вони спожили; Закон України «Про енергетичну ефектив-
ність будівель», який спрямовано на зменшення у будівлях споживання енергії і підви-
щення енергетичної результативності житлового фонду; Закон України «Про приєд-
нання України до Статуту Міжнародного агентства з відновлювальних джерел енергії 
(IRENA)», відповідно до якого участь України в IRENA сприятиме виконанню міжна-
родних зобов’язань щодо досягнення у 2020 році 11 % енергії з відновлюваних джерел 
в енергетичному балансі [5]. Також відповідно до вимог Угоди про асоціацію з ЄС, Ук-
раїна має можливість співпрацювати з ЄС у сфері підвищення енергоефективності про-
цесів виробництва та транспортування, розподілу й використання енергії, запрова-
дження ефективної когенерації, створення механізмів впровадження та підтримки 
енергоефективності. У секторі житлово-комунальних послуг наближення до стандартів 
ЄС можливе за рахунок ефективного споживання населенням тепла та енергії, шляхом 
впровадження обліку енергії і енергетичного менеджменту. 

Отже, сфера надання житлово-комунальних послуг (у тому числі теплопостачання, 
як структурна складова) з характерною відмінністю – хронічною збитковістю, значним 
рівнем заборгованості (дебіторської та кредиторської), високим рівнем зносу основних 
засобів, потребує нових підходів до реформування для вирішення проблем, 
що пов’язані з недосконалим порядком тарифоутворення у сфері теплопостачання, не-
досконалою системою розрахунків між суб’єктами на ринку теплової енергії, недоско-
налою системою надання субсидій. Ця найважливіша галузь надає фізичним і юридич-
ним особам потрібні для проживання житлово-комунальні послуги та забезпечує 
життєдіяльність цілісного суспільного організму.  

Для комунальних теплопостачальних підприємств основною категорією споживачів 
є населення, яке споживає основну частину теплової енергії, що виробляється та, тим 
самим, забезпечує основні доходи відповідних підприємств. Через це саме на мешкан-
ців міст спрямовані найбільші зусилля структурних підрозділів, що відповідають за 
взаємодію з клієнтами. 

Сьогодні в Україні склалась ситуація, за якої формування уповноваженими органа-
ми тарифів на теплову енергію для потреб населення здійснюється на соціально обумо-
вленому, але економічно невиправданому рівні. Цей рівень навіть за 100 % оплати кін-
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цевими споживачами (населенням), не покриває витрат підприємств теплоенергетики з 
виробництва, транспортування та постачання теплової енергії. Неможливість відшко-
дування підприємствами галузі витрат, понесених у процесі здійснення своєї діяльності 
за рахунок встановлених тарифів на теплову енергію та відповідні послуги, створює 
передумови для формування збитків підприємств теплоенергетики, що, у свою чергу, 
зумовлює непривабливість галузі для інвестицій, зокрема, у модернізацію обладнання. 
Зазначене ставить під загрозу забезпечення енергетичної безпеки держави, яка є основ-
ним принципом побудови державної політики у сфері теплопостачання. Необхідність 
забезпечення сталої роботи підприємств теплоенергетики змушує ці підприємства для 
покриття захищених статей своїх витрат переносити збитки від надання послуг на рин-
ку теплової енергії на розрахунки з постачальниками енергоносіїв. Нинішній сукупний 
борг ТКЕ за газ більше 32,5 млрд грн, з яких 9,6 млрд грн – це штрафні санкції НАК 
«Нафтогаз», – наголосила Міністр розвитку громад та територій України А. Бабак. Во-
на повідомила, що як держава, так і органи місцевого самоврядування не мають мож-
ливих джерел погашення таких боргів, отже, це питання потрібно вирішити на законо-
давчому рівні. «Пропонуємо на законодавчому рівні дозволити реструктуризувати 
підприємствам теплоенергетики заборгованість, яка виникла через затримку субсидій, 
пільг чи невчасного коригування тарифів. Це дозволить не накопичувати “сніговий 
ком” штрафів та пені, а працювати більш-менш стабільно… Тарифи на тепло не мають 
бути джерелом покриття штрафних санкцій… не можна перекладати штрафи та пені на 
плечі споживача, тому має бути реструктуризація» [20]. 

Зволікання з реформуванням галузі теплопостачання, виправленням незадовільного 
фінансового стану підприємств, уповільненням впровадження заходів енергоефективнос-
ті поглиблює кризовий стан галузі та підвищує суспільну напругу. Однак, розуміючи те, 
що вони у своїй більшості є наслідком нестачі грошових коштів або нездатності їх вчас-
ного отримання, у цій роботі пропонується передусім звернути увагу на досвід викорис-
тання базових моделей ринку централізованого теплопостачання в ЄС та проєкти енерго-
ефективності, які б змогли покращити фінансування підприємств теплопостачання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми розвитку сфери теплопостачан-
ня та впровадження енергозберігаючих технологій досліджували як вітчизняні, так і за-
кордонні науковці, серед них: А. Балащук, В. Бараннік, В. Микитенко, М. Ключнікова, 
Ф. Оніпко, Н. Остроухова, О. Поліщук, О. Шевцов, Т. Сердюк, Т. Ряузова та ін.  

Проте багато питань цієї тематики потребує подальшого розвитку з урахуванням крити-
чного стану галузі теплопостачання, неспроможності споживачів своєчасно й у повному 
обсязі сплачувати за отримане тепло, недостатнього фінансування, недосконалості норма-
тивно-правового забезпечення та управління системою теплопостачання, необхідності оно-
влення технічної бази підприємств теплопостачання. Отже, актуальним питанням для Укра-
їни є розробка заходів із впровадження енергозберігаючих технологій, їх фінансування. 

Проєкти модернізації систем теплопостачання ще перебувають на етапі становлення, 
однак левову частку фактичного фінансування проектів енергоефективності, які форму-
ються за рахунок залучення коштів міжнародних фінансових організацій і донорів (біль-
ше ніж 80 %), становлять проєкти модернізації систем теплопостачання [7]. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. Теплоенергетиці належить 
одне з провідних місць у системі пріоритетів національної енергетичної безпеки. Уза-
гальнення та аналіз опублікованих робіт дозволяють зробити висновок, що питання щодо 
фінансування проєктів енергоефективності в Україні потребує удосконалення і доопра-
цювання, має перебувати в центрі уваги практиків-науковців та є малорозробленим.  

Мета статті. Головною метою цієї роботи є дослідження досвіду використання ба-
зових моделей ринку централізованого теплопостачання ЄС, з’ясування проблем фі-
нансування підприємств теплопостачання та надання пропозицій щодо їх вирішення в 
контексті енергоефективності. 
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Виклад основного матеріалу. Основні правові, економічні й організаційні аспекти, 
що регулюють діяльність об’єктів сфери теплопостачання в Україні визначені, зокрема, 
Законом України «Про теплопостачання», який врегульовує відносини, пов’язані з ви-
робництвом, транспортуванням, постачанням і використанням теплової енергії для збі-
льшення енергоефективності функціонування систем теплопостачання, подальшого за-
безпечення енергетичної безпеки України, створення та удосконалення ринку теплової 
енергії, захисту прав працівників та споживачів сфери постачання [18]. Загальновідомо, 
що постачання теплової енергії споживачам здійснюється теплогенеруючими, тепло-
транспортуючими й теплопостачальними організаціями, які нині підпорядковані різним 
відомствам (Міністерству енергетики та захисту довкілля України, Міністерству розви-
тку громад та територій України, Національній комісії, що здійснює державне регулю-
вання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – НКРЕКП) місцевій владі та 
іншим). НКРЕКП для того щоб забезпечити відшкодування витрат на виробництво, 
транспортування та постачання теплової енергії, встановлено тарифи, що враховують 
собівартість теплової енергії, забезпечують рентабельність суб’єктів господарювання 
даної сфери, але не нижче граничного рівня рентабельності, встановленого Кабінетом 
Міністрів України [7; 10; 16; 18].  

Безпосередньо регулювання відносин у сфері теплопостачання здійснюється Депар-
таментом із регулювання відносин у цій сфері, основними завданнями якого є: 

 забезпечення виконання основних завдань НКРЕКП щодо формування, реалізації 
політики держави у сфері теплопостачання (крім діяльності з виробництва теплової 
енергії на теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, атомних електростанціях, ко-
генераційних установках та установках із використанням альтернативних джерел енер-
гії) у загальній частині проведення політики тарифоутворення у сфері теплопостачання; 

 регулювання платіжно-розрахункових відносин у сфері теплопостачання; 
 забезпечення організації обліку та звітності за видами ліцензованої діяльності у 

сфері теплопостачання; 
 збалансування інтересів суб’єктів господарювання, споживачів та держави; 
 здійснення інвестиційної діяльності, технічного розвитку та формування механіз-

мів інноваційно-технічного розвитку у сфері теплопостачання [9]. 
Відповідно до Наказу НКРЕКП № 22 від 27.06.2019 р. затверджено план діяльнос-

ті державного органу на 2020–2022 рр., в якому, крім іншого, приділено увагу таким 
завданням:  

 завдання 0401 – забезпечення ефективного функціонування та розвитку ринків у 
сферах енергетики та комунальних послуг; 

 завдання 0402 – реалізація цінової і тарифної політики у сферах енергетики та ко-
мунальних послуг; 

 завдання 0403 – сприяння ефективному відкриттю ринків у сферах енергетики й 
комунальних послуг для всіх споживачів і постачальників та забезпечення недискримі-
наційного доступу користувачів до мереж/трубопроводів; 

 завдання 0404 – створення сприятливих умов для залучення інвестицій у розвиток 
ринків у сферах енергетики та комунальних послуг;  

 завдання 0405 – забезпечення захисту прав споживачів товарів, послуг у сферах 
енергетики та комунальних послуг [8]. 

Отже, НКРЕКП має мету щодо подальшого створення передумов для введення сти-
мулюючого регулювання у сфері теплопостачання, що в подальшому дозволить ком-
плексно та всебічно вирішити більшість проблем сфери теплопостачання, створити 
сприятливе інвестиційне середовище задля подальшого оновлення інфраструктури га-
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лузі, сформувати ефективний механізм тарифоутворення. Усе вищезазначене передба-
чає застосування основних параметрів регулювання, що мають довготерміновий строк 
дії, стимулює суб’єктів природних монополій до суттєвого підвищення якості товарів і 
ефективності з подальшим скороченням неефективних витрат, забезпечує створення 
відповідних умов для залучення інвестицій з метою сталого функціонування та розвит-
ку, передбачає цільові завдання суб'єкту господарювання щодо зменшення втрат тепло-
вої енергії в мережах та скорочення витрат на електроенергію для технологічних пот-
реб із транспортування теплової енергії тощо [8]. 

Взагалі для України, якій із радянських часів у спадок залишилася розгалужена сис-
тема міського централізованого теплопостачання з рівнем фізичного зносу понад 75 %, 
дуже гостро стоїть питання енергоефективності та економії енергії, особливо в систе-
мах опалення і кондиціонування [12]. Більшість таких систем використовують неефек-
тивні або дорогі в експлуатації системи опалення, теплові насоси іноземного виробниц-
тва, що мають високу питому вартість встановленої потужності (близько 1000 євро за 
1 кВт потужності). Коефіцієнт ефективності таких систем для умов України становить 
3–3,5. Сьогодні є необхідним негайний розвиток нових технологій із більш високими 
показниками енергоефективності та врахуванням норм європейських стандартів, які 
Україні потрібно запровадити після імплементації угоди з ЄС.  

Недостатнє фінансування модернізації системи централізованого теплопостачання 
пов’язане переважно з комунальною формою власності (виробництво тепла – генерува-
льні потужності, система транспортування тепла – магістральні теплотраси, постачання 
тепла кінцевому споживачеві – розподільні теплотраси), а там, де тарифи встановлюва-
лися НКРЕКП, тобто на національному рівні – застосовувалася методика «собівартість 
+6 %». Ця методика надавала надможливості місцевим теплопостачальним компаніям 
«роздувати» витрати та утримувати їх на заниженому рівні через недофінансування ін-
вестиційних програм [12]. Але, найкритичніше є те, що теплопостачальні компанії, бу-
дучи місцевим монополістом, за діючої моделі ринку водночас контролюють як гене-
рувальні потужності, так і систему трубопроводів, якими гаряча вода дістається до 
кінцевих споживачів.  

Матеріали здійсненого дослідження дозволяють класифікувати моделі ринку 
централізованого теплопостачання й ціноутворення в ЄС з виділенням «моделі єдиного 
покупця» та «моделі відкритих тепломереж». Використання зазначених моделей дає 
змогу здійснювати свою діяльність на монопольному ринку конкуруючим компаніям із 
подальшою можливістю використання та розвитку тієї самої мережі. 

Як було зазначено, перша модель на ринку централізованого теплопостачання – 
«модель єдиного покупця», якій притаманні такі риси: відкритість сегменту виробницт-
ва тепла для конкуренції, де можуть працювати комунальні та приватні компанії; від-
повідальність оператора мережі (системи транспортування й розподілення теплової 
енергії) за продаж тепла кінцевому споживачеві; дієвість оператора мережі на ринку – 
купівля теплової енергії (ТЕ) у всіх виробників; рівні умови реалізації теплової енергії 
споживачам одного типу, за однаковими цінами; обов’язковість надання оператором 
доступу стороннім виробникам до мережі на рівних умовах.  

На противагу «моделі єдиного покупця», «модель відкритих тепломереж» зо-
бов’язує виробника з гарантованим доступом до мережі, реалізовувати теплову енергію 
своїм клієнтам в обсязі необхідного споживання. Ця модель, забезпечуючи виробників 
та споживачів найбільш відкритим доступом до тепломережі, водночас вимагає від них 
найбільшого ступеня розділення (анбандлінгу) на ринку. Саме тому застосовується ни-
ні лише у Фінляндії та Польщі у вигляді кількох пілотних проєктів [6]. Базові моделі 
ринку централізованого теплопостачання в ЄС наведені на рис. 1.  
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Рис. 1. Базові моделі ринку централізованого теплопостачання в ЄС 

Джерело: [4]. 

На українському ринку централізованого теплопостачання наявні моделі ціноутво-
рення так само різняться залежно від особливостей ринку, по-перше, визначення ціни 
здійснюється на абсолютно конкурентному ринку, а держава (в особі особливого упов-
новаженого органу) лише наглядає за використанням норм конкурентного права, що не 
дає можливості встановлювати надмірно великі (монопольні) ціни на теплоенергію пере-
важаючим постачальникам (Данія, Швеція, Фінляндія, Франція, Німеччина, Бельгія, Авс-
трія, Велика Британія); по-друге, для централізованого теплопостачання визначаються 
спеціальні ціни задля стимулювання розвитку централізованого теплопостачання поряд з 
іншими схемами теплопостачання (електроопалення – Норвегія, індивідуальне опалення 
на природному газі – Нідерланди); по-третє, суверенний регулятор встановлює найвищий 
розмір тарифу, який визначено методологічно для кожної компанії, і в цьому випадку 
компанія має право знизити тариф (Естонія, Латвія, Литва, Польща, Чехія, Словаччина, 
Угорщина, Болгарія, Македонія); по-четверте, національним регулятором затверджують-
ся тарифи, визначені методологічно вірно, але теплопостачальна компанія не має можли-
вості відійти від встановленого їй тарифу (Росія, Білорусь, Румунія, Україна). 

Є підстави вважати ситуацію у сфері українського житлового централізованого теп-
лопостачання критичною через низку системних недоліків, серед яких: монополія ви-
робництва, транспортування та постачання теплової енергії; зацікавленість (на держав-
ному й муніципальному рівнях) у відсутності прозорості та конкуренції на ринку 
теплової енергії; відсутність анбандлінгу різних видів діяльності, встановлення тарифів 
повністю регуляторним способом – НКРЕКП та місцевою владою, тому комунальні 
підприємства не зацікавлені в конкуренції і зменшенні витрат для досягнення менших 
витрат для споживачів; блокування сприятливих умов будівництва нових потужностей 
із генерації теплової енергії, що спричинене розробленими раніше схемами теплопо-
стачання міст, які здебільшого унеможливлюють внесення потенційних нових вироб-
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ників теплової енергії до таких схем; перевищення встановлених теплогенерувальних 
потужностей комунальних підприємств приєднаних теплових навантажень; субсидію-
вання ціни на природний газ на виробництво теплової енергії для населення та ін. [1]. 

Для вирішення згаданих вище проблем уряд розпочав реформування сектору тепло-
постачання. У зв’язку з цим розпочалася енергозберігальна політика та вдосконалення 
нормативно-правової бази для запровадження стандартів ЄС у цій сфері. Згадана полі-
тика охоплює адміністративно-правове та фінансово-економічне регулювання як про-
цесів видобування, виробництва та переробки, так і процесів транспортування, збері-
гання, розподілу та використання енергії, впровадження ефективної когенерації, 
створення ринкових механізмів підтримки енергоефективності.  

У 2017–2018 роках Україна досягла результативності в імплементації директив ЄС у 
сфері енергоефективності: було прийнято певні закони для регулювання ринку енерго-
ефективності щодо імплементації вимог до енергетичної ефективності й сертифікації 
будівель; систему організації комерційного обліку споживання різних видів енергії; 
вимоги до державних закупівель енергосервісних послуг; організацію ринку житлово-
комунальних послуг; а також базовий закон необхідний для запуску Фонду енергоефе-
ктивності, який надаватиме фінансову підтримку проєктам з енергомодернізації буді-
вель у житловому секторі [2; 5; 11; 13; 15; 17; 19]. 

Комітетами Верховної Ради України продовжується опрацювання проєкту Закону Ук-
раїни про внесення змін до Закону України «Про комбіноване виробництво теплової та 
електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу» щодо роз-
витку високоефективної когенерації (від 28.12.2017 № 7465), який відповідає принципам та 
положенням законодавства ЄС, зокрема Директивам 2004/8/ЄС та 2012/27/ЄС [14]. 

Водночас Урядом розроблено спеціальну програму кредитування на утеплення бу-
динку та придбання енергоефективного обладнання, що регламентується Постановою 
Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядку використання коштів, перед-
бачених у державному бюджеті для державної підтримки заходів з енергозбереження 
через механізм здешевлення кредитів» та Державною програмою підтримки реалізації 
Енергетичної стратегії України [2]. Крім того, у квітні 2018 року схвалено проєкт Уго-
ди про фінансування заходу «Програма підтримки енергоефективності в Україні – 
EE4U» [5]. Загальний бюджет проєкту становить 268 млн євро, з яких внески ЄС – 
50,00 млн євро, Німеччини – 15 млн євро та України – 203 млн євро. У грудні 2018 року 
Урядом схвалено проєкт Угоди про надання Європейським Союзом технічної допомоги 
Україні на суму 54 млн євро для фінансування програми підтримки енергоефективності 
EE4U-ІІ. Загалом у 2018 році поточний прогрес виконання євроінтеграційних зо-
бов’язань у частині енергоефективності та ЖКГ становив 39 %. Наступним кроком має 
стати прийняття базового Закону України «Про енергетичну ефективність». 

Як було встановлено, в Україні задіяні різні механізми спрямування коштів у енер-
гоефективність, які, крім іншого, відрізняються джерелами коштів та кількістю сторін, 
задіяних у процесі «виділення коштів кредитором – їх використання». Фінансування 
більшості програм здійснюється донорами та міжнародними фінансовими організація-
ми (далі – МФО). До основних проектів, що фінансуються МФО відносяться: 

1. Фонд енергоефективності (у проєкті Уряду).  
2. Розвиток муніципальної інфраструктури України - ЄІБ (незв’язний кредит) (KfW). 
3. Енергозбереження (НЕФКО). 
4. Проєкт Укрсімбанку та МБРР, IQ Energy (ЄБРР, ESP, інше). 
5. Демо-Україна (НЕФКО), «Чисте виробництво» (НЕФКО) та позики ЄБРР. 
6. Урядова програма «Теплих» кредитів. 
7. Пільгове кредитування від фонду молодіжного будівництва. 
8. Пряме банківське кредитування [18]. 
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Втім чинні схеми фінансування проєктів енергоефективності в Україні ще потребу-
ють удосконалення та доопрацювання, зважаючи на наявні недоліки: важкий механізм 
управління, що потребує відповідної законодавчої бази; через зарегульовані процедури 
процес залучення позик триває декілька років; муніципалітети переважно не мають 
стимулів здійснювати заходи ЕЕ у житловому секторі; високі банківські ставки через 
банківську маржу та макроекономічну нестабільність; неможливість залучити позики 
через її високий мінімальний поріг; точкове фінансування дає меншу ефективність; до-
даткові витрати ресурсів, обмежений бюджет.  

Таким же чином потребує доопрацювання і методика розроблення схем теплопо-
стачання, ціль якої – надати органам місцевого самоврядування повноцінний та ефек-
тивний інструмент довгострокового планування теплопостачання населених пунктів. 

Висновки і пропозиції. Отже, нагальною проблемою реалізації політики енерго-
збереження в Україні є потреба в проведенні подальших реформ у цій галузі, досягнен-
ня в найближчій перспективі показників, які демонструють високорозвинені країни сві-
ту, подальше виконання зобов’язань імплементації Угоди України про асоціацію з ЄС, 
залучення інвестицій в програму енергозбереження для модернізації окремих сегментів 
виробництва та кінцевого споживання енергії. Для зниження енергоємності необхідною 
умовою є структурна перебудова економіки в напрямку зменшення частки енергоємних 
видів діяльності, зростання частки тих секторів, що мають низьку енергоємність та ви-
користовують сучасні технології виробництва, обґрунтування джерел та механізмів фі-
нансування енергозберігальних заходів.  
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ПІДХОДИ ДО УПРАВЛІННЯ ФІНАНСОВИМИ РИЗИКАМИ  
НА РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ 

Александр Луцкевич  

ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ ФИНАНСОВЫМИ РИСКАМИ  
НА РЫНКЕ ЦЕННЫХ БУМАГ 

Oleksandr Lutskevych  

APPROACHES TO FINANCIAL RISK MANAGEMENT  
IN THE SECURITIES MARKET 

Важливим питанням, з яким сьогодні зіткнулися вітчизняні аналітики, є проблема оцінки ризиків саме фінансо-
вого ринку, оскільки фінансові інструменти на сучасному етапі розвитку економіки відіграють величезну роль. Са-
ме тому статтю присвячено комплексному вивченню підходів до управління фінансовими ризиками з урахуванням 
особливостей їх виникнення на ринку цінних паперів.  

У процесі аналізу було обґрунтовано, що наявні підходи до вимірювання фінансових ризиків цінних паперів мож-
на об’єднати в чотири різні категорії: підхід на основі номінальної вартості, за мірою чутливості факторів, за 
мірою ризику на основі розподілу втрат та за мірою ризику на основі сценаріїв. У контексті групування підходів до 
вимірювання фінансових ризиків цінних паперів було представлено аналіз сучасних методів оцінки ризиків, що дозво-
лило виділити три напрями їх використання: аналіз чутливості ціни активу до зміни зовнішніх умов; оцінка диспер-
сії і середньоквадратичного відхилення; оцінка ймовірності можливого збитку. Вибір напряму використання мето-
дики конкретним інвестором залежить від його стратегічних переваг по вкладенню коштів і від рівня 
структурованості ринкового середовища. 

Ключові слова: фінансові ризики; ризик-менеджмент; ринок цінних паперів; фондовий ринок; методи оцінки 
ризиків; міра ризику. 

Рис.: 1. Бібл.: 11. 
Важным вопросом, с которым сегодня столкнулись отечественные аналитики, является проблема оценки рис-

ков именно финансового рынка, так как финансовые инструменты на современном этапе развития экономики 
играют огромную роль. Именно поэтому статья посвящена комплексному изучению подходов к управлению финан-
совыми рисками с учетом особенностей их возникновения на рынке ценных бумаг. 

В процессе анализа было обосновано, что существующие подходы к измерению финансовых рисков ценных бу-
маг можно объединить в четыре разные категории: подход на основе номинальной стоимости, по мере чувстви-
тельности факторов, по мере риска на основе распределения потерь и по мере риска на основе сценариев. В кон-
тексте группировки подходов к измерению финансовых рисков ценных бумаг был представлен анализ современных 
методов оценки рисков, позволило выделить три направления их использования: анализ чувствительности цены 
актива к изменению внешних условий; оценка дисперсии и среднеквадратического отклонения; оценка вероятности 
возможного ущерба. Выбор направления использования методики конкретным инвестором зависит от его страте-
гических преимуществ по вложению средств и от уровня структурированности рыночной среды. 

Ключевые слова: финансовые риски; риск-менеджмент; рынок ценных бумаг; фондовый рынок; методы оцен-
ки рисков; степень риска. 

Рис.: 1. Библ.: 11. 
An important issue faced by domestic analysts today is the problem of assessing the risks of the financial market, as financial 

instruments play a huge role in the current stage of economic development. That is why the article is devoted to a comprehensive 
study of approaches to financial risk management, taking into account the peculiarities of their appearance in the securities market. 

In the course of the analysis, it was substantiated that the existing approaches to measuring the financial risks of 
securities can be grouped into four different categories: a face value approach, a sensitivity factor, a risk based loss 
distribution and a risk scenario. In the context of grouping approaches to measuring financial risks of securities, an analysis 
of modern methods of risk assessment was presented, which allowed to distinguish three directions of their use: analysis of 
the sensitivity of the asset price to changing external conditions; estimation of variance and standard deviation; estimation of 
probability of possible damage. The choice of the direction of using the methodology by a particular investor depends on its 
strategic advantages for investing and on the level of structure of the market environment. 

Keywords: financial risks; risk management; securities market; stock market; risk assessment methods; risk measure. 
Fig.: 1. References: 11. 
JEL Classіfіcatіon: Е44; D81 

Постановка проблеми. Оцінка рівня ризику є одним із найважливіших етапів ри-
зик-менеджменту, оскільки для управління ризиком його необхідно насамперед про-
аналізувати та оцінити. В економічній літературі немає єдиного підходу до трактування 
категорії «оцінка ризику», проте в загальному випадку під нею треба розуміти система-
тичний процес виявлення факторів і видів ризику, їх кількісну та якісну оцінку. 

 Луцкевич О. В., 2019 
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Визначення сутності фінансових ризиків, їхнього характеру та місця виникнення 
має важливе як теоретичне, так і прикладне значення, оскільки сприятиме створенню 
ефективної системи стратегічного аналізу фінансових ризиків та дієвої системи управ-
ління фондовим ринком. 

Аналіз досліджень і публікацій. Проблеми управління фінансовими ризиками завжди 
перебувають у центрі уваги економістів. Фундаментальні засади управління ризиками 
представлено в працях провідних учених-економістів, зокрема: Х. Абасової, І. А. Бланка, 
Ю. Брігхема, Л. Гітмана, Я. Горбуненко, М. Гридчина, С. Еммера, Л. Коваленко, Ч. Лі, 
О. Максимової, Х. Марковіца, М. Міллера, Ф. Модільяні, В. Плаксієнко, А. Поддєрьогіна, 
Дж. І. Фіннерті та інших. 

Виділення недосліджених частин загальної проблеми. У працях дослідників ви-
світлено теоретичні підходи та запропоновано універсальні рекомендації щодо управ-
ління фінансовими ризиками. Віддаючи належне провідним фахівцям, на сьогодні ак-
туальним питанням є формування підходу до управління фінансовими ризиками з 
урахуванням тенденцій розвитку ринку цінних паперів.  

Постановка завдання. Завдання дослідження полягають у комплексному вивченні 
підходів до управління фінансовими ризиками, враховуючи особливості їх виникнення 
на ринку цінних паперів.  

Виклад основного матеріалу. Фінансові ризики відіграють найбільш важливу роль 
у загальному портфелі ризиків на ринку цінних паперів. У процесі диверсифікації та 
збільшенням обсягів фінансової діяльності рівень фінансових ризиків зростає. Факто-
рами, які впливають на зростання ступеня впливу фінансових ризиків на результати фі-
нансової діяльності, є: 

- швидка зміна економічної ситуації в країні; 
- зміна кон’юнктури фінансового ринку; 
- розширення сфери фінансових відносин; 
- поява нових фінансових технологій та інструментів. 
У процесі здійснення операцій на ринку цінних паперів ризик може бути притаман-

ний усім його учасникам: інвесторам, емітентам, посередникам. Учасники ринку цін-
них паперів зобов’язані забезпечувати майнові інтереси власників запорукою, гаранті-
єю або іншими способами, передбаченими вітчизняним законодавством, а також 
страхувати майно та ризики, пов’язані з діяльністю на ринку цінних паперів. 

Фінансові ризики на фондовому ринку за операціями з цінними паперами поділя-
ються на системні й несистемні. Системний ризик – це ризик, пов’язаний із падінням 
ринку загалом. Несистемний ризик – це ризик, пов’язаний із конкретним цінним папе-
ром. Такий ризик є диференційованим та з можливістю зменшення, що досягається 
шляхом вибору цінного папера для інвестування або набору відповідного портфеля 
цінних паперів з метою забезпечення прийнятного рівня ризику. Чим нижче рівень не-
системного ризику, тим вища інвестиційна привабливість цінного папера [3].  

Нині важливим питанням для вітчизняних аналітиків є проблема оцінки ризиків са-
ме фінансового ринку, оскільки фінансові інструменти на сучасному етапі розвитку 
економіки відіграють величезну роль. 

Багато в чому сучасні методи управління фінансовими ризиками зумовлені захід-
ними напрацюваннями в цій галузі. Західна економічна наука використовує потужний 
математичний апарат, зокрема розробка математичних моделей, успішне функціону-
вання яких великою мірою залежить від якості обробки наявної інформації. 

Нині відбувається наближення вітчизняного підходу до західного в управлінні й 
дослідженні ризиків. 
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Сучасні економічні підходи до управління фінансовими ризиками ґрунтуються не 
на системному підході, а на процесному, основою якого є процес виникнення ризику на 
певному етапі функціонування ринку цінних паперів. Процес управління фінансовими 
ризиками на ринку цінних паперів може реалізовуватись на основі активного, адаптив-
ного або консервативного підходів. 

Реалізація активного підходу до управління дозволяє випереджати ризикові події, за 
рахунок безперервного здійснення моніторингу та контролю над ризиками. Адаптивне 
управління, або адаптивний підхід будується на адаптації до поточної ситуації, що до-
зволяє контролювати тільки частину ризиків і здебільшого відшкодовувати частину 
втрат. Як позитивний прояв використання цього підходу можна назвати відносно низь-
кі, у порівнянні з активним підходом, витрати на моніторинг та контроль ризиків. Кон-
сервативний підхід заснований на поглинанні вже реалізованих ризиків і їх наслідків; 
перевагою підходу є мінімізація витрат на прогнозування та управління ризиками, але 
можуть бути дуже відчутні наслідки збитку, що є недоліком зазначеного підходу до уп-
равління ризиками. 

Розглядаючи процес управління ризиком, як вітчизняні, так і закордонні дослідники 
сходяться на думці, що він складається з декількох етапів, і на кожному з етапів дослі-
дження ризику проявляється різною мірою. 

Інтерес становлять методи дослідження та аналізу фінансових ризиків.  
Наявні підходи до вимірювання фінансових ризиків цінних паперів можна 

об’єднати в чотири різні категорії:  
- підхід на основі номінальної вартості;  
- міра чутливості факторів;  
- міра ризику на основі розподілу втрат;  
- міра ризику на основі сценаріїв. 
Підхід на основі номінальної вартості є найстарішим підходом до кількісної оцінки 

ризику портфеля ризикових активів та ґрунтується на визначенні ризику як суми номіна-
льних цін окремих цінних паперів у портфелі, де кожна номінальна ставка може бути 
зважена коефіцієнтом, що являє собою оцінку ризикованості широкого класу активів. Пе-
ревагою такого методу є його простота. Варіанти цього підходу все ще використовуються 
в стандартизованому підході правил банківського регулювання Базельського комітету [9]. 

Міра чутливості факторів визначається через вимірювання чутливості факторів, які 
дають зміну вартості портфеля для заданої заздалегідь визначеної зміни одного з осно-
вних чинників ризику; зазвичай вони визначаються як похідна (в сенсі обчислення). 
Така оцінка є корисною, оскільки дозволяє проаналізувати надійність вартості портфе-
ля щодо певних чітко визначених подій, але за її допомогою не можна виміряти загаль-
ну ризикованість позиції. Крім того, міри чутливості до різних факторів створюють 
проблеми при агрегації ризиків. 

Міра ризику на основі розподілу втрат. Найбільш сучасними мірами ризику в порт-
фелі є статистичні величини, що описують умовний або безумовний розподіл збитків 
портфеля за певним заздалегідь визначеним горизонтом часу. 

Міра на основі сценаріїв. В основі сценарного підходу до оцінки ризику портфеля 
розглядаються можливі зміни в майбутніх факторах ризику (сценарії): такі як збіль-
шення основних валютних курсів на 10 %, або одночасне зменшення основних індексів 
фондового ринку на 20 %, або одночасне зростання основних процентних ставок по 
всьому світу. Ризик портфеля вимірюється як максимальна втрата портфеля за всіма 
сценаріями, де певні екстремальні сценарії можуть бути зменшені, щоб послабити їхній 
вплив на результат [6, с. 34–37]. 
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У контексті групування підходів до вимірювання фінансових ризиків цінних папе-
рів доцільним є розгляд таких сучасних методів оцінки ризиків (рис. 1). 

 
Рис. 1. Методи оцінки фінансових ризиків на фондовому ринку 

Джерело: розроблено автором на основі [6, с. 34–37]. 

Standard deviation (Variance) – метод – є поширеною оцінкою фінансового ризику, 
що ґрунтується на розрахунку показника статистичної характеристики волатильності 
ринку «сигма» та розраховується як стандартне відхилення від середнього по вибірці 
значення (або квадратний корінь із дисперсії вибірки). Широке використання цієї міри 
значним чином пов’язане з величезним впливом теорії портфеля Марковіца [4], який 
використовує дисперсію як міру ризику. Зрозуміло, що стандартне відхилення є зрозу-
мілим і простим у використанні для аналітичних цілей. Більш того, найбільшого поши-
рення в ринковій практиці як міри ризику отримало стандартне відхилення, розрахова-
не не за ціною, а за дохідністю інструменту фондового ринку. У конкретний момент 
часу по конкретному інструменту ціна й дохідність в інформаційному сенсі рівнознач-
ні, оскільки між цими величинами існує взаємно однозначна відповідність. Водночас 
показник дохідності є більш адекватною характеристикою ринкової кон’юнктури для 
зіставлення по різних фінансових інструментах [10]. 

Однак одним з основних недоліків використання такої оцінки є той факт, що за ре-
зультатами розрахунку неможливо відрізнити позитивні та негативні відхилення від 
середнього. Тому стандартне відхилення є гарним показником оцінки ризику лише для 
розподілів (приблизно) симетричних навколо середнього, таких як нормальний розпо-
діл, що не завжди трапляється на практиці [8, с. 44]. 

Протягом останніх десятиліть активно розроблявся новий підхід до оцінки ризику: 
мірою ризику була прийнята величина втрат по певній позиції, що оцінюється з певни-
ми (стандартними) припущеннями – VaR (Value-at-Risk) оцінка ризику – мабуть, най-
поширеніший показник ризику у фінансових установах, є також прийнятим у рамках 
Базель II [2], а отже, заслуговує на більш детальний розгляд. 

При тому, що підсумкова величина ризику, по суті, формується двома джерелами – 
рівнем схильності до ризику (тобто розподілом ймовірності можливих результатів) ба-
зового інструменту й величиною позиції – оцінка ризику у формі можливих втрат по 
позиції зводить їх в єдиний показник. 

Цей показник є досить вдалим поєднанням перерахованих вимог до міри ризику 
можливостей: 

- компактне представлення у вигляді числа робить його зручним для подання в ме-
жах фінансової звітності як безпосередньо, так і в поєднанні з іншими показниками, 
що характеризують діяльність організації, а також із використанням форм візуалізації 
інформації; 

МЕТОДИ ОЦІНКИ ФІНАНСОВИХ РИЗИКІВ  
НА ФОНДОВОМУ РИНКУ 

VaR 
(Value-at-Risk) 

ES  
(Expected Shortfall) 

SPAN 
(The Standard Portfolio Analysis  

of Risk) 

CaR  
(Capital-at-Risk) 

Standard deviation  
(Variance) 
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- економічний сенс показника можливих втрат інтуїтивно очевидний як у безпосеред-
ньому вигляді, так і в зіставленні з іншими фінансовими показниками, зокрема величи-
ною прибутку, власних коштів, резервів на можливі втрати, обсягом операцій тощо; 

- загальноприйнятий механізм встановлення відповідності між можливою величи-
ною втрат і капіталом, необхідним для покриття ризику, дозволяє використовувати цю 
міру ризику не тільки як інформаційну базу для прийняття рішень, але і як прямий ін-
струмент регулювання обсягів здійснюваних або можливих операцій відповідно до на-
явної в розпорядженні величини власних коштів; 

- використання вартісного показника втрат дозволяє коректно зіставляти, складати 
оцінки ризиків по різних об’єктах, у тому числі з різною природою ризику. Крім того, 
можливість оцінки ризику по різних угрупованнях інструментів дає додатково кількіс-
ну оцінку ефекту диверсифікації. 

У цьому контексті оцінка VаR є не стільки альтернативою окремим мірам ризику, 
скільки їх комплексним заміщенням. 

Але, попри свою популярність, метод VaR має низку суттєвих недоліків, зокрема: 
- не враховує можливих великих втрат, які можуть статися з малою йомовірністю; 
- заохочує торгові стратегії, які дають хороший дохід при більшості сценаріїв, але 

іноді можуть призводити до катастрофічних втрат. 
Отже, VaR – це статистичний підхід, за допомогою якого можна: 
- виміряти ризики в термінах можливих втрат, які співвіднесені з ймовірностями 

виникнення;  
- надати оцінку ризикам, які притаманні різним ринкам;  
- ризики окремих позицій можна агрегувати в єдину величину для портфеля цінних 

паперів, ґрунтуючись на інформації про кількість позицій, волатильність фондового 
ринку та період підтримки позицій [4, с. 34].  

Багатьох недоліків, властивих VaR, позбавлений метод ES (Expected Shortfall): цей 
метод є більш консервативною мірою оцінки ризику тому, що розглядає втрати, які 
можуть відбутися з невеликою ймовірністю, і вимагає резервувати більший капітал. Ця 
міра тісно пов’язана з VaR, сьогодні їй навіть віддають більшу перевагу в ризик-
менеджменті; у багатьох джерелах вона має також назву conditional value at risk (CVaR), 
average value at risk (AVaR), або expected tail loss (ETL). Серед переваг цих методів мо-
жна виділити такі:  

- можливість вимірювання ризику як величини можливих втрат та співвіднесення з 
ймовірністю їх виникнення;  

- універсальність у вимірюванні та порівнянні оцінки ризику на різних ринках;  
- агреговане значення оцінки ризику по портфелю, якщо це необхідно [1, с. 149]. 
Для учасників біржі існує біржова система розрахунку гарантійних зобов’язань – 

SPAN-аналіз ризику стандартного портфеля (The Standard Portfolio Analysis of Risk). 
Оскільки метод SPAN використовується для виділення розмірів гарантійних зо-
бов’язань, його завдання зводиться до визначення максимальних втрат, які може понес-
ти портфель за один торговий день у більшості випадків, з імовірністю не менше ніж 95 
або 99 % [1, с. 150].  

SPAN розглядає шістнадцять сценаріїв можливої зміни ринкової ситуації. Спираю-
чись на них, SPAN формує масив ризикових значень, які, за угодою, є величинами 
втрат портфеля, що складається лише з одного опціону. Цей масив ризикових значень 
обчислюється аналітичним відділом біржі щодня (іноді й кілька разів на день) і переда-
ється клієнтам, які потребують такої інформації. 

На основі отриманих даних уже не викликає жодних труднощів шляхом простих 
арифметичних операцій розрахувати можливі втрати (виграші) будь-якого реального 
портфеля однорідних позицій і, визначивши їх максимальне значення, встановити роз-



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 4 (20), 2019 
 

ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ: ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ 
 

466 

мір гарантійного депозиту по такому портфелю. Це і є однією з основних переваг сис-
теми SPAN: складні обчислення, пов’язані з моделлю опціонного ціноутворення, виро-
бляються централізовано й одного разу, а інші розрахунки вже настільки елементарні, 
що не вимагають великих тимчасових або обчислювальних ресурсів. 

Аналіз чутливості полягає у визначенні значень ключових параметрів, які можуть 
поставити під сумнів успіх бізнесу. Дуже важливо встановити, які зміни даних параме-
трів могли б підвищити очікувану прибутковість. 

Stress Testing-метод дозволяє проаналізувати чутливість портфеля цінних паперів до 
змін параметрів ринку. VaR, за визначенням, орієнтується на очікуваний рівень досто-
вірності (90; 95; 97,5 і 99 %). Саме Stress Testing дозволяє аналізувати поведінку порт-
феля в умовах реалізації ймовірності решти 10; 5; 2,5 і 1 % подій [1, с. 149].  

Stress Testing може бути визначений як оцінка низки факторів, які можуть виклика-
ти екстраординарні збитки портфеля активів або значно ускладнити управління фінан-
совими ризиками портфелю, зокрема ризиків ліквідності, кредитного та ринкового. В 
основі цього методу закладена варіативність підходів до цільової функції, таких як 
прибутковість або сучасна вартість портфеля залежно від можливої сукупності параме-
трів ринку (кривої дохідності, волатильності ринкових цін або курсів обміну). [8, с. 71]. 

Stress Testing дає змогу вирішити проблему різких стрибків і викидів. Це метод ана-
лізу впливу багатьох (якщо не всіх) основних видів параметрів підприємницьких, фі-
нансових, кредитних і інвестиційних ризиків одночасно, таких як зрушення, зміна на-
хилу або вигини кривої прибутковості, зміна абсолютної величини прибутковості, 
мінливості й т. ін. Отже, для заданого портфеля можна досліджувати зміну його пара-
метрів (прибутковості, сучасної вартості) як при короткострокових, так і при тривалих 
змінах ринку, які виражаються в різких і плавних змінах прибутковості інструментів, їх 
кореляцій аж до моделювання кризових ситуацій [6].  

Scenario analysis (аналіз сценаріїв) – це прийом аналізу ризику, який поряд із базо-
вим набором вихідних даних розглядає інші набори даних, які можуть мати місце в 
процесі реалізації. На основі отриманих результатів складаються два сценарії:  

- песимістичний сценарій – «поганий» збіг обставин; 
- оптимістичний сценарій – «добрий» збіг обставин. 
Крім того, робиться висновок про можливість песимістичного сценарію і 

пов’язаних із ним втрат. 
Імітаційне моделювання – це процедура, за допомогою якої математична модель 

будь-якого фінансового показника піддається ряду імітаційних прогонів на комп’ютері. 
Процес імітації складається з такого набору дій: 

- створюються послідовні сценарії з використанням вихідних даних, які є невизна-
ченими; 

- моделювання здійснюється таким чином, щоб випадковий вибір значень не пору-
шував фактичних діапазонів зміни параметрів; 

- результати моделювання аналізуються статистично з тим, щоб оцінити міру ризику. 
Метод Монте-Карло, як найбільш поширений метод імітаційного моделювання, є 

найскладнішим методом розрахунку VaR, проте його точність може бути значно ви-
щою, ніж у інших методів [2, с. 101]. Цей метод має на увазі здійснення великої кілько-
сті випробувань у вигляді моделювання розвитку ситуації на ринках з розрахунком фі-
нансового результату по портфелю. 

У результаті створення великої чисельності разових моделей буде отримано розпо-
діл можливих фінансових результатів, на основі якого – шляхом відсікання найгірших 
відповідно до обраної довірчої ймовірності – може бути отримана VaR-оцінка. Основ-
ними недоліками методу Монте-Карло є: хибний у реалізації; вимагає потужних обчис-
лювальних ресурсів; важкий для розуміння топменеджерами [1, с. 151].  
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Оптимізуючи портфель, дуже важливо регламентувати величину капіталу, схильно-
го до ризику втрат у кожній угоді. Для вирішення цього завдання німецькими вченими 
[7, с. 364–384] була розроблена концепція «капітал під ризиком» (Capital-at-Risk – CaR). 
Суть методики CaR в тому, що в ній представлений резерв капіталу в цінні папери, 
встановлений Базельською угодою [3]. Необхідно відзначити, що він не дорівнює вели-
чині інвестованого капіталу, це очікувані втрати у випадках, коли торгівля йде не так, 
як передбачалося. Ця міра ризику визначається декількома факторами, ґрунтуючись на 
вивченні яких інвестор вибирає величину капіталу для інвестицій: втрати в разі вико-
нання стоп-наказу (наказ «зупинити збитки» – доручення клієнта брокеру продавати 
або купувати за кращою ціною після зниження або підвищення ринкової ціни до певно-
го рівня, що не вимагає додаткового підтвердження), ймовірність настання умов стоп-
наказу, величина премії за ризик. 

Висновки і пропозиції. Підводячи підсумки, можна зазначити, що аналіз наявних 
методик вимірювання ризику дозволив виділити три напрями їх використання: аналіз 
чутливості ціни активу до зміни зовнішніх умов; оцінка дисперсії і середньоквадратич-
ного відхилення; оцінка ймовірності можливого збитку. Вибір напряму використання 
методики конкретним інвестором залежить від його стратегічних переваг по вкладенню 
коштів і від рівня структурованості ринкового середовища. При цьому важливим кри-
терієм виступає ранжування ризику інвестором. Проведений огляд літератури показав, 
що в переважній більшості при низькоструктурованому цільовому ринку таким крите-
рієм є надійність інвестицій. Однак з огляду на специфіку середовища інвестиційної 
діяльності, методики, що реалізують якийсь один із напрямів, не відповідають вимогам 
надійності оцінок в оптимізаційній моделі управління фінансовими ризиками на ринку 
цінних паперів. 
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4. Структура статті. Вимоги до оформлення структурних елементів статті.  

4.1. УДК – шрифт Times New Roman (кегель 12), курсив, вирівнювання по лівому краю 

без абзацу. 

4.2. Ім’я та прізвище автора (ів) – шрифт Times New Roman (кегель 12), розміщення по 

центру, без абзацного відступу, курсив) (якщо авторів декілька, то імена та прізвища запису-

ються в один рядок). Дані про авторів подаються трьома мовами. 

4.3. Назва статті – шрифт Times New Roman (кегель 12). Подається прописними напів-

жирними літерами, вирівнювання по центру без абзацу, трьома мовами.  

4.4. Анотація – шрифт Times New Roman (кегель 9), курсив, вирівнювання по ширині, абзац-

ний відступ 0,63 см, одинарний інтервал. В анотації має бути чітко сформульована головна ідея 

статті та коротко обґрунтована її актуальність (обсяг 600–1000 знаків з пробілами). У статті по-

даються анотації трьома мовами: українською, російською, англійською (Додаток А).  

4.5. Ключові слова – шрифт Times New Roman (кегель 9), вирівнювання по ширині, абзац-

ний відступ 0,63 см, одинарний інтервал. Ключові слова подаються трьома мовами. Кількість 

ключових слів – 5–7, які пишуться через крапку з комою. Після ключових слів (кожною з мов) 

необхідно вказати загальну кількість таблиць, рисунків та використаних джерел (Додаток А). 

4.6. JEL Classіfіcatіon – шрифт Times New Roman (кегель 9), напівжирний, вирівнювання 

по ширині, абзацний відступ 0,63 см, одинарний інтервал. JEL Classіfіcatіon подається після 

ключових слів англійською мовою. За необхідності редакція може самостійно визначати JEL 

Classіfіcatіon. 

4.7. Основний текст – шрифт Times New Roman (кегель 12), абзац 0,63 см, вирівнювання 

по ширині, одинарний інтервал.  

Основний текст статті обов’язково повинен містити такі необхідні елементи – розділи 
(Times New Roman, кегель 12, напівжирний): 

- Постановка проблеми.  

- Аналіз останніх досліджень і публікацій.  

- Виділення недосліджених частин загальної проблеми (обов’язково!!!).  
- Мета статті.  

- Виклад основного матеріалу.  

- Висновки і пропозиції.  

- Список використаних джерел. 

Після назви розділів ставиться крапка і продовжується текст самої статті. 

Цитати, таблиці, статистичні дані, цифрові показники, що підвищують рівень аналі-

тичних матеріалів, подаються з посиланням на джерела. Відповідальність за наведені показ-

ники несе автор. 

Рисунки і таблиці необхідно подавати у статті безпосередньо після тексту, де вони згадані 

вперше, або на наступній сторінці. 

Ілюстрації (рисунки та чорно-білі фотографії) 
Під час виконання рисунків рекомендується використання Microsoft Visio 2007 (2003). За 

умови використання закладеної графіки Microsoft Word рисунки повинні бути згрупованими. 

Рисунки не повинні виходити за межі текстового блока. 
Рисунки позначають словом «Рис.» і нумерують послідовно в межах статті, якщо у статті є 

лише один рисунок, він не нумерується. Пояснювальні підписи, номер рисунка, його назву роз-

міщують послідовно під ілюстрацією. 

Назва рисунку – шрифт Times New Roman, кегель 12, курсив, вирівнювання по центру без 

абзацу. Пояснювальні підписи (експлікація) – шрифт Times New Roman, кегель 10, курсив, ви-

рівнювання по центру без абзацу. 

Наприклад:  
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Рис. 1. Складові конкурентоспроможності на відповідній стадії розвитку економіки 

Таблиці  

Цифровий матеріал, що наводиться у статті, повинен оформлятися у вигляді таблиць. 

Розмір тексту таблиць – кегель 10. Усі таблиці мають бути пронумеровані й мати заголовок. 

Нумераційний заголовок таблиць (кегель 12) вирівнюють по правому краю таблиці, тематичний 

заголовок таблиці – по центру (кегель 12, курсив). Усі графи таблиць повинні мати назву. 

Наприклад: 

Таблиця 1 

Аналіз показників діяльності підприємства 

Показники 
Формула  

розрахунку 

Фактори,  

що впливають на показник 

Напрями поліпшення  

показників 

1.    

…    

Якщо таблиця не вміщується на одній сторінці, всі її колонки нумерують, а над перенесеною части-

ною таблиці справа надписують: «Закінчення табл. 1». 

Формули 

Використовуючи формули, необхідно дотримуватися певних правил. 

Великі, довгі та громіздкі формули, які мають у складі знаки суми, добутку, диференцію-

вання, інтегрування, розміщують на окремих рядках. Це стосується також і всіх нумерованих 

формул. Для економії місця кілька коротких однотипних формул, відокремлених від тексту, 

можна подати в одному рядку, а не одну під одною. Невеликі й нескладні формули, що не ма-

ють самостійного значення, вписують усередині рядків тексту. 

Формули, на які є посилання, нумерують арабськими цифрами в круглих дужках праворуч, не 

виходячи за поле. Формули необхідно вирівнювати по лівому краю сторінки. Між ними та текстом 

витримується інтервал в один рядок. Обов’язково подають розшифрування літерних позначень ве-

личин у формулах. Для набору позначень фізичних величин використовують редактор формул 

Microsoft Equation для WINDOWS. 

Наприклад:  

Ефективна ставка процента для позичальника визначається за формулою (1) 

360
SK

Rt
z h

= ⋅

−

, (1) 

де  SK – величина знижки (%); 

h – період дії знижки (днів); 

z – тривалість відстрочки платежу (днів). 
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4.8. Список використаних джерел необхідно складати за вимогами ДСТУ 8302:2015, розмі-

щувати бібліографічні записи за алфавітом чи у послідовності їхніх перших згадувань в основному 

тексті статті. Список літератури повинен містити не менше 7 джерел. 
Посилання на матеріали з інтернет-енциклопедії Вікіпедія не прийнятне для наукових статей, 

оскільки це джерело неперевірене і не має наукового підґрунтя. 

Зверніть увагу! Посилання на власні статті дозволяється в кількості не більше 15–20 %  

від загальної сукупності найменувань літературних джерел (1-2 з 10 джерел)!!! 

4.9. Після списку використаних джерел подається його транслітерація латиницею (з підзаголовком 

References) відповідно до вимог Постанови Кабінету Міністрів України № 55 «Про впорядкування 

транслітерації українського алфавіту латиницею» від 27.01.2010 р. (зі змінами від 23.12.2015 р.). 

References повинен бути оформлений за міжнародним бібліографічним стандартом APA 

(http://www.bibme.org/citation-guide/APA/book).  

Примітка. Після транслітерованої назви праці латинськими літерами зазначається переклад ан-

глійською мовою в квадратних дужках. Назви журналу, газети тощо повинні бути надані (крім тра-

нслітерації) також у перекладі англ. мовою. 

Для транслітерування літератури (References) пропонуємо скористатися online-конвекторами: 

- для української мови: http://ukrlit.org/transliteratsiia та ін.; 

- для російської мови:   http://translit-online.ru/pasport.html 

 http://translit.net/ru/ 

 http://www.transliteratciia.ru/transliteraciya-imeni-i-familii-dlya-zagranpasporta. 

Приклади оформлення транслітерованого списку використаних джерел наведено у Додатку Д. 

У разі необхідності редакція надає послуги з підготовки References. 

Зверніть увагу! 

Обов’язковим у статті є посилання на публікації (мінімум на 2 джерела)  
співробітників ЧНТУ. З переліком робіт для цитування можна ознайомитися 

в архіві випусків на сайті наукових журналів:  
https://ppeu.stu.cn.ua/?task=readers&l=ua 

https://fr.stu.cn.ua/ 
Також рецензенти можуть самі запропонувати окремі джерела для цитування. 

5. Обов’язково у кінці статті подаються дані про автора (ів) (трьома мовами): 

– прізвище, ім’я та по батькові (повністю) – кегель 9, напівжирний; 

– науковий ступінь, вчене звання, посада автора (ів) – кегель 9; 

– місце роботи автора (ів) та адреса організації – кегель 9; 

– електронна адреса автора (ів) – кегель 9 (Додаток А). 

– ID (у системі наукової ідентифікації) у ORCID, ResearcherID або у SCOPUS.  

Наприклад: ORCID: http://orcid.org/xxxx-xxxx-xxxx-xxxx 

ResearcherID:  

Scopus Author ID: 

6. Оплата публікації. Опублікування наукових статей у науковому журналі «Проблеми і перс-

пективи економіки та управління» є платним. Вартість публікації однієї сторінки наукової статті 

становить 55 грн (прохання обов’язково уточнювати вартість публікації). Оплата підтверджується 

квитанцією.  

Реквізити для оплати можна знайти за посиланням:  

https://www.stu.cn.ua/staticpages/fahovividannya 

 

Реквізити для оплати:  

14035, м. Чернігів, вул. Шевченка, 95. 

Чернігівський національний технологічний університет. 

банк ДКСУ у м. Київ, МФО 820172. 

Код ЗКПО: 05460798. 

Номер рахунку: UA428201720313201001201006996 

Призначення платежу: за публікацію статті у журналі _________  автор  ______ПІБ 

До переліку документів додати квитанцію 
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7. Контактна інформація.  
Матеріали необхідно надсилати на електронну адресу: maksim-32@ukr.net 

Контактна особа: Дубина Максим Вікторович. 

Моб. тел.: +38 (099) 376-32-87 

Viber: +38 (099) 376-32-87 
 

Науковий журнал «Проблеми і перспективи економіки та управління»  

розміщено на сайті Чернігівського національного технологічного університету,  

де можна переглянути останні номери видання:  

http://ppeu.stu.cn.ua 
 

Відповідальність за матеріали, наведені у статті, несе автор. 

Неправильно оформлені автором стаття та супровідні документи,  

що не відповідають зазначеним вимогам, розглядатися не будуть. 
 

Редакція розглядає надходження публікації та супровідних документів (рецензії, довідки про авторів тощо) як згоду  
дописувача (ів) щодо передачі авторського права на використання твору (тиражування, розповсюдження т. ін.). 

Редакція журналу залишає за собою право на розповсюдження в електронній або паперовій формах журналу  
«Проблеми і перспективи економіки та управління» цілком або лише окремих статей, що вже опубліковані у ньому, 

без повідомлення про ці дії авторів статей із збереженням їх авторських прав згідно із Законами  
України «Про інформацію» № 2657-XI та «Про науково-технічну інформацію» № 3322-XII. 

 
 

Примітка. Редакція може не поділяти світоглядних переконань і концептуальних позицій авторів. 

Відповідальність за зміст статті покладається на автора. 

Редакція залишає за собою право: 

- вносити редакційні правки, які не впливають на смисл статті (узгоджуються з автором);  

- повертати матеріали авторам на доопрацювання. 
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Додаток А 
Приклад оформлення статті 

УДК 332.12 

Максим Дубина 

СУТНІСТЬ ТА КОМПОНЕНТНИЙ СКЛАД  
ТРАНСКОРДОННОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

Максим Дубина 

СУЩНОСТЬ И КОМПОНЕНТНЫЙ СОСТАВ  
ТРАНСГРАНИЧНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Maksym Dubyna 

ESSENCE AND COMPONENT COMPOSITION  
OF CROSS-BORDER ECONOMIC SECURITY 

У статті через синтез таких понять, як «транскордонний», «економічна безпека» ви-
значено сутність транскордонної економічної безпеки, яку запропоновано розглядати як 
свободу від негативного зовнішнього та внутрішнього впливів на будь-які спільні дії, спрямо-
вані на посилення та поглиблення співпраці між територіальними громадами або владою, які 
знаходяться під юрисдикцією двох або декількох договірних сторін, у сфері економічних від-
носин, а саме: виробництва товарів та послуг, розподілу матеріальних благ, обміну, що су-
проводжується за опосередкованої ролі грошей, та споживання фізичними та юридичними 
особами виробленої продукції. Також з’ясовано компонентний склад транскордонної еконо-
мічної безпеки, серед основних елементів якої виділено такі: транскордонна зовнішьоеконо-
мічна безпека, транскордонна виробнича безпека, транскордонна продовольча безпека, тра-
нскордонна енергетична безпека, транскордонна інвестиційна безпека. 

Ключові слова: транскордонне співробітництво; безпека; транскордонний регіон; економічна безпека; еконо-
мічна безпека регіону; транскордонна економічна безпека.  

Рис.: 2. Табл.: 1. Бібл.: 8. 

В статье через синтез таких понятий, как «трансграничный», «экономическая безопасность» определена 
сущность трансграничной экономической безопасности, которую предложено рассматривать как свободу от 
негативного внешнего и внутреннего воздействий на любые совместные действия, направленные на усиление и 
углубление сотрудничества между территориальными общинами или властями, находящимися под юрисдикцией 
двух или нескольких договаривающихся сторон в сфере экономических отношений. Также выяснен компонентный 
состав трансграничной экономической безопасности, среди основных элементов которой выделено следующие: 
трансграничная внешнеэкономической безопасность, трансграничная производственная безопасность, транс-
граничная продовольственная безопасность, трансграничная энергетическая безопасность, трансграничная 
инвестиционная безопасность. 

Ключевые слова: трансграничное сотрудничество; безопасность; трансграничный регион; экономическая бе-
зопасность; экономическая безопасность региона; трансграничная экономическая безопасность. 

Рис.: 2. Табл.: 1. Библ.: 8.  

The essence of cross-border economic security was defined by means of synthesis such terms as ,,cross-border”, 
,,economic security”. Cross-border economic security is independent from negative external and internal influence on any 
cooperative aimed on strengthening and deepening of cooperation between territorial communities or authorities within the 
jurisdiction of two or more contracting parties in economic relations, namely: production of goods and services, distribution 
of material goods, exchange of them, which is followed by indirect role of money and use by physical and legal bodies – 
products which are produced. Also the component composition of cross-border economic security was defined. Among them 
were the following: cross-border economic foreign affairs security, cross-border production, cross-border food security, 
cross-border energetic security, cross-border investment security. 

Keywords: cross-border cooperation; security; cross-border region; economic security; economic security of the 
region; cross-border economic security. 

Fig.: 2. Table: 1. References: 8.  
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Maksym Dubyna 

SCIENTIFIC APPROACHES TO CREDITS SYSTEMATIZATION  
AND CLASSIFICATION 

Credit by its nature is a classic economic category which has been 

already researched in considerable number of scientific works. However, 

multi aspects character of credit and credit relations in general, its constant 

transformation in society lead to increased interest concerning cognition of 

this definition by scientists, Credit relations , as well as money relations, as 

of today penetrate the whole society and its economic sphere. Actually, 

credit is one of the movable forces of the country’s economic development. 

Importance of money-credit relations within economic system of the state 

and its further functioning stipulates increase of scientific interest of 

peculiarities arise study and credit development as an economic category. 

Objective of the article is defining types of credits, their systematization and 

classification by definite peculiarities. Within the article, main types of 

credits were analyzed, which can be defined as of today by analyzing of the 

peculiarities of credit relation functioning and development. Classification of 

all types of credits was implemented on account of the main peculiarities 

identification, to the number of which the following were related: under the 

order of provision, under creditor character, or by the character of the 

borrowers and by the terms depending on the crediting object, under 

percentage rate, by means of funds issue and by branch direction of credit, 

under risk level, by means of credit remuneration and credit payment, at 

presence of collateral. Combined, all defined peculiarities and relevant types 

of credit, shall create integrated system of credits classification, which at the 

present moment comprises the most known and distributed their types. As 

any other object, system of credits types is constantly in the process of its 

dynamic development. Transformation of the state’s economic state, change 

of political configuration of the society development and other exogenous 

factors stipulate as well continuous change of credit system itself, search and 

creation of new mechanisms of credits submission by different types of 

credit institutions, etc. As it is presented by experience of credit market 

development of Ukraine, it is in continuous state of its dynamic 

development, and difficulties arise in development of some financial 

institutions is being changed by activation and rapid development of other 

credit institutions. Thus, system of credits types classification is constantly 

being added by new types of credits and relevant peculiarities, under which 

they can be studied and separated as a single group. 
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(номер видання). (Но-

мер звіту*). Місце ви-

дання: Видавництво.  

  

*якщо це доречно 

Україномовне джерело: 

Instytut svitovoi ekonomiky ta mizhnarodnykh vidnosyn [Institute of 

World Economy and International Relations]. (2012). Derzhava v 

ekonomitsi Yaponii [The state in the economy of Japan]. Kyiv: Nauka [in 

Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Peace Corps. (2006). A life inspired. Washington, DC: Author.  

                                           
2 На основі джерела: Міжнародні правила цитування та посилання в наукових роботах: методичні рекомендації / 

автори-укладачі: О. Боженко, Ю. Корян, М. Федорець; редколегія В. С. Пашкова, О. В. Воскобійникова-Гузєва, 
Я. Є. Сошинська, О. М. Бруй; Науково-технічна бібліотека ім. Г. І. Денисенка Національного технічного університе-
ту України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського»; Українська бібліотечна асоціація. Електрон. 
текст. дані. Київ: УБА, 2016. 1 електрон. опт. диск (CD-ROM). 117 с. 
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К
н

и
га

 б
ез

  

ав
то

р
а 

Назва книги: Підназва.  

(Рік). (номер видання).  

Місце видання:  

Видавництво. 

Україномовне джерело: 

Ukrainskyi рravopys [Ukrainian spelling]. (2015). Kyiv: Naukova 

dumka [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Twenty-four hours a day. (2010). Miami, FL: BN Publishing.  

Ч
ас

ти
н

а 
к
н

и
ги

 

Прізвище автора глави,  

Ініціали. (Рік). Назва  

глави: Підназва. В  

Ініціали Прізвище  

редактора або укладача  

(відповідальність*),  

Назва книги: Підназва  

(номер видання).  

(cторінковий інтервал).  

Місце видання:  

Видавництво.  

  

*скорочено  

Україномовне джерело: 

Butkevych, O. V. (2013). Teoriia istorii mizhnarodnoho prava [Theory 

of history of international law]. In O. V. Butkevych, Istoriia 

mizhnarodnoho prava – History of international law (pp. 10-55). Kyiv: 

Lira-K [in Ukrainian]. 

 

Balashova, Ye. (2014). Stratehichni doslidzhennia [Strategic research]. 

In A. Sukhorukov (Red.), Priorytety investytsiinoho zabezpechennia – 

Priorities of investment support (2nd ed.). (рр. 5-9). Kyiv: Naukova 

dumka [in Ukrainian]. 

 

 

Англомовне джерело: 

Grosman, D. (2009). Writing in the dark. In T. Morrison (Ed.), Burn this 

book (pp. 22-32). New York, NY: HarperCollins Publishers.  

Farrell, S. E. (2009). Art. In D. Simmons (Ed.), New critical essays on 

Kurt Vonnegut (p. 91). New York, NY: Palgrave Macmillan.  

Б
аг

ат
о

то
м

н
і 

в
и

д
ан

н
я
 Прізвище автора  

багатотомної праці,  

Ініціали, & Прізвище  

редактора, Ініціали  

(Ред.). (Рік). Назва  

багатотомної праці:  

Підназва (номер  

видання). (Діапазон  

томів). Місце видання:  

Видавництво.  

Україномовне джерело: 

Dubnitskii, V. I., & Buleeva, I. P. (Eds.). (2011). Ukraina i ee regiony na 

puti k innovatsionnomu obshchestvu [Ukraine and its regions on the way 

to an innovative society] (Vols. 1-4). Donetsk: Yugo-Vostok [in 

Russian]. 

 

Англомовне джерело: 

Milton, J. (1847). The prose works of John Milton (Vol. 1-2). 

Philadelphia, PA: John W. Moore.  

Б
аг

ат
о

то
м

н
і 

в
и

д
ан

н
я
 

(о
к
р

ем
и

й
 т

о
м

) 

Прізвище автора тому,  

Ініціали. (Рік). Назва  

тому: Підназва. В  

Ініціали Прізвище  

редактора (Ред.), Назва  

багатотомної праці:  

Підназва (номер  

видання). (Номер тому,  

сторінковий інтервал).  

Місце видання:  

Видавництво.  

Україномовне джерело: 

Mochernyi, S. V. (2000). K (Kontsentratsiii kapitalu) — P (Portfelnyi 

analiz) [K (Concentration of Capital) – P (Portfolio Analysis)]. In 

S. V. Mochernyi (Ed.), Ekonomichna entsyklopediia – Economic 

Encyclopedia (Vol. 2, pp. 100-120). Kyiv: Akademiia [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Niehuis, S. (2008). Dating. In J. T. Sears (Ed.), The Greenwood 

encyclopedia of love (Vol. 6, pp. 57-60). Westport, CT: Greenwood.  

А
в
то

р
еф

ер
ат

 д
и

се
р

та
ц

ії
 Прізвище, Ініціали. 

(Рік). Назва роботи: 

Підназва. (Тип роботи з 

вказівкою наукового 

ступеня автора). Універ-

ситет, в якому захищено 

дисертацію, Місто.  

Україномовне джерело: 

Illiashenko, S. M. (2000). Upravlinnia innovatsiinym rozvytkom 

subiektiv hospodarskoi diialnosti u nestabilnomu rynkovomu 

seredovyshchi [Management of innovative development of economic 

activities in an unstable market environment]. (Doctor’s thesis). Sumy 

State University, Sumy [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Mylott, E. (2009). To flatten her sphere to a circle, mount it and take to 

the road: The bicycle. (Master's thesis). University at Albany, State 

University of New York, Albany.  
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М
ат

ер
іа

л
и

 к
о

н
ф

ер
ен

ц
ій

 
Прізвище, Ініціали. 

(Рік). Назва виступу, 

Відомості про конфере-

нцію. Місце видання: 

Видавництво.  

Україномовне джерело: 

Zahoruiko, I. O. (2016). Makroekonomichni chynnyky bankivskoho 

marketynhu [Macroeconomic factors of banking marketing], I 

Vseukrainska naukovo-praktychna internet-konferentsiia z bankivskoi 

spravy [І All-Ukrainian Scientific and Practical Internet Conference on 

Banking] (Cherkasy, September 16-17, 2016). Cherkasy ChDTU [in 

Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Josang, A., Maseng, T., & Knapskog, S. J. (Eds.). (2009). Identity and 

privacy in the Internet age, 14th Nordic conference on secure IT 

systems, NordSec 2009. Heidelberg, Germany: Springer Berlin.  

З
ак

о
н

и
, 

 

ст
ат

у
ти

, 
 

н
ак

аз
и

 

Назва закону або стату-

ту, або наказу. Номер 

закону § Номер розділу 

номер статті. (Рік за-

твердження).   

Serve America Act. 42 U.S.C. § 12501et seq. (2009).  

 

Pro innovatsiinu diialnist [On innovative activity]. № 40–IV (July 4, 

2002). 

С
та

тт
я
 з

 ж
у

р
н

а
л
у

 

Прізвище, Ініціали. 

(Рік). Назва статті: Під-

назва. Назва журналу, 

Номер журналу, Сторін-

ковий інтервал.  

Україномовне джерело: 

Illiashenko, S. M. (2012). Analiz rynkovyh mozhlyvostei i potencialu 

innovaciinoho rozvytku orhanizacii na bazi ekolohichnykh innovatsii 

[Analysis of market opportunities and organization potential of 

innovative development on basis of ecological innovation]. Marketynh i 

menedzhment innovatsii – Marketing and Management of Innovations, 3, 

229–241 [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Benjamin, A. C. (1960). The ethics of scholarship: A discussion of 

problems that arise in its application. Journal of Higher Education, 

31(9), 471-480.  

С
та

тт
я
 з

 г
аз

ет
и

 

Прізвище, Ініціали. (Да-

та випуску). Назва стат-

ті: Підназва. Назва га-

зети, сторінковий 

інтервал. 

Україномовне джерело: 

Ishchenko, H. (2016, February 11). Velyka pryvatyzatsiia ahrosektoru ne 

za horamy? [Great privatization of the agricultural sector is not far off?]. 

Uriadovyi kurier – Government Courier, p. 5 [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Itzkoff, D. (2010, March 31). A touch for funny bones and earlobes. New 

York Times, p. C1.  

Е
л
ек

тр
о

н
н

и
й

 р
ес

у
р

с БО документа*. Взято з 

http: або doi:  

  

* за прикладами. Наве-

деними вище (книги, 

журналу, газети і т. д., 

але без відомостей про 

місце видання і видав-

ництво)  

Illiashenko, S. M., & Shypulina, Yu. S. (2007). Tovarna innovatsiina 

polityka [Product  innovative policy]. Sumy: Universytetska knyha. 

Retrieved from ftp://lib.sumdu.edu.ua/Books/1539.pdf. 

Ingwersen, P. (1992). Information retrieval interaction. Retrieved from 

http://www.db.dk/pi/iri.  

Itzkoff, D. (2010, March 31). A touch for funny bones and earlobes. New 

York Times, p. C1. Retrieved from www.nytimes.com.  

Hsueh, C. (2010). Weblog-based electronic portfolios. Educational 

Technology Research, 58(2), 11-27. doi:10.1007/s11423-008-9098-1. 

 

Примітки:  

1. Назви книг, журналів зазначаються без скорочень.  

2. Назва міста англійською пишеться повністю. 

3. Увага! Назви книги, статті, журналу, газети тощо повинні бути надані (крім транслітерації) у пере-

кладі англійською мовою. 

 

Звертаємо Вашу увагу! Комп’ютерний переклад анотації та ключових слів англійською  
мовою категорично заборонено!!! 
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Рецензія на монографію 

Зайцева Юрія Кузьмича, Москаленко Олександри Миколаївни  

«Сучасна політична економія як теоретична основа економічного ро-

звитку суспільства : у 2 кн. – Кн. І. Філософсько-методологічні засади 

архітектоніки предмета сучасної політичної економії» : монографія. – 

Київ : КНЕУ, 2018. – 397, [3] с. 

 

Економіка й суспільство, глобальна економіка зокрема перебувають у 

тісному взаємозв’язку та розвиваються швидкісними темпами. Четверта 

індустріальна революція та суперечності, що нею породжуються, а отже, і 

соціо-, біо-, техно-, гуманітарні виклики людству впливають на переосми-

слення загальнолюдських цінностей і ціннісних орієнтирів економічного 

розвитку суспільства й держави. У цьому зв’язку вихід у світ монографії 

авторів Юрія Кузьмича Зайцева й Олександри Миколаївни Москаленко є 

абсолютно нагальним, що викликається об’єктивною необхідністю теоре-

тичної науки відображати економічну дійсність і підтримується практич-

ною важливістю теоретико-методологічного обґрунтування відповідей на 

актуальні політико-економічні питання. Саме тому актуальність рецензо-

ваного монографічного дослідження проявляється в прагненні авторів си-

стемно розкрити філософсько-методологічні засади архітектоніки предме-

та сучасної політичної економії, пояснити субстанціональні причини 

розширення її предметного поля, удосконалення методології та практично-

го застосування в соціально-економічній політиці держав.  

Монографія складається з чотирьох розділів, кожен із яких являє со-

бою самостійний ідейно-науковий задум, у межах яких висуваються гіпо-

тези, ідеї, що аналізуються, апробуються, доводяться чи спростовуються. 

Логіка представлення розділів є вдалою і продуманою, що дає змогу авто-

рам виділити значну сукупність наукових проблем та отримати оригінальні 
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дослідницькі результати, наукову новизну. У монографії активно викори-

стовуються міждисциплінарний, системний, цивілізаційний підходи до 

аналізу. Варто наголосити, що цивілізаційний підхід і цивілізаційна пара-

дигма забезпечують якісно нову спрямованість думки дослідників у побу-

дові концептуального алгоритму аналізу та моделі постановки проблем у 

сучасній економіці, створюють її філософське підґрунтя. 

У розділі 1 «Ендогенні та екзогенні чинники формування предмет-

ного поля та методології сучасної політичної економії» ключовою нау-

ковою ідеєю, яка проходить через монографію, є розуміння та висвітлення 

авторами діалектики співвідношення суб’єктивного мислення практиків в 

економіці та економічному розвитку, логіка якого є об’єктивною. Автори 

звертають увагу на те, що за цих умов відбувається формування комплексу 

суперечностей розвитку сучасної економіки й суспільства, які потребують 

свого розв’язання і зняття в умовах трансформації ціннісних орієнтирів усіх 

сторін людського життя та посилення конкуренції на глобальному рівні, 

швидкості інституціональних змін. При цьому в процесі написання книги 

автори використовують логіко-історичний метод, що дозволяє їм заглиблю-

ватись у сутність явищ і процесів економіки, що постійно ускладнюється. 

У розділі 3 «Актуальні напрями досліджень у полі предмета сучас-

ної політичної економії» автори роблять важливий внесок у розвиток ме-

тодології сучасної політичної економії. Науковою новизною монографії, 

що представлено в розділі 3, є виділення та дослідження авторами таких 

самостійних наукових напрямів, як політична економія постіндустріально-

го суспільства, субстантивістська політична економія Карла Поланьї, ін-

ституціональна політична економія Робера Буайє, політична економія гло-

балізованого суспільства та політична економія посткапіталістичного 

суспільства. Для вітчизняної науки – це є новітнім підходом і цінним 

внеском у її розвиток, що посилює інтеграцію у світову економічну науку.  
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На особливу увагу заслуговує виокремлення авторами в розділі 4 

«Політична економія середнього класу» релевантного назві розділу 

напряму сучасної політичної економії, який, на їх думку, окреслює про-

блемне поле сучасної філософії, економіки та політики середнього класу, 

визначає парадигму обговорення ключових політико-економічних питань 

щодо його розвитку, ролі та перспектив, визначає концептуальний і мето-

дологічний інструментарій усіх подальших досліджень у цій сфері. 

Здійснено політично-економічний та емпіричний аналіз середніх класів 

США, Польщі й України. Водночас політична економія середнього класу, 

як видно з монографії, виступає ідеологічною наукою і водночас наукою 

політичною, обстоюючи й пояснюючи інтереси серединних верств насе-

лення країни в їх гетерогенності. Ця думка авторів монографії та представ-

лене ними обґрунтування своєї позиції, незважаючи на її виваженість і за-

вершеність, безумовно, має дискусійний характер, що робить рецензовану 

монографію ще більш цікавою та актуальною. 

Очевидно, можна погодитись з авторами щодо їхньої наукової думки, 

згідно з якою об’єктивна потреба в новому типі моделі економіки зумов-

лена низкою ендогенних та екзогенних причин, що знайшло своє відобра-

ження в обґрунтуванні ними випереджального економічного розвитку як 

субстанціональної основи сучасної конкурентної економіки. Подібні нау-

кові ідеї, на наш погляд, корелюють з ускладненими викликами глобальній 

економіці та необхідністю пошуку адекватних відповідей на них. 

Вважаємо, що монографія не позбавлена дискусійних поглядів і під-

ходів, а саме, автори формулюють такий актуальний напрям, як політична 

економія глобалізованого суспільства, у той час як існує більш усталена 

глобальна політична економія. Однак можна погодитись з авторським ба-

ченням, яке, на наше переконання, є піонерним у цьому контексті.  
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Водночас філософський підхід, використаний і вдало інтегрований ав-

торами в методологію сучасної політичної економії, дозволив збагатити 

теоретичні та практичні результати цієї монографії. Цей підхід дозволяє 

глибше пізнавати сутність, розкривати закономірності, закони і тенденції 

розвитку економічних систем, що враховано при написанні монографії. 

Слід зауважити, що монографія є актуальним, завершеним самостій-

ним науковим дослідженням, містить наукову новизну й має практичну 

значущість. Результати дослідження можуть бути використані в навчаль-

ному процесі при викладанні дисципліни «Сучасна політична економія» на 

магістерському рівні та освітньо-наукових програмах доктора філософії з 

економіки й усіх управлінських спеціальностей. 

Вважаємо, що монографія буде корисною для вчених і практиків, що 

працюють у галузях економіки і фінансів,  державного управління, філо-

софії, соціології та політології, водночас, і для молодих учених та всіх, ко-

го цікавлять сучасні проблеми теорії, методології, ціннісних орієнтирів 

економічної політики та практичної ролі економічної науки.  

Усе вищевикладене дає нам можливість надати високу позитивну 

оцінку монографії «Сучасна політична економія як теоретична основа еко-

номічного розвитку суспільства : Кн. І. Філософсько-методологічні засади 

архітектоніки предмета сучасної політичної економії» авторів д.е.н., про-

фесора Ю. К. Зайцева Ю. К. і д.е.н., професора О. М. Москаленко й напо-

легливо рекомендувати її для вивчення в наукових та управлінських колах. 
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