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НАПРЯМИ ТРАНСФОРМАЦІЇ БЮДЖЕТНОЇ ПОЛІТИКИ В КОНТЕКСТІ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ФІНАНСОВОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 1 

Татьяна Васильева, Алексей Захаркин, Людмила Захаркина 

НАПРАВЛЕНИЯ ТРАНСФОРМАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В 

КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ УКРАИНЫ 

Tetyana Vasilyeva, Oleksii Zakharkin, Liudmyla Zakharkinа  

DIRECTIONS OF TRANSFORMATION OF BUDGETARY POLICY  

IN THE CONTEXT OF PROVISION OF FINANCIAL SECURITY OF UKRAINE 

У статті проведено аналіз та оцінювання індикаторів бюджетної безпеки України за 2016-2017 рр. як основ-

ної складової фінансової безпеки. Визначено головні бюджетні загрози в цей період та фактори, які їх зумовлювали. 

Надані пропозиції щодо трансформації бюджетної політики, зокрема, щодо ефективності обслуговування бю-

джетного боргу. Удосконалення бюджетної політики запропоновано здійснювати в невід’ємному поєднанні з удо-

сконаленням податкової політики, трансформацією її фіскального характеру, орієнтацією її регулюючої функції на 

стале економічне зростання, що сприятиме зростанню економічної активності суб’єктів господарювання і відпо-

відно до зростання ВВП, що в комплексі дасть змогу знизити дефіцит бюджету. 

Ключові слова: бюджетна політика; фінансова безпека держави; бюджетна безпека держави; державний 

борг; дефіцит бюджету. 

Табл.: 3. Бібл.: 13. 

В статье проведен анализ и оценка индикаторов бюджетной безопасности Украины за 2016-2017 гг. как ос-

новной составляющей финансовой безопасности. Определены главные бюджетные угрозы в этот период и факто-

ры, которые их обусловливали. Представлены предложения по трансформации бюджетной политики, в частно-

сти, по эффективности обслуживания бюджетного долга. Совершенствование бюджетной политики предложено 

осуществлять в неотъемлемом сочетании с совершенствованием налоговой политики, трансформацией ее фис-

кального характера, ориентацией ее регулирующей функции на устойчивый экономический рост, что будет способ-

ствовать росту экономической активности субъектов хозяйствования и соответственно росту ВВП, что в ком-

плексе позволит снизить дефицит бюджета. 

Ключевые слова: бюджетная политика; финансовая безопасность государства; бюджетная безопасность 

государства; государственный долг; дефицит бюджета. 

Табл.: 3. Библ.: 13. 

The article analyzes and evaluates the indicators of budgetary security of Ukraine for 2016-2017 as the main component of 

financial security. The main budget threats during this period and the factors that caused them were determined. Suggestions on 

the transformation of fiscal policy, in particular on the efficiency of budget debt servicing were provided. It is proposed to im-

prove the budget policy in an inextricable combination with improvement of tax policy, transformation of its fiscal nature, orien-

tation of its regulatory function to sustainable economic growth, which will contribute to growth of economic activity of econom-

ic entities and, accordingly, growth of GDP, which in complex will enable to reduce the deficit of budget. 

Keywords: budget policy; financial security of the state; budget security of the state; public debt; budget deficit. 

Table: 3. References: 13. 

JEL Classification: P43, H61, H30 

Постановка проблеми. Фінансова безпека – це стан фінансової системи країни, за 

якого створюються необхідні фінансові умови для стабільного соціально-економічного 

розвитку країни, забезпечується її стійкість до фінансових шоків та дисбалансів, ство-

рюються умови для збереження цілісності та єдності фінансової системи країни 1. 

Однією зі складових фінансової безпеки є бюджетна безпека, яка, у свою чергу, безпо-

середньо залежить від бюджетної політики, що відігравала та відіграє ключову роль у 

досягненні стратегічних соціально-економічних пріоритетів держави. В умовах, коли 

проблема забезпечення економічної безпеки України не тільки залишається актуаль-

ною, а і продовжує набирати розвитку, показники бюджету є саме тими індикаторами, 

які передусім характеризують рівень фінансової стійкості держави. Згідно з Методич-

ними рекомендаціями щодо розрахунку рівня економічної безпеки України [1], серед 

                                           
1 Виконано в межах науково-дослідної теми № 0117U003922 «Інноваційні драйвери національної економічної безпеки: 

структурне моделювання та прогнозування». 

 Васильєва Т. А., Захаркін О. О., Захаркіна Л. С., 2018 
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усіх субіндексів інтегрального індексу економічної безпеки фінансова безпека має най-

більшу питому вагу (ваговий коефіцієнт – 0,1294). Серед індикаторів фінансової безпе-

ки, у свою чергу, найбільшу питому вагу має саме бюджетна безпека (ваговий коефіці-

єнт – 0,2023). Показники саме бюджетної безпеки відображають ту бюджетну політику, 

яка здійснювалася в Україні. Отже, у сьогоднішніх умовах нестабільного економічного 

стану залишається проблема пошуку дієвих напрямів трансформації бюджетної політи-

ки як інструменту забезпечення фінансової безпеки, які будуть відповідати сучасним 

вимогам розвитку України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання формування та удосконалення 

бюджетної політики як інструменту забезпечення фінансової безпеки з різних сторін 

розглядаються у працях українських та закордонних науковців. На думку Л. В. Лисяк 

та М. О. Журавель [2], у забезпеченні фінансової безпеки підвищена роль належить са-

ме бюджетній політиці, адже остання оперує значною кількістю інструментів та важе-

лів. У дослідженні Н. І. Богомолової [3] опрацьовано питання ефективності бюджетної 

політики в системі фінансової безпеки держави. Визначено, що значний вплив на ефек-

тивність бюджетної політики спричиняє податкова система держави. Зазначено, що ва-

жливим фактором ефективності бюджетної політики є також раціональність управління 

державним боргом. Так, управління державним боргом як ключовий фактор ефектив-

ності бюджетної політики ґрунтується на гармонізації засад боргової та грошово-

кредитної політики, своєчасному виконанні зобов’язань за державним боргом; наданні 

переваги кредитам із фіксованою відсотковою ставкою; забезпеченні умов для належ-

ного функціонування внутрішнього фінансового ринку тощо. Питання бюджетної без-

пеки як критерію оцінки бюджетної політики розглядається в праці Ю. П. Постоленко 

[4]. Учений порушує питання бюджетної розбалансованості в умовах демократичної 

моделі бюджетного процесу в Україні, що не може бути вирішена виключно за рахунок 

економічних механізмів, адже у своїй основі має й політичну складову. Аналіз бюдже-

тної безпеки також розглядають у своїй праці О. Є. Дахнова, Т. Є. Городецька [5], які 

комплексно підходять до вирішення цього питання. О. А. Біттер, Л. Д. Чалапко, 

І. І. Кобзарук [6] у своїй праці розглядають проблему вдосконалення управління держа-

вним боргом України, адже ефективна боргова політика може підвищити рівень борго-

вої безпеки, дасть змогу знизити розмір дефіциту державного бюджету та сприяти еко-

номічній міцності країни.  

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Дослідження та 

аналіз формування бюджетної політики України є достатньо складним та багатосто-

роннім процесом. Незважаючи на значну кількість наукових напрацювань у цьому на-

прямку, сучасний соціально-економічний розвиток України вимагає пошуку нових під-

ходів як до формування дохідної бази бюджету держави, так і до використання 

державних фінансових ресурсів, підвищення ефективності державних інвестицій у еко-

номіку, узгодження загальнодержавних і місцевих інтересів у сфері міжбюджетних від-

носин, регулювання державного боргу та забезпечення соціальної справедливості при 

перерозподілі національного доходу. 

Метою статті є аналіз та оцінка бюджетної безпеки за 2016-2017 рр. і розробка ре-

комендацій щодо трансформації бюджетної політики в контексті забезпечення бюдже-

тної безпеки як ключової складової фінансової безпеки України. 

Виклад основного матеріалу. Бюджетна політика є багатоаспектним процесом, 

який вміщує в себе сукупність форм, методів і напрямів впливу державних органів вла-

ди та місцевого самоврядування на бюджетні відносини для ефективного функціону-

вання та подальшого розвитку бюджетної системи. Тому й оцінка бюджетної безпеки 

вимагає комплексного підходу, що має враховувати різні аспекти такої політики. Для 
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оцінки ефективності бюджетної політики з позиції забезпечення бюджетної безпеки є 

певні напрацювання, що базуються на визначенні певних показників або індикаторів. 

Так, відповідно до [1] стан економічної безпеки держави можна оцінити за допомогою 

системи індикаторів, серед яких є індикатори-стимулятори, збільшення яких є позитив-

ним фактором, індикатори-дестимулятори, збільшення яких є негативним фактором, та 

індикатори змішаного типу, які до певного значення є стимуляторами, а в разі подаль-

шого збільшення перетворюються на дестимулятори. Щодо бюджетної безпеки, то згі-

дно з вищезгаданою Методикою вона оцінюється за чотирма індикаторами: 

І1 – відношення дефіциту/профіциту державного бюджету до ВВП, %; 

І2 – дефіцит/профіцит бюджетних та позабюджетних фондів сектору загальнодер-

жавного управління, % до ВВП; 

І3 – рівень перерозподілу ВВП через зведений бюджет, %; 

І4 – відношення обсягу сукупних платежів з обслуговування та погашення держав-

ного боргу до доходів державного бюджету, %. 

Індикатори І1 – І3 є змішаними показниками. Індикатор І4 є дестимулятором. У 

табл. 1 узагальнено характеристичні значення індикаторів, які визначають рівень без-

пеки, та їхню питому вагу в загальному інтегральному показнику бюджетної безпеки. 

Діапазон характеристичних значень індикаторів вимірюється від 0 до 1 (або від 0 до 

100 відсотків) та ділиться на п’ять інтервалів від абсолютно небезпечного рівня (y0) до 

оптимального рівня безпеки та за якого рівень безпеки дорівнює 1 (yоп): [y0, yкрит), [yкрит, 

yнебезп), [yнебезп, yнездв), [yнездв, yздв), [yздв, yопт]. 

Таблиця 1 

Індикатори рівня бюджетної безпеки 

Індикатор Тип індикатора Вага 

Характеристичні значення індикатора 

y0 

(0) 

yкрит 

(0,2) 

yнебезп 

(0,4) 

yнездв 

(0,6) 

yздв 

(0,8) 

yоп 

(1) 

І1 
дестимулятор 

0,2671 
<-6 -5…-6 -4…-5 -3…-4 -2...-3 >-2 

стимулятор >10 8…10 6…8 5…6 3...5 0 

І2 
дестимулятор 0,2482 >5 3…5 2…3 1…2 0…1 0 

стимулятор <-3 -2…-3 <-1…-2 -1 -1 0 

І3 
дестимулятор 0,2203 >37 <35…37 <33…35 <30…33 <30…28 <28 

стимулятор <18 >18…20 >19…20 >20…23 >23…25 >25 

І4 дестимулятор 0,2644 >16 13…16 10…13 7…10 6...7 6 

Джерело: складено авторами на основі [1]. 

У результаті проведеного дослідження на основі статистичних даних (табл. 2) було 

розраховано індикатори бюджетної безпеки України у 2016 та 2017 рр. (табл. 3). 

Таблиця 2 

Показники, для розрахунку рівня бюджетної безпеки 
млн грн 

Показники 2016 2017 

Дефіцит державного бюджету -70 130,2 -47 849,6 

Дефіцит сектору загальнодержавного управління -51 668,8 -37 573, 9 

Дефіцит зведеного бюджету -54 682,6 -42 093,8 

Доходи зведеного бюджету 616 283,2 793 265,0 

Обслуговування державного боргу 95 350,8 110 456,1 

Погашення державного боргу 111 410,0 363 501,3 

Доходи державного бюджету 616 283,2 793 265,0 

ВВП 2 383 182 2 982 920 

Джерело: складено авторами на основі [7; 8; 9; 10; 11]. 
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Таблиця 3 
Індикатори рівня бюджетної безпеки України за 2016–2017 рр. 

Індикатор 

2016 2017 

Значення Значення 

фактичне, % характеристичне 
з урахуванням 

ваги 
фактичне, % характеристичне 

з урахуванням 
ваги 

І1 -2,94 0,8 0,21368 -1,60 1 0,2671 

І2 0,12 0,8 0,19856 0,15 0,8 0,19856 

І3 32,84 0,6 0,13218 34,09 0,4 0,08812 

І4 33,55 0 0 60,75 0 0 

Сума - - 
0,54442 

(54,44 %) 
- - 

0,55378 
(55,378 %) 

Джерело: розраховано авторами. 
Проведені розрахунки свідчать, що серед 4 індикаторів індикатор 4 (І4) «Частка об-

сягу сукупних платежів з обслуговування та погашення державного боргу до доходів 
державного бюджету» є головною бюджетною загрозою. 

Таким чином, першочерговим напрямом трансформації бюджетної політики є раці-
ональність управління державним боргом. Так, граничний рівень державного та гаран-
тованого державою боргу за Бюджетним кодексом України становить 60 % від ВВП. 
Науковці неодноразово наголошують на тому, що потрібно «… скоротити його нижче 
за цю межу безпеки, адже значна частина боргу, номінована в іноземній валюті, та ви-
сока залежність від сировинних ринків суттєво збільшують валютні ризики. Для цього 
на фінансування дефіциту та погашення боргів слід спрямовувати всі нерегулярні до-
ходи (не лише приватизаційні, а й надходження на кшталт конфіскованих коштів), за-
мість фінансувати поточні видатки. У майбутньому це окупиться зменшенням ризиків 
та зниженням витрат на виплату відсотків за боргами. Але, на жаль, уряд та Верховна 
Рада діють інакше. У 2017 році несподівані доходи, тобто гроші від спецконфіскації, 
які могли би стати джерелом фінансування дефіциту бюджету, були розподілені як зви-
чайні доходи. У бюджеті 2018 року гроші від спецконфіскації знову зараховуються у 
доходи бюджету» [12, с. 9]. 

Наступний індикатор бюджетної безпеки, який погіршився у 2017 р., – це (І3) «Рівень 
перерозподілу ВВП через зведений бюджет». Це пов’язано з тим, що темпи приросту 
ВВП відстають від темпів зростання доходів зведеного бюджету. Такі диспропорції по-
яснюються як макроекономічною ситуацією країни, так і фіскальною спрямованістю по-
даткової політики. Так, доходи зведеного бюджету починаючи з 2011 р. становлять біль-
ше як 80 % з податкових надходжень. У свою чергу, у структурі податкових надходжень 
переважають непрямі податки (ПДВ – 37–40 %, акцизний податок – 10-12 %, ввізне мито 
– близько 3-5 %). Це зумовлює зростання рівня цін, що скорочує рівень споживання, а 
відповідно і сукупний попит, що знову ж таки спричиняє скорочення ВВП.  

Аналіз податкового рейтингу «Paying Taxes 2018» показав, що в Україні у 2017 р. згі-
дно з законодавством відбулися значні податкові реформи, що позначилося підняттям 
України з 84-го до 43-го місця (+41 позиція) [13, c. 85-99]. Основні фактори такого стри-
бка: суттєве зменшення ставки з 51,9 % у 2017 р. до 37,8 % у 2018 р. (на 14,1 %) та ско-
рочення часу на сплату податків на 28 годин (з 356 год у 2017 р. до 328 год у 2018 р.). 
Основний фактор, що вплинув на зниження ставки оподаткування, – це анонсована замі-
на податку на прибуток підприємств податком на виведений капітал та введення його в 
дію з 1 січня 2018 р. Але як показав час, нині це рішення «заморожене», що ще раз підт-
верджує невизначеність податкового середовища в Україні, його постійну нестабільність 
та мінливість, переважаючий фіскальний характер податкової політики. 

Висновки і пропозиції. Проведене дослідження стану бюджетної безпеки України у 
2016-2017 рр. показує, що: 1) рівень бюджетної безпеки у 2016 та 2017 роках, оцінений 
відповідно до Методичних рекомендацій щодо розрахунку рівня економічної безпеки 
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України [1], є небезпечним. Відповідно, бюджетна політика в ці роки була неефектив-
ною; 2) бюджетна політика на сьогодні має трансформуватися в двох напрямах: а) актив-
не системне управління державним боргом не за інерцією, а з виділенням цільових тар-
гетів; б) стабілізація податкової політики, трансформація її фіскального характеру, 
орієнтація її регулюючої функції на стале економічне зростання, що сприятиме зростан-
ню економічної активності суб’єктів господарювання і відповідно до зростання ВВП.  

Також можна сформулювати пропозиції щодо вдосконалення методики оцінки бюдже-
тної безпеки. На наш погляд, у діючій системі індикаторів не представлено індикаторів, що 
враховували б сучасні аспекти децентралізаційних процесів, які є ключовим у системі фор-
мування сучасних місцевих фінансів. У цьому контексті доцільно сфокусувати подальші 
дослідження на визначенні стану бюджетної безпеки окремих регіонів, що дасть змогу 
більш об’єктивно сформувати загальну картину стану фінансової безпеки України. 
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КООРДИНАТ 
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SOCIAL INFRASTRUCTURE AS THE BASIS OF HUMAN CAPACITY FORMING 

IN THE EUROPEAN COORDINATES SYSTEM 

У статті розглянуто сутність та основні складові соціальної інфраструктури. Визначено, що соціальну ін-

фраструктуру треба розглядати як єдину цілісну систему, діяльність якої спрямована на забезпечення гармонійно-

го розвитку людини. Відзначено, що необхідною умовою підвищення рівня та якості життя населення є наявність 

розвиненої соціальної інфраструктури, головною метою якої є цілісний та всебічний розвиток людини, через ство-

рення комплексу життєво важливих благ, необхідних для розширеного відтворення людського потенціалу.  

Особлива увага приділяється освітній, медичній та культурній підсистемам соціальної інфраструктури як ба-

зису формування людського потенціалу в системі європейських координат. Виявлено характерні ознаки систе-

ми освіти, медичної та культурної підсистеми соціальної інфраструктури як базису формування людського потен-

ціалу; визначено заходи з їх наближення до стандартів ЄС.   

Ключові слова: соціальна інфраструктура; людський потенціал; вища освіта; медицина; культура; європейський 

досвід; конкурентоспроможність; соціально-економічний розвиток регіонів. 

Рис.: 1. Бібл.: 17. 

В статье рассмотрены сущность и основные составляющие социальной инфраструктуры. Определено, что 

социальную инфраструктуру следует рассматривать как единую целостную систему, деятельность которой 

направлена на обеспечение гармоничного развития человека. Отмечено, что необходимым условием повышения 

уровня и качества жизни населения является наличие развитой социальной инфраструктуры, главной целью кото-

рой является целостное и всестороннее развитие человека путем создания комплекса жизненно важных благ, необ-

ходимых для расширенного воспроизводства человеческого потенциала.  

Особое внимание уделяется системе образования, медицинской и культурной подсистемам социальной инфра-

структуры как базиса формирования человеческого потенциала в системе европейских координат. Выявлены ха-

рактерные признаки системы образования, медицинской и культурной подсистемы социальной инфраструктуры 

как базиса формирования человеческого потенциала; определены мероприятия их приближения к стандартам ЕС. 

Ключевые слова: социальная инфраструктура; человеческий потенциал; высшее образование; медицина; куль-

тура; европейский опыт; конкурентоспособность; социально-экономическое развитие регионов. 

Рис.: 1. Библ.: 17. 

The article deals with the essence and basic components of social infrastructure. It is determined that social infrastruc-

ture should be considered as a single integral system whose activities are aimed at ensuring harmonious development of a 

person. It is noted that the necessary condition for raising the level and quality of life of the population is the availability of 

developed social infrastructure, the main goal of which is the holistic and comprehensive development of man, by creating a 

complex of vital goods necessary for the expanded reproduction of human potential. 

Particular attention is paid to the educational, medical and cultural subsystems of social infrastructure as a basis for 

the formation of human potential in the system of European coordinates. The characteristic features of the system of educa-

tion, medical and cultural subsystem of social infrastructure as a basis for the formation of human potential are revealed; 

Measures are taken to bring them closer to the EU standards. 

Keywords: social infrastructure; human potential; higher education; medicine; culture; European experience; competi-

tiveness; socio-economic development of regions. 

Fig.: 1. References: 17. 

JEL Classification: І15 

Постановка проблеми. В умовах сьогодення суттєвого значення набуває соціаль-

но-економічна політика держави, яка має бути спрямована на підвищення суспільного 

добробуту населення. Задоволення життєвих потреб громадян значною мірою залежить 

від ефективності функціонування та розвитку соціальної інфраструктури. Це дає мож-

ливість безпосередньо підвищити якість життя людей шляхом забезпечення належних 

умов праці, відпочинку, культурного та освітнього рівня. У зв’язку з підписанням еко-

 Лисенко І. В., 2018 
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номічної частини Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом постало 

питання щодо перегляду соціальних стандартів життя та узгодження їх з вимогами ЄС.  

Тому актуальним залишається дослідження впливу соціально-економічної інфра-

структури на формування людського потенціалу в системі європейських координат. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Соціальна інфраструктура має особливу 

роль у формуванні та підтримці ресурсу і насамперед трудового потенціалу країни, ін-

теграції інтересів суб’єктів господарювання та державних структур у системі обслуго-

вування економіки її галузей. Значний внесок у дослідження, що пов’язані зі специфі-

кою функціонування соціальної інфраструктури, зробили такі науковці: Куценко В., 

Пігуль Н., Внукова Н., Данилишин Б., Дерій Ж., Кінаш І., Осадча Г., Рандалов Ю., 

Салій О., Тощенко Ж., Холявко Н. та інші. 

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Хоча внесок учених-

економістів у вивчення питань, що стосуються розвитку соціальної інфраструктури, є 

вагомим, однак детальний аналіз наукових публікацій із цієї проблеми дав змогу вияви-

ти, що недостатньо дослідженим залишається питання впливу освіти, медичної та куль-

турної підсистем соціальної інфраструктури як базису формування людського потенціалу 

в системі європейських координат, що є сьогодні надзвичайно актуальним для України.  

Метою статті є визначення впливу освіти, медичної та культурної підсистем соці-

альної інфраструктури як базису формування людського потенціалу в системі європей-

ських координат. 

Виклад основного матеріалу. Необхідною умовою поліпшення рівня та якості 

життя громадян є наявність розвиненої соціальної інфраструктури, яка повинна пози-

тивно впливати на соціально-економічний розвиток країни. Головною метою функціо-

нування соціальної інфраструктури є повний і всебічний розвиток особистості, через 

створення добробуту для розширеного відтворення робочої сили.  

Варто зазначити, що соціальна інфраструктура умовно поділяється на соціально-

побутову та соціокультурну. Перша спрямована на створення умов для відтворення 

людини як біологічної істоти, задовольняючи її потреби шляхом належного життєвого 

середовища, а соціокультурна полягає у відтворенні духовного, інтелектуального і зна-

чною мірою фізичного потенціалу людини, формуючи її як економічно активного інди-

віда, який відповідає певним вимогам суспільства за якістю робочої сили. 

На думку Н. Г. Пігуль, соціальна інфраструктура – це сукупність об’єктів окремих 

галузей, що сприяють життєдіяльності суспільства, метою якого є забезпечення загаль-

ного рівня життя населення та його гармонійного розвитку. Сутність соціальної інфра-

структури більш повно розкриває мета її функціонування. Більшість науковців ствер-

джують, що головною метою функціонування соціальної інфраструктури є 

гармонійний, всебічний розвиток людини шляхом створення комплексу життєво важ-

ливих благ, необхідних для розширеного відтворення робочої сили [9]. 

Функції соціальної інфраструктури визначені та підпорядковані цілям соціально-

економічного розвитку суспільства, а саме: всебічному гармонійному розвитку особис-

тості та підвищенню загального рівня та якості життя населення. 

На рисунку показано основні складові соціальної інфраструктури.  

У межах нашого дослідження розглядатимемо три найважливіші, на наш погляд, 

складові соціальної інфраструктури: освітню, медичну та культурну.  

Досліджуючи систему освіти в Україні, треба зауважити, що інвестиції в навчання 

та розвиток молодого покоління визначають майбутнє держави.  
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Рис. Основні складові соціальної інфраструктури  

Джерело: складено автором на основі [9; 8; 1; 2; 4-7; 12–15; 18; 19]. 

Україна і світ змінилися, суспільство змінилося, потреби в економіці радикально 
змінилися, а підходи до освіти залишилися далеко в минулому столітті. В українських 
школах, коледжах, вищих навчальних закладах учні та студенти, як правило, здобува-
ють знання без розуміння того, як вони можуть допомогти їм реалізуватись у житті. На 
жаль, слід констатувати, що нині навчальний процес у професійно-технічних та вищих 
навчальних закладах відокремлений від потреб ринку праці та економіки. 

Як зазначено в матеріалах порталу, що стосується освітньої реформи, сьогодні укра-
їнська освіта не відповідає ні сучасним запитам з боку особистості та суспільства, ні 
потребам ринку, ні світовим тенденціям [10]. 

Саме тому освітня реформа, яка нині активно впроваджується в Україні, передбачає си-
стемне перетворення галузі, головною метою якої є нова якісна освіта на всіх рівнях: від 
початкової школи до вищих навчальних закладів. Головним завданням освіти має бути фор-
мування свідомих, соціально активних громадян, здатних забезпечити економічне зростан-
ня та культурний розвиток країни. У галузі науки реформа покликана покласти край ізоля-
ції та застою в галузі досліджень, сформулювати вимогу щодо якісної підготовки дослідни-
ків та інноваційні розробки в галузі фундаментальних і прикладних наук, подолання 
розриву між дослідженнями та реалізацією їхніх результатів, здійснити інтеграцію вищої 
освіти і науки України в навчально-дослідницький простір Європейського Союзу. 

Сьогодні запроваджуються нові стандарти освіти, поступово вдосконалюється мате-
ріально-технічна база освітніх та наукових установ, залучаються найкращі педагогічні та 
наукові працівники, впроваджується чесна та прозора система фінансування освітньо-
наукової сфери. Особливо актуальні питання мобільності, конкурентоспроможності та 
рівня кваліфікації працівників. Освітній та науковий сектор має стати важелем соціальної 
рівності та згуртованості, економічного розвитку та конкурентоспроможності України. 
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Розглянемо більш докладно заходи, що проводяться в системі вищої освіти. 
1. Створення системи забезпечення та безперервного підвищення якості вищої осві-

ти, яка відповідає рекомендаціям та стандартам Європейського простору вищої освіти, 
що гарантуватиме підтримку внутрішньої якості вищої освіти університетами. 

2. Забезпечення академічної доброчесності. На сьогодні триває активна робота над 
створенням Національного репозитарію академічних текстів. З одного боку, репозитарій 
має стати ефективним інструментом для виявлення плагіату, а з іншого – ресурсом для 
обміну інформацією між ученими. Уже затверджено Положення про національний репо-
зитарій наукових текстів, в якому окреслено основні характеристики майбутнього ресур-
су. Зокрема, передбачено, що це буде розподілена електронна база даних, яка складати-
меться з центральних і локальних частин – репозитаріїв вищих навчальних закладів та 
інших інституційних учасників репозитарію. Ресурси Національного репозитарію будуть 
допоміжним інструментом для вивчення академічних текстів на запозичення [10]. 

Європейський Союз надає велике значення впровадженню освітньо-навчального 
напрямку Стратегії ЄС – «Європа 2020», який полягає в оновленні та вдосконаленні си-
стеми вищої освіти в країнах-членах ЄС. Зв’язок Європейської комісії щодо стану сис-
теми освіти в Європейському Союзі передбачає якісну модернізацію цієї сфери шляхом 
впровадження інноваційних підходів, збільшення інвестицій у сектор освіти, включаю-
чи професійну освіту, з метою створення кваліфікованого ринку праці та робочих місць 
і підвищення зайнятості серед молоді за рахунок програми ЄС «Еразмус +». 

У 2014 році Україна приєдналася до програми ЄС «Еразмус +» як країна-партнер з 
метою підвищення інформаційної присутності програми ЄС в Україні.  

Розглянемо наступну складову соціальної інфраструктури – медичну.  
Слід констатувати, що на сьогодні переважна більшість українців живе у страху зіт-

кнутися з вітчизняною системою охорони здоров’я. Незважаючи на те, що громадяни 
сплачують велику частку власних коштів на охорону здоров’я, вони змушені отримува-
ти послуги, що надаються на основі застарілої інфраструктури, без забезпечення гаран-
тій щодо якості їх надання. Така організація системи не тільки порушує конституційне 
право людей на доступне і якісне медичне обслуговування, зменшує тривалість життя 
українців, а також перешкоджає економічному розвитку та соціальній єдності суспільс-
тва [3]. 

Міжнародний досвід, рекомендації Всесвітньої організації охорони здоров’я, а також 
дослідження особливостей сучасної моделі системи охорони здоров’я в Україні свідчать 
про те, що єдиним способом забезпечення якісного медичного захисту без фінансового 
стресу для населення є перехід до фінансування медицини на страховій основі. Такий 
підхід дозволяє розподіляти ризики страхових випадків та вартість лікування між вели-
кою кількістю застрахованих осіб, збирати авансові внески від людей та спрямовувати 
зібрані кошти для виплати таких випадків у разі захворювання чи іншого випадку. 

Україна поступово запроваджує модель державного солідарного медичного страху-
вання, яка враховує найкращі сучасні практики та досвід трансформації систем охорони 
здоров’я. 

Кошти Державного бюджету України, отримані від національних податків, зали-
шаються основним джерелом фінансування оновленої системи охорони здоров’я. Пла-
тежі за лікування особи не прив’язані до розміру її внесків. 

Бюджетні кошти на фінансування медицини розподіляються за допомогою нового 
сучасного механізму стратегічних закупівель медичних послуг. Відбувається перехід 
від фінансування постатейних кошторисів закладів охорони здоров’я – бюджетних ус-
танов, які розраховані відповідно до існуючої інфраструктури до оплати результату ус-
тановам, які перетворюються на автономних постачальників таких послуг, а також ап-
теки, як постачальники призначених лікарями лікарських засобів. 
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Варто зауважити, що загальна вартість медичного обслуговування в Україні – паці-

єнти та держава разом – узгоджується із середнім показником у багатьох європейських 

країнах. Проте, на відміну від європейців, більше половини загального бюджету охоро-

ни здоров’я складається з внесків пацієнтів, які вони роблять, витрачаючи власні кош-

ти. Медична допомога безкоштовна лише на папері. Більшість українців «дякують» за 

лікування «в кишеню» лікаря або у вигляді так званого «благодійного внеску». 

Крім того, кошти, що перебувають у системі, використовуються неефективно. Не-

зважаючи на те, що українці щорічно роблять внесок у медицину в розмірі близько 

3 млрд грн, сплачуючи податки, 640 тисяч українських сімей зазнають фінансові труд-

нощі внаслідок захворювання, у зв’язку з необхідністю платити за власне лікування. 

Проте в Україні, незважаючи на зовнішню схожість із описаним механізмом, кош-

ти, зібрані за рахунок загальних податків та накопичення в державному бюджеті, ви-

трачаються не на закупівлю послуг для кожного страхового випадку, а на підтримку 

діючої мережі медичних закладів, незалежно від кількості та якості фактично наданих 

послуг пацієнтам. 

Таке використання коштів є надзвичайно неефективним, і багато платників податків 

не можуть розраховувати на своєчасне та якісне безкоштовне лікування в комунальних 

лікарнях та клініках. Як результат, населення платить за медичне обслуговування двічі: 

спочатку у вигляді регулярних податків, а потім – з кишені для придбання ліків, сплати 

за процедури або неофіційну плату лікарю [3]. 

Друга проблема полягає в низькій якості та ефективності надання послуг. Згідно з 

опитуваннями Gallup World Poll, лише 23 % українців впевнені у вітчизняній системі 

охорони здоров’я та якості роботи її установ. Решта вважають таку роботу неякісною та 

неефективною. Низька якість та ненадійність системи охорони здоров’я підтверджу-

ються об’єктивними показниками здоров’я громадян. 

Україна також має більше в порівнянні із середньою кількість лікарів та медичних 

сестер у країнах-членах ЄС, що набагато перевищує середнє значення серед країн ЄС у 

частині госпіталізації та кількості амбулаторних контактів із системою охорони здо-

ров’я на душу населення. 

Таким чином, в умовах набагато більшої мережі закладів охорони здоров'я, кількос-

ті лікарняних ліжок та лікарів українці набагато частіше звертаються до лікарів, ніж 

мешканці країн-членів ЄС, частіше і довше лежать у лікарнях, але при цьому мають 

значно гірші показники здоров’я, на жаль, значно більшу смертність та значно нижчу 

середню тривалість життя. 

Причиною цього є не кількісний дефіцит медичної інфраструктури, а його якісна 

відсталість та надзвичайно неефективна модель загальної організації системи охорони 

здоров’я, насамперед в організації її фінансування та управління. 

Значна зношеність основних засобів, відчутне відставання медичної інфраструктури 

та вітчизняної клінічної практики від вимог сучасних європейських і світових стандар-

тів не дозволяє переорієнтувати акценти на активне та широке використання нових, 

менш інвазивних і водночас більш ефективних медичних технологій, високотехнологі-

чного обладнання, більш складних та динамічних знаннях і навичок медичних праців-

ників, які повинні базуватися на принципах доказової медицини. Від цього страждає 

якість надання послуг. 

Яскравим прикладом є дуже ірраціональна структура споживання медичних послуг, 

яка є характерною для України. З одного боку, це пов’язано з наданням непропорційних 

переваг для більш обтяжуючої з фінансового погляду стаціонарної медичної допомоги, з 

іншого боку, надзвичайно недостатньою увагою до забезпечення розвитку набагато де-

шевшої та більш ефективної, з погляду досягнення високих показників здоров’я, первин-
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ної та амбулаторної спеціалізованої допомоги. Достатньо лише зазначити, що частка ви-

трат на стаціонарне лікування у структурі загальних витрат на охорону здоров’я стано-

вить понад 52 %, тоді як у державах-членах ЄС – у середньому лише 32,8 % [3]. 

Орієнтуючись на досвід країн ЄС, Україна здійснює активні дії в напрямку набли-

ження до медичних стандартів ЄС, а саме: 

1. Впровадження державного гарантованого пакета медичної допомоги. Тобто держава 

бере на себе чітку відповідальність за фінансування медичних послуг. Бюджет починає роз-

поділятися серед медичних послуг, необхідних пацієнтам, в умовах, які є рівними для всіх 

громадян. Державний гарантований пакет охорони здоров’я визначається на основі пріори-

тетів охорони здоров’я в Україні з погляду можливостей державного фінансування. Держа-

вний гарантований пакет охорони здоров’я включає досить широкий спектр амбулаторних 

та стаціонарних послуг, а також лікарських засобів. Вартість відповідних послуг повністю 

покривається системою державного солідарного медичного страхування. 

2. Єдиний національний покупець медичних послуг. Національна служба здоров’я 

України (НСЗУ) є центральним органом виконавчої влади, який в інтересах пацієнта 

платить за надані медичні послуги. Тобто послугу буде отримувати пацієнт, а держава 

за це платить медичній установі. Вартість послуг буде визначатися на основі єдиних 

національних базових тарифів та вимог до якості. 

3. Впровадження принципу «гроші ходять за пацієнтом». Держава переходить від 

підтримки мережі медичних закладів, які надають безкоштовні послуги. 

Держава більше не буде виділяти гроші відповідно до кошторису на утримання за-

кладів охорони здоров’я, державних або комунальних. Навпаки, медичні установи по-

винні перетворитися на автономні суб’єкти господарювання, які отримуватимуть опла-

ту на основі їхньої діяльності, тобто фактичної медичної допомоги, яку вони надають 

своїм пацієнтам. 

Крім того, під час перехідного періоду 2018-2019 років буде також забезпечена мож-

ливість фінансування первинної медико-санітарної допомоги за допомогою механізму 

медичної субвенції. До 2020 року установи всіх рівнів охорони здоров’я повинні перейти 

до нової системи фінансування шляхом укладання угод з НСЗУ. 

4. Автономія постачальників медичних послуг. Впровадження нової моделі фінан-

сування системи охорони здоров’я потребує кардинальної зміни в характері відносин 

між лікувальним закладом та розпорядником бюджетних коштів – НСЗУ. 

5. Впровадження електронної системи охорони здоров’я e-Health, за допомогою якої 

всі медичні документи будуть переведені в електронний формат. Це розвантажить ліка-

рів, дозволить їм більш якісно та оперативно надавати послуги пацієнтам, а пацієнти не 

зможуть втратити свої медичні дані. Це також дозволить збирати дані про необхідні 

послуги у вибраних областях, більш точно розрахувати тарифи та контролювати якість 

медичної допомоги. 

6. Програма доступних медичних препаратів. У квітні 2017 року уряд розпочав реа-

лізацію програми «Доступні ліки». Пацієнти, що страждають на серцево-судинні захво-

рювання, діабет II типу або бронхіальну астму, можуть отримувати ліки безкоштовно 

або з невеликою доплатою. Для цього пацієнтові потрібно звернутися до лікаря за ре-

цептом, а потім отримати необхідні препарати в аптеці, яка приєдналася до програми. 

7. Прозорі та ефективні закупівлі лікарських засобів. Однією з важливих складових ме-

дичної реформи є оптимізація процесу закупівлі лікарських засобів. Метою створення за-

купівельної організації є організація сучасної, зручної системи, спрямованої на створення 

конкурентного середовища в Україні. Це забезпечить прозорість закупівель на національ-

ному та міжнародному рівнях, досягнення прийнятних цін, ліквідацію корупційних схем, а 

отже, забезпечить більшу кількість людей високоякісними та ефективними ліками. 
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8. Створення нових можливостей для місцевої влади здійснювати медичний конт-
роль. Органи місцевого самоврядування постають перед перешкодами для ефективного 
здійснення цих повноважень. Виділення значних коштів із місцевих бюджетів на фі-
нансування лікарських засобів спрямовується на співоплату поточних видатків на на-
дання основних медичних послуг, а не на розвиток медичних закладів громад та їхньо-
го персоналу [11]. 

Впровадження нової моделі фінансування системи охорони здоров’я передбачає збе-
реження повноважень органів місцевого самоврядування в цьому секторі та створення 
можливостей для їх повного здійснення. За новою моделлю програма медичного страху-
вання буде фінансуватися на національному рівні, тоді як кошти місцевого бюджету бу-
дуть використані для підтримки роботи системи, а також реалізації місцевих програм. 

Запропонована модернізація існуючої системи фінансування медичної галузі є ради-
кальною, тому передбачені зміни повинні здійснюватися поетапно. Впровадження нової 
моделі, як очікується, буде здійснюватися в три етапи, повна реалізація яких очікується 
до 2020 року. Поступовість особливо важлива для забезпечення адекватного соціального 
захисту та перепідготовки медичних працівників у контексті її радикальної реорганізації, 
а також для розвитку інформаційних систем, ефективної консолідації ресурсів для інвес-
тицій у розвиток перспективних закладів охорони здоров’я в новостворених лікарняних 
округах, консолідації нових функцій громад та місцевого самоврядування в системі ме-
дичного страхування, забезпечення ефективної соціальної комунікації [11]. 

Що стосується культурної складової соціальної інфраструктури, треба зауважити, 
що процес європейської інтеграції приводить до важливих перетворень у побудові 
державної політики України на національному і місцевому рівнях та впливає на різні 
сфери суспільства. У культурному секторі України також відбувається посилення спів-
праці з ЄС, метою якого є не лише встановлення культурних обмінів та діалогу, а й 
зміна системи та підходів до управління в цій галузі на основі принципів демократії, 
визнання культурних прав і свобод. 

Серед важливих ініціатив ЄС, які значно активізували його взаємодію з іншими краї-
нами та сприяли посиленню регіонального співробітництва, слід відзначити Програму 
транскордонного співробітництва, Програму Східного партнерства Європейського Союзу 
та багато інших проектів Європейського Союзу в межах Європейської політики сусідства. 
Україна як держава-учасниця Східного партнерства та Європейської політики сусідства 
бере активну участь у всіх ініціативах ЄС, що значно активізує діалог між нашою держа-
вою та ЄС, а також з іншими країнами-партнерами. Крім того, участь у проектах Євро-
пейського Союзу надає Україні поступове наближення до стандартів та цінностей ЄС. 

Реалізація цілей та завдань Європейського Союзу в галузі культури – це реалізація 
відповідних програм ЄС. Зокрема після вступу в силу Маастрихтського договору, Єв-
ропейський Союз запустив програму надання грантів у культурному секторі через Єв-
ропейський соціальний фонд, Європейський фонд регіонального розвитку. Пріоритет-
ними напрямками підтримки культурної діяльності стали заходи щодо збереження 
культурної спадщини, розвитку мистецтва та літератури [8]. 

Зі вступом у дію Лісабонської угоди програма «Культура» вийшла за межі простого 
культурного співробітництва і не обмежується сьогодні кордонами ЄС. Крім того, після 
прийняття ЮНЕСКО Конвенції про захист і заохочення різноманіття форм культурного 
самовираження, у підготовці та прийнятті якої також відіграв важливу роль Європейсь-
кий Союз, програма «Культура» була відкрита і для інших країн, що брали участь у 
Конвенції. Україна, ратифікувавши Конвенцію про захист та заохочення різноманіття 
форм культурного самовираження, також отримала доступ до Програми «Культура». 
З огляду на актуалізацію міжкультурного діалогу програма «Культура» заохочує вста-
новлення контактів між державами як усередині певного регіону (Схід-Схід), так і між 
різними регіонами та державами, у тому числі з країнами-членами ЄС (Схід-Захід). 
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Європейська комісія також реалізує спільні проекти з Радою Європи в межах програ-

ми «Культура», такими як регіональні програми Ради Європи «Київська ініціатива» та 

«Міста міжкультурних зв’язків», які започатковані Україною. Вищезгадані регіональні 

програми спрямовані на зміцнення ролі місцевих громад і підвищення ефективності ку-

льтурної політики на місцях, а також активізацію партнерських відносин як на місцево-

му, так і на національному та міжнародному рівнях. 

Активізація транскордонного співробітництва в Україні також сприяє поширенню 

кращого досвіду управління та виникнення нових культурних практик та успішних 

проектів у нашій країні, що передусім покращує імідж країни та ефективність діяльнос-

ті місцевих влада. До того ж програма транскордонного співробітництва включає в себе 

участь культурного виміру в економічному секторі та роль культурного потенціалу для 

сталого розвитку регіонів [8].  

Участь нашої держави у транскордонному культурному співробітництві сприятиме 

посиленню ролі міст у формуванні культурної політики, яка нині актуальна для Украї-

ни з огляду на важливість регіонального розвитку держави. 

Вивчаючи питання європейської інтеграції в контексті перспектив реформування та ро-

звитку культурної політики, зазначимо, що одним із важливих кроків на шляху побудови 

відносин Україна-ЄС є реалізація проекту «Національний Конвент України щодо ЄС». 

Серед позитивних тенденцій, що відбуваються сьогодні в культурному секторі Ук-

раїни, спостерігається значне зростання громадських ініціатив та збільшення кількості 

інноваційних культурних проектів. Велику роль відіграють у цьому процесі міжнародні 

організації, насамперед європейські інституції, програми, спрямовані на підвищення 

рівня демократії в країні та розвиток місцевого самоврядування. Слід зауважити, що 

культурі та міжкультурному діалогу надається важливе місце в цьому процесі. Поява 

нових неурядових організацій, які впроваджують сучасні культурні продукти та послу-

ги, сприяє загальному розвитку цього сектору та його демократизації. Крім того, пред-

ставництво України в культурному середовищі Європейського Союзу значно покращує 

імідж країни у світі, насамперед через культурне співробітництво з державами-членами 

ЄС. Європейська інтеграція у сфері культури є природним процесом, що зумовлено 

не лише європейським вибором держави, але й відкритістю нашого суспільства до між-

культурного діалогу та наявним великим творчим потенціалом [8]. 

Висновки і пропозиції. Участь України в програмах ЄС істотно розширює можли-

вості європейського діалогу та сприяє поглибленню політичної співпраці з Європей-

ським Союзом. Це сприяє наближенню українського законодавства до європейських 

стандартів, відкриттю кордонів для більш плідної співпраці, зростанню інвестицій то-

що. Саме тому соціальна інфраструктура, як основа формування людського потенціалу, 

сьогодні набуває нової цінності та вимагає нових підходів і переоцінки її ролі для роз-

витку нашої держави. 

У роботі досліджено вплив соціально-економічної інфраструктури на формування 

людського потенціалу в системі європейських координат. Виявлено характерні ознаки 

системи освіти, медичної та культурної підсистеми соціальної інфраструктури, до яких 

слід віднести наявність розвиненої матеріально-технічної бази, висококваліфікованого 

персоналу, фінансового забезпечення; визначено заходи з їх наближення до стандартів 

ЄС. Уперше здійснено комплексне дослідження підсистем соціально-економічної ін-

фраструктури та їхнього впливу на формування людського потенціалу в системі євро-

пейських координат. Відзначено, що необхідною умовою підвищення рівня та якості 

життя населення є наявність розвиненої соціальної інфраструктури, головною метою 

якої є цілісний та всебічний розвиток людини, шляхом створення комплексу життєво 

важливих благ, необхідних для розширеного відтворення людського потенціалу. 
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ РИСК-СРЕДЫ  

В ПРОЦЕССЕ ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ СУБЪЕКТОВ РЕАЛЬНОГО 

СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ 

In the article the essence, content and components of the planning of development of the subjects of the real sector of the 

economy are examined, the place and role of the analysis and assessment of the risk environment in the process of development 

planning are determined, the basic methods of its analysis and evaluation are systematized.  The study leads to the conclusion 

about the need for analysis and assessment of risk environment, which contributes to improving the effectiveness of the imple-

mentation of strategic and tactical plans in the process of planning the development of entities in the real sector of the economy. 

Keywords: development planning; risk environment; real sector of economy; methods of analysis; formalized methods; 

non-formalized methods. 
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У статті досліджено сутність, зміст та складові елементи  планування розвитку суб’єктів реального секто-

ру економіки, визначено місце та  роль аналізу й оцінки ризик-середовища в процесі планування розвитку, система-

тизовано основні методи його аналізу й оцінки. Проведене дослідження дає змогу дійти висновків про необхідність 

аналізу й оцінки ризик-середовища, що сприяє підвищенню ефективності  реалізації стратегічних і тактичних пла-

нів у процесі планування розвитку суб’єктів реального сектору економіки. 

Ключові слова: планування розвитку; ризик-середовище; реальний сектор економіки; методи аналізу; формалі-

зовані методи; неформалізовані методи.  
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В статье исследованы сущность, содержание и составляющие элементы планирования развития субъектов 

реального сектора экономики, определены место и роль анализа и оценки риск-среды в процессе планирования раз-

вития, систематизированы основные методы ее анализа и оценки. Проведенное исследование позволяет сделать 

выводы о необходимости анализа и оценки риск-среды, что способствует повышению эффективности реализации 

стратегических и тактических планов в процессе планирования развития субъектов реального сектора экономики. 

Ключевые слова: планирование развития; риск-среда; реальный сектор экономики; методы анализа; формали-

зованные методы; неформализованные методы. 
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Target setting. Globalization and integration processes taking place in the global econo-

my cause the need for adaptation of the real sector of the national and regional economy sub-

jects to changing conditions of management. This is due to the transformation of the sectoral 

structure of social production (the rapid emergence of new productions and activities and the 

disappearance / transformation of those previously defined the specialization of the econo-

my); the redistribution of markets and the growing struggles for resources, especially those 

that are not reproducible; fluctuations in customer demand for products, change in the role of 

the human factor, the transition of economic entities to the international format; development 

of IT technologies, informatization of the economy and obtaining additional opportunities for 

business, including those that facilitate work and accelerate the pace of its implementation. 

These and other trends determine the formation of new approaches to the planning of the de-

velopment of entities in the real sector of the economy, which must flexibly respond to the 

uncertainty of the risk environment. 

 Шишкіна О. В., Кальченко О. М., 2018 
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Subjects of the real sector of a housekeeper play a key role in the development of any country 

and serve as the foundation for its socio-economic growth. The real sector of the economy com-

bines business entities that produce tangible and intangible goods, whose activities lead to the cre-

ation of gross domestic and gross national product, as well as national income [6, p. 9-10]. 

The functioning of any entities under modern conditions of economic activity is closely 

related to the emergence of risk situations that can lead to unwanted changes in the sources of 

formation and the use of financial resources, as well as to negative trends in the process of 

forming its interim and final financial results, in including loss of profit / income / equity. 

Thus, the urgency of the problem of the analysis and assessment of the risk environment in 

the context of planning the development of entities in the real sector of the economy does not 

raise any objections. 

Actual scientific researches and issues analysis. The urgency of the problems of plan-

ning the development of the subjects of the real sector of the economy causes a high scientific 

interest in their research by numerous domestic and foreign scientists, such as: Acoff R., 

Afanasyev M. V., Butov G. N., Drapkin G. S., Zin E. A., Lavriv L. A., Meskon M., Mos-

kaluk V. E., Tarasyuk G. V., Shvab L. I., Yastremskaya O. M. etc. Methodological problems 

of the analysis and assessment of the risk environment in the context of the functioning and 

development of economic entities is the focus of I. A. Blanca, M. V. Chekulaev, 

A. A. Lobanova, A. G. Gryaznov, A. O. Starostina, A. B. Chugunov and many other scholars. 

Uninvestigated parts of general matters defining. Despite the presence of a significant 

number of publications devoted to these issues, the problems of increasing the effectiveness 

of planning for the development of business entities require further research, in particular in 

the aspect of the analysis and assessment of risk environment. 

The research objective. The purpose of the article is to study the methodological aspects 

of the analysis and assessment of the risk environment in the process of planning the devel-

opment of entities in the real sector of the economy. 

The statement of basic materials. Planning of the development of the subjects of the real 

sector of the economy is a process of formation and substantiation of strategic and tactical 

goals and tasks, selection of optimal directions of their achievement in accordance with avail-

able resources, aimed at increasing the efficiency of work in the future. Strategic planning sets 

the target and the main directions of further development of the business entity by developing 

its strategy, taking into account the life cycle and competitive environment, and creates a ba-

sis for all management decisions.  

The strategic plan of development formulates the key goals and objectives of the enter-

prise for the long-term period, which should be coordinated with the general strategy of de-

velopment of the subject of the real sector of the economy. 

Tactical planning is characterized by a higher level of detail and focused on how to im-

plement strategic goals, taking into account financial, resource, informational, political, legal, 

time and other constraints. 

Planning of the development of the subjects of the real sector of the economy is aimed at 

solving the following main tasks: assessment of expediency and necessity of functioning and 

development taking into account the stage of the life cycle of the subject of management; in-

crease of stability, investment attractiveness and optimization of resources attraction for reali-

zation of development projects; reduction of operational, investment and financial risks; im-

provement of the price, marketing and assortment policy and study of existing capacity and 

prospects of development of markets; definition of the prospects of activity on the basis of the 

system of quantitative and qualitative development parameters taking into account the change 

of risk environment, etc. 
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Since any enterprise operates in conditions of uncertainty and different degree of probabil-

ity of occurrence of certain risks, the external and internal environment can be defined as the 

risk environment of the subject of the real sector of the economy. It should be noted that the 

risk environment of the subject of the real sector of the economy can be represented by macro, 

meso and micro levels. Macro- and mezo-valences are related to the external environment and 

are represented respectively by the medium of the indirect (indirect) and immediate surround-

ings. The internal environment is embodied in the potential of the subject of economic activi-

ty and is considered at the micro level (Fig. 1). 
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Fig. 1. Risk-environment of subjects of the real sector of the economy 
Source: constructed by authors on the basis of [4; 6]. 

To the factors of the macroenvironment, which determine the planning of the development 

of the subject of the real sector of the economy of the enterprise, we shall attribute: 

 economic (the stage of the cycle of economic development, the general state of the 

economy of Ukraine, including the potential of the real sector, the development of integration 

processes in the economic space, general and sectoral conjuncture, methods and mechanisms 

of regulation, competitiveness and investment attractiveness of economic entities, investment 

climate, regulation of export and import of products on the basis of licensing and quotation, 

change of customs policy, etc.); 
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 technical and technological (state and dynamics of scientific and technological progress, 

the level of technology and technology, the degree of use of innovations, the flexibility of 

production processes, the productivity and reliability of equipment, the availability of devel-

oped infrastructure, etc.); 

 socio-cultural (social protection by means of legally established rights, creation of new 

workplaces, organization of the system of subsidies and benefits, stability of wages, increase of 

the level of social protection, degree of development of culture and education of society, etc.); 

 legal (perfection and stability of the normative base, including in the field of taxation, 

licensing, patenting, etc.); 

 political (general political climate and the state of development of international rela-

tions, the role and place of the country in the political arena, the policy of foreign countries 

regarding socio-economic and political reforms in Ukraine, military-political conflicts in sep-

arate regions of the country and the world); 

 demographic (the formation of labor resources (fertility, mortality and natural popula-

tion growth), the variability of generations of working population, life expectancy, migration 

of the population, etc.); 

– environmental (requirements of environmental legislation, costs arising from the utiliza-

tion of waste from production, maintenance and operation of environmental protection and 

treatment facilities, etc.). 

Factors of the mesoenvironment that affect the process of planning the development of the 

subject of the real sector of the economy are: 

 sectoral (industry, sectoral planning and economic stimulation, regulatory framework, 

control system, level of competition in the industry, introduction of innovations, etc.); 

 regional (natural conditions and resources, ecological properties of the territory, the 

state of infrastructure development (production, social, scientific and technical, environmen-

tal, intellectual)); 

 a contact audience (state control and regulation bodies (Ministry of Finance, State Fiscal 

Service), executive bodies, press and news agencies, financial advisers, audit firms, lawyers, 

trade unions, etc.); 

 - suppliers (price and quality of raw materials, spare parts, etc., terms of delivery, deliv-

ery time, service, etc.); 

  consumers of products (price and quality of products (works, services), conditions of 

sale, warranty and post-warranty service, etc.); 

 competitors (the study of which involves taking into account the size of the market, the 

extent of competition, the number of firms-buyers and the volume of procurement, the availa-

bility of substitutes products, etc.); 

 intermediaries in the financial market (banking institutions and specialized financial and 

credit institutions (insurance companies, pension funds, financial companies, etc.), commodi-

ty markets (commodity exchanges, brokerage companies, etc.) and the labor market (em-

ployment services, staffing agencies, etc.); etc.). 

The factors of the microenvironment of the subject of the real economy sector should be 

considered: management organization, technology and production, research and development, 

marketing, personnel, finance, organizational culture. That is, the microenvironment factors 

characterize the structure and efficiency of the enterprise management system, the level of 

organization of its marketing and financial and economic activity, the nature of the organiza-

tion of labor and production processes, the degree of effectiveness of strategic and tactical 

planning and forecasting systems created at the enterprise, the image of the enterprise, moni-

toring and prompt response to risks the environment and so on. 
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The influence of these factors can cause both the emergence of risks and the negative or 

positive dynamics of their changes. Note that the risks posed by macroeconomic factors (fi-

nancial, market, investment, innovation, currency, tax, inflation, etc.) and mise environments 

(price, commodity, interest, currency, innovation, investment, stock, credit, etc.) are predomi-

nantly unmanaged, however, it is possible to minimize the negative impact of the identified 

risks by taking appropriate actions at the micro level, namely by diversifying activities, pro-

duction and sales, limiting costs, insurance and reinsurance, transferring risks, that is, so that 

b to use the most favorable opportunities and minimize the influence of destructive factors. 

The risks of the microenvironment (financial stability, liquidity, business activity, credit, 

interest, price, innovation, etc.) of the real sector of the economy are able to manage in the 

presence of an effective system of risk management, which involves the identification, analy-

sis and risk assessment. Risk identification is preceded by risk-environment research, which 

allows determining the likelihood of occurrence of risk events and assessing the degree of risk 

exposure to the implementation of the strategic and tactical objectives of the entity. 

The analysis and assessment of the risk environment is carried out using certain methods 

(Fig. 2), which are a system of theoretical and cognitive categories, scientific instruments and 

regulatory principles for studying the risks of planning, functioning and development of the 

subjects of the real sector of the economy [5].  

In the structure of general scientific and specific scientific methods and models, the dia-

lectic method assumes that economic phenomena must be considered in interconnection, 

movement and development [5]. 

Considering any economic entity of the real sector of the economy can be as a complex, 

dynamic system, which is characterized by: purposefulness, hierarchy (the presence of struc-

tural components, the division of functions, definition of rights and levels of subordination), 

polystructure (simultaneous existence of the enterprise of interconnected subsystems ( shops, 

sections, services, departments, etc.), openness (manifested in the close interaction of the en-

terprise with the environment).  

The application of the dialectical method allows to detail the development of the subjects 

of the real sector of the economy as a system, to identify and study the interrelations between 

the elements of the investigated system and the causal relationships of change in their parame-

ters, to measure the degree of influence of factors on the change in the parameters of the eco-

nomic system and the overall result of their  actions,  develop  a  system  of  indicators that 

fully characterize  the  processes  of  functioning and development; to evaluate analytical re-

sults and to substantiate the conclusions and recommendations. 

The number of existing methods of research determines the need for their scientific classi-

fication, according to which all methods are distributed to non-formalized and formalized. 

Unformalized - based on the description of analytical procedures at the logical level, formal-

ized - are based on sufficiently defined formalized analytical dependencies. 

The development of business entities is directly related to the strategic changes that are 

made through the planning system. The effectiveness of the planning system is determined by 

the achievement of the established tactical and strategic goals and the provision of competi-

tive advantages through the realization of existing opportunities and the neutralization of the 

risks of the environment. In order to evaluate the effectiveness of the strategic planning sys-

tem at the enterprise, it is necessary to form a system of financial and non-financial, quantita-

tive and qualitative indicators that would fully reflect the changes related to the implementa-

tion of strategic and tactical plans for development that requires further research. 
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interview - is 
to organize an 

interview 
with an expert 

analyst, 
during which 
determines 

the factors of 
influence on 

the 
investigated 

facility, 
expected 
results of 

management, 
etc.

the question-
naire method 
is to provide 

the expert 
with written 

answers to the 
question-naire 

questions

the method of 
the commis-

sion is to 
develop the 
experts the 
best way to 
achieve the 
goal of the 
goal, taking 
into account 

all the 
proposals and 

ideas 
expressed at 
the meeting

the method of 
impartial 

evaluation is 
to choose an 

optimal 
independent 

solution 
among those 

ones that were 
expressed by 
experts at the 

meeting

the Delphi 
method is one 

of the 
methods of 
collective 

expert 
assessment, 

which 
involves 

conducting an 
expert survey 

among a 
group of 

specialists in 
several rounds 
to choose the 
best solution

the 
conference of 
ideas differs 

from the 
method of 

brainstorming 
by the pace of 
the meetings 

and is allowed 
by a brief 

benevolent 
critique of 
ideas in the 

form of 
replicas and 
comments

Individual methods are the 
use of expert opinions that 

are formulated without taking 
into account the views of 

other experts.

Collective expert methods - ensure the formation of a 
united common opinion as a result of the reciprocity of the 

involved specialist – experts.

Expert estimation method is a way of forecasting and estimating future results of actions 
based on expert forecasts.

the scenario 
method involves 

the creation of 
scenario-

development 
technologies 
(optimistic, 

pessimistic, and 
normal), which 

provides a higher 
probability of 

developing and 
adopting effective 
solutions in those 
situations where 

this is possible and 
the probability of 
minimizing the 

expected losses to 
a minimum in 

those situations 
where losses are 

inevitable

psychological 
(socio-

psychological) 
methods - these 
are methods of 
influencing the 

object of 
management, 

which are based 
on the use of 

socio-
psychological 

factors and 
aimed at 

managing socio-
psychological 

relationships in 
the team, to 

achieve goals set 
before the 

organization

morphological 
analysis is an 
expert method 
of systematic 
review of all 

possible 
variants of the 

development of 
individual 

elements of the 
investigated 

system, based 
on complete 

and clear 
classifications 
of objects and 
phenomena, 

their properties 
and parameters

1. Non-formalized methods - based on the description of analytical procedures at the logical level

METHODS OF ANALYSIS AND ASSESSMENT OF RISK ENVIRONMENT

 
Fig. 2. Formalized and non-formalized methods of risk-environment analysis and evaluation 
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mathematical and 
statistical methods 

(correlation analysis, 
regression analysis, 

cluster analysis, etc.)

econometric methods 
(matrix methods, spectral 

analysis, inter-industry 
balance theory, etc.)

methods of economic 
cybernetics and 

optimal programming 
(mathematical, linear 

and dynamic 
programming of system 

analysis)

methods of research 
of operations and 

the theory of 
decision-making 

(mass service theory, 
graph theory, game 

theory, etc.)

general statistical 
methods (grouping, 
mean and relative 

values, dynamic series, 
graphic method and 

selective observation)

in the process of application of formalized methods of analysis, methods of comparison are used which have boundaries of application, which are 
determined by comparability of the quantity in space, in time or on qualitative properties

point out

methods of elimination 
which include the 
method of chain 

substrates, absolute, 
those relative 

differences, logarithm, 
index method, etc.

Economic and mathematical methods are aimed at solving such analytical tasks as: stochastic 
factor analysis, optimization of indicators, complex estimation

Economic-statistical methods are used for the 
study of mass phenomena, processes, facts and 
the identification of trends and patterns of their 

development

2. Formalized methods are based on sufficiently defined formalized analytical dependencies. These methods can be divided into two groups: 
economic and mathematical methods and economic and statistical methods

correlation 
analysis - a 

statistical study of 
the relationship 
between random 

variables aimed at 
identifying existing 

significant 
dependencies of 

one variable from 
others

represented by the model, 
which includes the theory 

of interbranch balance, 
proceeds from the 

possibility of achieving the 
general macroeconomic 

equilibrium, which is 
represented by a model that 

includes the structural 
interrelation of all stages of 

the production process

mathematical 
programming is a 
method of studying 

processes or 
phenomena by creating 

their mathematical 
models and studying 

these models

the theory of mass 
service - a theory that 

studies statistical 
laws in mass 

operations, which 
consist of a large 

number of 
homogeneous 

elementary 
operations

grouping is a means of 
distributing entities on a 
homogeneous basis of 
elements used in the 

analysis, for example, to 
disclose the content of 
average aggregates and 

the influence of 
individual units on these 

mean

the index method 
makes it possible to 

determine the degree of 
influence of individual 
factors on the overall 

result

in particular in particular in particular in particular in particular in particular

METHODS OF ANALYSIS AND ASSESSMENT OF RISK ENVIRONMENT (continuation)

  

Fig. 2. Page 2 
Source: built by authors based on [1; 2; 5; 6]. 
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Conclusions. The analysis and assessment of the risk environment by means of the above 
methods will allow any entity to: maintain an optimal level of risk that is incapable of causing 
critical and catastrophic consequences (ie, lead to loss of income and capital), control and regu-
lation of the risks of emerging risk in crisis conditions of management. The above will allow to 
objectively and comprehensively estimate level of display of a degree of risks and accordingly 
to minimize them taking into account changing of conditions of macro, meso and microenvi-
ronment. Prospects for further research are to create a system of balanced indicators that would 
quantitatively and qualitatively assess the impact of the risk environment on the implementation 
of strategic and tactical plans for the development of entities in the real sector of the economy. 
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ОСВІТНІ ПОСЛУГИ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ В МЕЖАХ ДЕРЖАВНОГО 

ЗАМОВЛЕННЯ ЯК ОБ’ЄКТ ВНУТРІШНЬОГО КОНТРОЛЮ 

Ирина Чумакова, Юлия Кравченко 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УСЛУГИ УЧРЕЖДЕНИЙ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

В РАМКАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКАЗА КАК ОБЪЕКТ ВНУТРЕННЕГО 
КОНТРОЛЯ 

Irina Chumakova, Yuliia Kravchenko 

EDUCATIONAL SERVICES OF INSTITUTIONS OF HIGHER EDUCATION  

IN THE FRAMEWORK OF THE STATE ORDER AS OBJECT OF INTERNAL 
CONTROL 

Стаття присвячена вирішенню проблеми внутрішнього контролю освітніх послуг, що надаються закладами 
вищої освіти. Авторами визначено поняття й суб’єкти освітніх послуг та місце внутрішнього контролю в процесі  
формування та розміщення державного замовлення на надання освітньої послуги. Встановлено, що внутрішній 
контроль, який здійснює Міністерство освіти і науки України, є внутрішньосистемним. Обґрунтовано необхід-
ність запровадження на рівні Міністерства освіти і науки України та закладу вищої освіти окремих типів конт-
рольних процедур залежно від цілей їх застосування під час планування та виконання державного замовлення на 

підготовку фахівців із вищою освітою. 

Ключові слова: внутрішній контроль; освітні послуги; державне замовлення; заклади вищої освіти; внутріш-
ньосистемний контроль; контрольні процедури; Міністерство освіти і науки України. 

Рис.: 1. Бібл.: 8. 
Статья посвящена решению проблемы внутреннего контроля образовательных услуг высших учебных заведе-

ний. Авторами определено понятие и субъекты образовательных услуг и место внутреннего контроля в процессе 
формирования и размещения государственного заказа на предоставление образовательной услуги. Установлено, 
что внутренний контроль, осуществляемый Министерством образования и науки Украины, является внутриси-
стемным. Обоснована необходимость внедрения на уровне Министерства образования и науки Украины и высшего 
учебного заведения отдельных типов контрольных процедур в зависимости от целей их использования во время пла-
нирования и выполнения государственного заказа на подготовку специалистов с высшим образованием. 

Ключевые слова: внутренний контроль; образовательные услуги; государственный заказ; высшие учебные за-
ведения; внутрисистемный контроль; контрольные процедуры; Министерство образования и науки Украины. 

Рис.: 1. Библ.: 8. 
The article is devoted to solving the problem of internal control of educational services provided by institutions of higher 

education. The scientists discovered meaning of control and its characteristics. Internal control is defined as a set of measures 
aimed at ensuring the effective, lawful use of budget funds and achievement of the goals of the state body and the expected re-
sults of execution of budget programs or state contracts. The authors define the concept, subjects of educational services and the 
place of internal control in the process of forming and placing a state order for the provision of educational services. The neces-
sity of introducing certain types of control procedures at the level of the Ministry of Education and Science of Ukraine and insti-
tutions of higher education, depending on the purposes of their application during the planning and execution of the state order 
for the training of specialists with higher education has been substantiated. The main types of control procedures in the article 
include preventive, ongoing and follow-up control procedures. It was established, the internal control carried out by the Ministry 
of Education and Science of Ukraine is intra-system, during which the procedures of preventive (within the parameters of con-
trol of competitive selection criteria) and directive control are applied. Internal control at the level of institutions of higher edu-
cation will be presented by detection control procedures for the most part, the implementation of which is aimed at timely detec-
tion of the realized risk event. The authors prove that internal control over the process of creating and placing a public order for 
the provision of educational services can be based on a risk-oriented approach, which forms the basis of the best European and 
world practice of control at the organization level. The introduction of a risk-oriented approach to the practice of internal con-
trol at the institution of higher education through the implementation of detection control procedures will facilitate the simulta-
neous resolution of the tasks of corrective and compensatory control. 

Keywords: internal control; educational services; state order; institutions of higher education; intra-system control; 
control procedures; Ministry of Education and Science of Ukraine. 

Fig.: 1. References: 8. 
JEL Classіfіcatіon: H83 

Постановка проблеми. Гарантування державою доступності та якості освіти вимагає 
адекватної системи її фінансування на засадах різноманітності джерел та організації конт-
ролю за ефективним використанням ресурсів для досягнення мети економічної діяльності 
закладів освіти. У фінансуванні вищої освіти в Україні дедалі важливішою стає проблема 
ефективного формування, розміщення та виконання державного замовлення на підготов-
ку фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів (далі – державне замовлення). 

 Чумакова І. Ю., Кравченко Ю. П., 2018 
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Як зазначає Рахункова палата України у своєму рішенні про результати аналізу фор-

мування, розміщення і виконання державного замовлення на підготовку фахівців із ви-

щою освітою у 2011-2014 рр., «загальний стан формування, розміщення та виконання 

державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою є незадовільним, оскі-

льки є неконтрольованим, неефективним та збитковим для держави процесом» [1, с. 1]. 

Відсутність належного контролю та регулювання з боку держави призвела до численних 

випадків незаконного використання коштів на фінансування надання (виробництва) осві-

тніх послуг, а саме: планування й використання державними закладами вищої освіти (да-

лі – ЗВО) коштів на підготовку фахівців із вищою освітою за державним замовленням як 

коштів на утримання бюджетної установи; непрозорість механізму розподілу місць дер-

жавного замовлення між ЗВО, які належать до сфери управління Міністерства освіти і 

науки України (далі – МОН); обсяги студентів, які вступають на навчання за державним 

замовленням, ніяк не пов’язані з обсягами фінансування ЗВО [1, с. 2, 4]. 

За висновками Рахункової палати, «сфера державного замовлення на підготовку фа-

хівців з вищою освітою потребує кардинального реформування, впровадження нової 

системи фінансування вищих навчальних закладів державної форми власності, яка б 

відповідала найкращим європейським і світовим практикам» [1, с. 1]. 

Одним із кроків до побудови моделі освіти європейського зразка було оновлення у 

2014 році положень Закону України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 № 1556-VII (далі 

– Закон) і передбачення в цьому зв’язку покращення ситуації з фінансуванням ЗВО за 

рахунок забезпечення їхньої фінансової та академічної автономії при одночасному по-

мірному державному регулюванні. 

ЗВО – це окремий вид установи, яка є юридичною особою приватного або публіч-

ного права, діє згідно з виданою ліцензією на провадження освітньої діяльності на пев-

них рівнях вищої освіти, проводить наукову, науково-технічну, інноваційну та/або ме-

тодичну діяльність, забезпечує організацію освітнього процесу і здобуття особами 

вищої освіти, післядипломної освіти з урахуванням їхніх покликань, інтересів і здібно-

стей [2, ст. 1]. В Україні ЗВО поділяються на заклади державної, комунальної та прива-

тної власності. Згідно з п. 1 ст. 71 Закону фінансування державних ЗВО здійснюється 

на умовах державного замовлення на оплату послуг з підготовки фахівців, наукових і 

науково-педагогічних кадрів та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавст-

вом, з дотриманням принципів цільового та ефективного використання коштів, публіч-

ності та прозорості у прийнятті рішень. Фінансування ЗВО комунальної форми власно-

сті здійснюється здебільшого за рахунок коштів місцевих бюджетів, проте не виключає 

фінансування з інших, не заборонених законодавством, джерел фінансування. Приватні 

заклади фінансуються переважно їхніми засновниками [2, ст. 71]. 

Історично склалося, що основним джерелом фінансування освіти в Україні є кошти 

державного й місцевих бюджетів. Причому державне фінансування вищої освіти пере-

важає, і протягом останніх 10 років витрати державного бюджету України на сферу 

вищої освіти зросли втричі. Якщо порівнювати частку державних видатків у нашій кра-

їні та в інших країнах, то стає очевидним, що її рівень не є низьким. У 2016 році видат-

ки зведеного бюджету на вищу освіту в Україні становили 30,6 млрд грн, тобто 4,4 % 

від загальних видатків державного бюджету, що дорівнює 1,9 % ВВП [3]. Для порів-

няння, в Італії частка витрат на освіту у структурі сукупних державних витрат стано-

вить 0,3 % ВВП, Франції – 0,6 % ВВП, Німеччині – 0,8 % ВВП [4]. 

Однак загальна картина не дає відповіді на питання про доцільність і ефективність 

використання бюджетних коштів у освітній сфері, відповідність державних витрат яко-

сті освіти. Крім того, в розвинутих країнах Європи та світу велику частку у структурі 

фінансування вищої освіти становлять приватні джерела, які залучаються із застосу-

ванням різних інноваційних підходів, які орієнтовані на отримання конкретних резуль-
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татів діяльності ЗВО. В Україні не набув поширення світовий досвід багатоканальності 

фінансування, а принципи так званого державного замовлення залишилися тими сами-

ми, що і за часів планової економіки. 

Положеннями Закону регламентовано порядок фінансування державних ЗВО в межах 

державного замовлення, його формування та розміщення. Згідно з цим порядком «показ-

ники державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою формуються за рі-

внями вищої освіти та спеціальностями з урахуванням середньострокового прогнозу по-

треби у фахівцях на ринку праці центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку і торгівлі, у 

порядку, встановленому законом, за участю ЗВО, Національного агентства із забезпечен-

ня якості вищої освіти, роботодавців та їх об’єднань. Загальний обсяг державного замов-

лення для підготовки фахівців ступенів молодшого бакалавра, бакалавра (магістра меди-

чного, фармацевтичного та ветеринарного спрямувань) на поточний рік становить не 

менш як 51 відсоток кількості випускників загальноосвітніх навчальних закладів, які у 

поточному році здобули повну загальну середню освіту» [2, ст. 72]. 

Отже, державне замовлення є засобом державного регулювання задоволення потреб 

економіки та суспільства в кваліфікованих кадрах, підвищення освітнього та наукового 

потенціалу нації, забезпечення конституційного права громадян на здобуття освіти від-

повідно до їхніх покликань, інтересів та здібностей. Тому реалізація процесу надання 

освітніх послуг у межах державного замовлення вимагає належного контролю для до-

тримання всіх вимог освітнього процесу, починаючи від формування пропозиції щодо 

обсягу державного замовлення на відповідний рік та його розміщення до надання знань 

і присвоєння кваліфікації та отримання компетенцій, підкріплених відповідним дипло-

мом. На практиці основний акцент робиться на реалізацію самого освітнього процесу й 

не приділяється належної уваги такій основній функція управління цим процесом, як 

внутрішній контроль надання (виробництва) освітніх послуг. 

Досягнення цілей ЗВО відбувається за наявності фінансових ресурсів, у тому числі 

бюджетних коштів, що, своєю чергою, вимагає підвищення рівня контролю за їх вико-

ристанням. Незважаючи на посилення окремих напрямів і етапів контролю, за резуль-

татами проведених органами Державної аудиторської служби України контрольних за-

ходів слід констатувати, що в галузі спостерігається незадовільний стан фінансової, 

бюджетної дисципліни, кількість фінансових порушень з року в рік не зменшується, а 

навпаки, має постійну тенденцію до щорічного зростання. «У МОН не побудовано діє-

вої системи внутрішнього контролю, …а існуюча практика діяльності внутрішнього 

аудиту унеможливлює попередження фінансових порушень та не гарантує керівникам 

галузі правильність побудови такої системи…» [5, с. 36, 68]. Зазначені аспекти надають 

актуальності проблемі запровадження в системі МОН та на рівні ЗВО внутрішнього 

контролю, що має бути організований під час планування та виконання державного за-

мовлення на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розкриттю проблем побудови європей-

ської системи внутрішнього контролю в державному секторі приділено значну увагу в 

працях таких авторів, як П. П. Андрєєв, М. В. Бариніна, І. Б. Стефанюк, О. О. Чечуліна, 

С. П. Чорнуцький та ін. Здебільшого увагу акцентовано на визначенні проблем імпле-

ментації європейської моделі побудови державного внутрішнього фінансового контро-

лю у вітчизняну практику та можливих шляхів їх вирішення. Питання внутрішнього 

контролю витрат бюджетних установ на надання освітніх послуг у контексті проблема-

тики визначення структури цього процесу та послідовності його організації і проведен-

ня на рівні державних вищих навчальних закладів, розробки критеріїв оцінки якості 

внутрішнього контролю та показників його ефективності в галузі надання (виробницт-

ва) освітніх послуг висвітлені в працях Н. М. Хорунжак [6] і О. М. Откаленко [7]. 
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Аналіз публікацій свідчить про наявність вирішення широкого спектра методичних 

і організаційних проблем адаптації європейської моделі внутрішнього контролю в дер-

жавному секторі у вітчизняну практику. Зокрема потребують чіткого обґрунтування 

підходи до можливостей застосування в межах цієї моделі сучасних підходів до органі-

зації внутрішнього контролю бюджетних витрат на надання освітніх послуг на різних 

рівнях та етапах їх надання (виробництва). 

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Незважаючи на на-

явні напрацювання авторів, залишаються невирішеними проблеми організації та прове-

дення внутрішнього контролю витрат на підготовку фахівців із вищою освітою в межах 

державного замовлення на різних рівнях та етапах його планування і виконання. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є обґрунтування підходів і надання ре-

комендацій щодо організації та проведення внутрішнього контролю на рівні МОН і 

ЗВО під час формування, розміщення та виконання державного замовлення на надання 

освітньої послуги на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Виклад основного матеріалу. Вирішення проблем запровадження й організації вну-

трішнього контролю на різних етапах надання (виробництва) освітніх послуг, що нада-

ються закладами вищої освіти, потребує розкриття змісту поняття контролю та його ха-

рактеристик. Контроль є безперервним процесом, який здійснюється на кожній стадії 

управління й завжди має функціональне призначення. Контролю притаманна певна по-

двійність, що дозволяє в контексті формування, розміщення та виконання державного 

замовлення виокремити такі ознаки, що його характеризують. По-перше, такий контроль 

є наскрізним, тобто таким, що здійснюється на кожній стадії руху бюджетних коштів; по-

друге, це підсумковий контроль щодо досягнення максимальної ефективності та якості 

освітніх послуг, що надаються (виробляються) у межах державного замовлення, та від-

повідності підготовки фахівців із вищою освітою сучасним вимогам і механізмам ринку 

(включаючи суб’єктів, ціни, закони попиту і пропозиції освітніх послуг). 

Контроль називатиметься внутрішнім, якщо його суб’єкт і об’єкт перебувають усе-

редині однієї організації або в системі її управління. Внутрішній контроль має широке 

визначення як процес, який здійснюється органом управління організації та іншим пер-

соналом організації для забезпечення розумної гарантії досягнення таких цілей: ефек-

тивність і раціональність діяльності; достовірність фінансової звітності; дотримання 

законів і нормативних актів. 

Внутрішній контроль – це комплекс заходів, спрямованих на забезпечення ефектив-

ного, законного використання бюджетних коштів та досягнення цілей діяльності дер-

жавного органу та встановлених очікуваних результатів виконання бюджетних програм 

чи положень державних контрактів.  

На виконання вимог бюджетного законодавства України МОН як головний розпо-

рядник бюджетних коштів (далі – РБК) зобов’язаний організовувати та здійснювати 

внутрішній контроль за повнотою надходжень, взяттям бюджетних зобов’язань РБК 

нижчого рівня та одержувачами бюджетних коштів і витрачанням ними бюджетних 

коштів у своїх закладах та у підвідомчих бюджетних установах з метою забезпечення 

дотримання законності та ефективності використання бюджетних коштів, досягнення 

результатів відповідно до встановленої мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності 

бюджетної установи та її підвідомчих установ. Крім того, РБК рекомендовано під час 

організації внутрішнього контролю у своїх закладах та в підвідомчих бюджетних уста-

новах застосовувати інтегровану концепцію, яка отримала в міжнародній практиці на-

зву «модель COSO». Згідно з цією моделлю внутрішній контроль складається з п’яти 

взаємопов’язаних компонентів (контрольне середовище, оцінка ризику, контрольна ді-

яльність, інформація та комунікація, моніторинг) і має бути організованим як цілісний 
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процес, що містить діяльність з управління ризиками та управлінську підзвітність (від-

повідальність), яка повинна передбачати механізми, процеси, операції, інтегровані в 

систему внутрішнього контролю. 

Будувати систему внутрішнього контролю відповідно до моделі COSO потрібно з ура-

хуванням галузевої специфіки конкретної організації. Основним напрямом діяльності ЗВО 

є надання освітніх послуг. З огляду на законодавче трактування [2, с. 1] освітні послуги – 

це комплекс визначених законодавством, освітньою програмою та/або договором дій 

суб’єкта освітньої діяльності, що мають визначену вартість та спрямовані на досягнення 

здобувачем освіти очікуваних результатів навчання. Отже, суб’єктами внутрішнього конт-

ролю є МОН як головний РБК і одночасно замовник на підготовку фахівців, наукових, на-

уково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кад-

рів, та ЗВО як РБК нижчого рівня – виконавці (виробники) освітніх послуг. 

Зазначені висновки підтверджуються такими положеннями: 

- по-перше, нормою ч. 1 ст. 71 Закону визначено, що фінансування державних ЗВО 

здійснюється за рахунок коштів державного бюджету на умовах державного замовлення 

на оплату послуг із підготовки фахівців, наукових і науково-педагогічних кадрів та за 

рахунок інших джерел, не заборонених законодавством, з дотриманням принципів цільо-

вого та ефективного використання коштів, публічності та прозорості в прийнятті рішень;  

- по-друге, наявністю бюджетної програми за кодом програмної класифікації видатків 

та кредитування державного бюджету 2201160 «Підготовка кадрів вищими навчальними 

закладами III і IV рівнів акредитації та забезпечення діяльності їх баз практики», дані до-

датку № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» [8]; 

- по-третє, визначення терміна «освітня діяльність», наведене в Законі, чітко вка-

зує, що це є діяльність ЗВО, що провадиться з метою забезпечення здобуття вищої, 

післядипломної освіти й задоволення інших освітніх потреб здобувачів вищої освіти 

та інших осіб.  

Процес надання освітньої послуги розпочинається із формування і подачі ЗВО міні-

стерству, до відомства якого входить, конкурсних пропозицій, а міністерство, у свою 

чергу, проводить конкурсний відбір ЗВО й укладає з переможцями державний конт-

ракт. Виконання державного контракту передбачає надання ЗВО освітніх послуг шля-

хом проведення лекцій, семінарів, практичних занять, консультацій тощо в межах осві-

тньої програми та здійснює атестацію здобувачів. Як результат, здобувачу освітньої 

послуги присвоюється відповідна кваліфікація та фізична особа отримує диплом дер-

жавного зразка (рисунок). 

Враховуючи, що внутрішній контроль є цілісним процесом, що допомагає організа-

ції досягти поставлених цілей завдяки прямому взаємозв’язку між останніми та параме-

трами контролю й компонентами управління ризиками, інформація, наведена на рисун-

ку, може бути деталізована залежно від типів контрольних процедур, які 

застосовуватимуться на рівні МОН і ЗВО на різних етапах планування, формування та 

виконання державного замовлення на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Як засвідчує краща європейська і світова практика, застосування зазначених контроль-

них процедур є одним із способів запровадження моделі COSO на рівні організації. Крім 

того, їх розроблення дозволяє керівництву організації вживати необхідних заходів для за-

безпечення достатньої впевненості в тому, що цілі та завдання діяльності будуть досягнуті. 
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Рис. Внутрішній контроль процесу формування й розміщення державного замовлення 

на надання освітньої послуги закладами вищої освіти 

Основними типами контрольних процедур є: 

- превентивні контрольні процедури, що здійснюються з метою попередження ви-

никнення ризикової події; 

- поточні – у процесі існування ризику; 

- наступні – є процедурами контролю «постфактум», тобто здійснюються після 

реалізації ризикової події.  
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У контексті суміщення часових меж виникнення й реалізації ризикової події з типа-

ми процедур внутрішнього контролю, контрольні процедури, що застосовуються на рі-

вні МОН і ЗВО, доцільно розглядати під час формування, розміщення та виконання 

державного замовлення на підготовку фахівців із вищою освітою. 

Контроль, що здійснюється на рівні МОН, є внутрішньосистемним. Під час його 

здійснення застосовуються процедури превентивного (у межах параметрів контролю 

критеріїв конкурсного відбору) і директивного контролю. Останні спрямовані на попе-

редження ризиків невідповідності вимогам законодавства щодо формування конкурсної 

комісії, підготовки та затвердження положення про її діяльність, дотримання комісією 

законодавчих норм щодо розміщення державного замовлення на конкурсних засадах, 

формування переліку і зразків конкурсної документації та конкурсних пропозицій тощо. 

Внутрішній контроль на рівні ЗВО здебільшого буде представлений детекційними 

контрольними процедурами, здійснення яких спрямоване на вчасне виявлення реалізо-

ваної ризикової події. Проте такі процедури можуть бути розроблені для досягнення 

цілей застосування корегуючого та компенсаційного контролю. 

До контрольних процедур детекційного контролю можна віднести перевірку: 

- правильності розрахунку орієнтовної середньої вартості підготовки одного ква-

ліфікованого робітника, фахівця, аспіранта, докторанта, а саме достовірності таких по-

казників: оплати праці працівників, які забезпечують підготовку одного кваліфіковано-

го робітника, фахівця, аспіранта, докторанта, слухача; нарахувань на оплату праці; 

витрат на виплату академічної стипендії; витрат на соціальне забезпечення для надання 

державних пільг та гарантій окремим категоріям учнів, студентів; витрат на оплату ко-

мунальних послуг та енергоносіїв у межах встановлених норм споживання; витрат, 

безпосередньо пов’язаних із навчанням учнів, студентів, аспірантів, докторантів, слу-

хачів, зокрема на придбання реактивів, сировини, матеріалів для проведення лаборато-

рних занять, придбання та передплату періодичних видань, проведення поточного ре-

монту, технічного огляду та технічного обслуговування основних фондів, оплату 

послуг у межах встановлених норм споживання тощо; витрат, опосередковано 

пов’язаних із навчанням учнів, студентів, аспірантів, докторантів, слухачів, зокрема на 

оплату послуг банківських установ, проведення ліцензійної та акредитаційної експер-

тизи, отримання необхідних для здійснення навчально-виховного процесу дозволів, 

встановлення охоронної, пожежної сигналізації, підвищення кваліфікації педагогічних 

та науково-педагогічних працівників, у межах встановлених норм споживання, а також 

відрахувань профспілковим організаціям на проведення культурно-масової та фізкуль-

турної роботи відповідно до законодавства; капітальних витрат; витрат на утримання 

гуртожитку з розрахунку на одного мешканця гуртожитку, який є учнем, студентом, 

аспірантом, докторантом, слухачем і навчається за державним замовленням; 

- дотримання положень нормативно-правових актів під час формування пропози-

ції щодо обсягу державного замовлення на відповідний рік. 

Процедури корегуючого (корегування небажаного наслідку реалізованої ризикової 

події) та компенсаційного контролю (здійснення додаткових контрольних процедур для 

підвищення ймовірності виявлення помилок та інших порушень) спрямовані на встано-

влення законності та ефективності витрат на оплату праці, виплату стипендій та інших 

видів витрат у процесі надання освітньої послуги. 

Дослідження рівня досягнення очікуваних результатів, зазначених у державному кон-

тракті, здійснюється із використанням контрольних процедур детекційного контролю. 

Крім того, процедури виявляючого контролю (детекційного) застосовуються під час 

перевірки МОН звітів ЗВО про виконання державного замовлення на підготовку фахів-

ців із вищою освітою для виявлення відхилень запланованих результативних показни-

ків від фактичних показників виконання паспорту бюджетних програм 2201160 «Підго-
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товка кадрів вищими навчальними закладами III і IV рівнів акредитації та забезпечення 

діяльності їх баз практики», 2201190 «Виплата академічних стипендій студентам (кур-

сантам) вищих навчальних закладів», 2201210 «Надання пільгових довгострокових 

кредитів для здобуття вищої освіти», 2201280 «Підготовка кадрів Київським націона-

льним університетом імені Тараса Шевченка». 

Висновки і пропозиції. Підсумовуючи вищевикладене, робимо такі висновки, які до-

зволяють сформулювати рекомендації щодо подальшого розвитку досліджень за цією 

темою. Враховуючи положення вітчизняних нормативно-правових актів, які рекоменду-

ють систему внутрішнього контролю РБК будувати із застосуванням «моделі COSO», 

внутрішній контроль процесу формування і розміщення державного замовлення на на-

дання освітньої послуги може базуватися на ризикоорієнтованому підході, який є осно-

вою кращої європейської та світової практики функціонування контролю на рівні органі-

зації. Застосування цього підходу в МОН передбачає проведення внутрішньосистемного 

контролю, який включає процедури превентивного, директивного й детекційного конт-

ролю, з урахуванням переліку ризикових операцій, що є «червоними прапорцями» про-

цесу формування, розміщення та надання освітніх послуг. Впровадження ризикоорієнто-

ваного підходу в практику внутрішнього контролю на рівні ЗВО під час здійснення 

детекційних контрольних процедур сприятиме одночасному вирішенню завдань корегу-

ючого та компенсаційного контролю. У цьому зв’язку перспективою подальших дослі-

джень є обґрунтування і розробка переліку ризикових операцій для МОН і ЗВО під час 

формування, розміщення та надання освітніх послуг у межах державного замовлення. 
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The article is devoted to the study of operating conditions of Ukrainian water transport enterprises and the identifica-
tion of barriers for its effective development. Classification of all problems by groups such as natural, technical, political and 
economic ones is carried out. Reasons of high cost of river traffic, low level of infrastructure and non-compliance of legisla-
tive base with modern requirements are analyzed. A comparison of approaches to solving the identified problems in Ukraine 
and EU countries is conducted. Strategic directions for the development of inland waterways enterprises of Ukraine in the 
conditions of European integration are outlined.  
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Стаття присвячена дослідженню умов функціонування підприємств водного транспорту України та виявлен-
ню бар’єрів для його ефективного розвитку. Здійснено класифікацію всіх проблем за такими групами, як природні, 
технічні, політичні та економічні. Проаналізовано причини високої собівартості річкових перевезень, низького рівня 
інфраструктури та невідповідності законодавчої бази сучасним вимогам. Проведено порівняння підходів до вирі-
шення виділених проблем в Україні та країнах ЄС. Окреслено стратегічні напрями розвитку підприємств внутріш-
ніх водних перевезень України в умовах європейської інтеграції. 

Ключові слова: річковий транспорт; європейська інтеграція; вантажні перевезення; збори за річкові перевезення. 
Рис.: 2. Бібл.: 13. 

Статья посвящена исследованию условий функционирования предприятий водного транспорта Украины и вы-
явлению барьеров для его эффективного развития. Осуществлена классификация проблем по таким группам: при-
родные, технические, политические и экономические. Проанализированы причины высокой себестоимости речных 
перевозок, низкого уровня инфраструктуры и несоответствия законодательной базы современным требованиям. 
Проведено сравнение подходов к решению выделенных проблем в Украине и странах ЕС. Определены стратегиче-
ские направления развития предприятий внутренних водных перевозок Украины в условиях европейской интеграции. 

Ключевые слова: речной транспорт; европейская интеграция; грузовые перевозки; сборы за речные перевозки. 
Рис.: 2. Библ.: 13. 
JEL Classіfіcatіon: L10, L91 

Target setting. Balanced development of the modern transport system of the country is im-
possible without the development of inland water transport. Support of this type of transport is 
given much attention in the EU, due to its positive impact on improving the environment and 
reducing the load on highways. The EU has adopted the Marco Polo II Program, the Naiades Ac-
tion Plan and the Plan of the Platinum program implementation. As a result of their implementa-
tion by 2030, road transport should refocus 30 percent of international and long-distance freight 
traffic, primarily on internal water transport, as well as rail transport in the EU. It is expected that 
by 2030, the share of river transport in goods delivery within the EU will be 15 %. Taking into 
consideration Ukraine's orientation towards European integration, all of these trends will increase 
in the domestic economy. Therefore, there is an urgent need to study existing problems of the 
inland waterways industry in Ukraine and outline its promising areas of development. 

Uninvestigated parts of general issue defining. To the analysis of economic develop-
ment of water transport enterprises, a number of works by domestic authors is devoted, name-
ly: Vernygora R., Bonyar S. M., Grytsenko S. P., Gurzhiy N., Okorokov A., Tsuprov and oth-
ers. In their studies, problems of development of domestic inland water transport are clarified 
and mechanisms and models of its effective reforming are proposed. Partly the study of river 
transport was carried out in the framework of scientific works devoted to identification of in-
terconnections between different types of transport and mechanisms development for their 

 Партола А. І., 2018 
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effecient mutual functioning. The most famous researchers of this area are Grytsyik Ye., Vo-
loshenko A., Sadlovska І., Martsenyuk L. However, the issue of further development of in-
land water transport enterprises remains relevant, especially given existing problems of their 
functioning and prospects of integration into the European transport system. 

Purpose of the article. In connection with the above, the purpose of the study is to identify, 
analyze and classify the problems of functioning of inland water transport enterprises of Ukraine 
and outlining strategic directions of its development in the conditions of European integration. 

Statement of the main material. Research of economic conditions of enterprises func-
tioning of inland water transport of Ukraine showed, that overwhelming majority of them 
constantly meet with a number of problems and restrictions, which have a negative impact on 
economic outcomes. The whole continuum of reasons, which causes them, can be condition-
ally divided into three blocks – these are natural problems; problems of economic nature and 
legislative-regulatory nature. 

Among the problems, which constrain inland transport development, natural constraints 
have the least significant negative impact. Unfavorable natural conditions of enterprises oper-
ation of inland water transport include: 1) availability of winter break in navigation 
(1,5-4 months); 2) a significant fluctuation in water state, in particular, in summer in steppe 
strip; 3) frequent river turns and silting (especially in forest and black earth 
zone);4) shallowness of estuaries; 5) a small number of rivers in the same direction; 6) pres-
ence of rapids on the main river artery – the river Dipro. 

However, not listed factors are the main reasons for low competitiveness of river transport 
in Ukraine. The problem lies primarily in high cost of river transport, which, for example, by 
grain transportation are 30 % higher than in the EU and 40% higher than in the USA [1]. 

The reason for this situation is that the total cost of transportation, except for direct material 
and operational costs, includes a number of mandatory payments and fees, which should by paid 
by enterprises of river transport. So, today, a carrier for goods transportation by river must pay:  

 canal toll;  

 drawbridge fee; 

 pilotage fee; 

 tonnage tax and port-duty; 

 gateway charges; 

 payment for water use; 

 various one-time permissions. 
The total amount of these fees depends on the type and size of the vessel and is about 

1.9-2.0 USD per ton of cargo. Pilotage fee and port-duty fees make even more expensive tons 
of cargo for 4.0-4.5 USD. The most expedient part is obtaining one-time permits, depending 
on the type and ownership of the vessel; they can make 300-500 USD [2].  

Most representatives of business and experts consider a problem to be a mandatory monopoly 
pilotage fee. Pilotage feeр – it is the duty of the captain established by the state to take on board a 
pilot from a state enterprise, which gives «recommendations» to the ship driver. It can make up to 
$ 20 thousand per run or up to $ 7 per ton for a vessel with a capacity of up to 3 thousand tons.  

According to the calculations made by LLC «Hermes-Trading», when transporting 
cereals, additional charges, including pilotage fee, make up almost 60 % of the freight cost. If 
additional charges are cancelled, the cost of transportation may decrease to $ 10-12 per ton, 
which will allow competing with transportation by rail [3]. 

 In addition, the negative impact on the river transport development is affected by the im-
balance between the fees rates for coastal and overseas voyages, which reduces the interest in 
sending small consignments (up to 6-7 thousand tons per vessel) for immediate export. At 
present, it is extremely important to reduce the difference in the fees rates for coastal and 
overseas voyages. Similar changes in regulatory policy could contribute to increasing over-
seas transportations and, therefore, stimulate the export of agricultural products by river 
routes at the cost of lowering the primary cost and expenditures on of logistics. 
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As a result, transport by inland water transport costs more than transportation by rail or 

motor transport. Under such conditions, it is more profitable to carry, mainly bulk cargo: 

scrap metal, ore, sand and other raw materials. 

Consequently, unreasonably high levels of fees, their number and compulsory nature (e.g., 

pilotage fee) create unfavorable conditions for expanding existing carriers and make inappro-

priate the emergence of new inland waterways. 

In Europe, when shipping goods by water transport, ship-owners do not pay to the budget, 

and the towed fleet is not subject to excise duty. If in the USA the excise duty is 70 dollars / 

ton, then in Ukraine - 139 euros / t. Argumentation of port duties is also debatable. For exam-

ple, only for the run from Mykolaiv to Ochakiv (44 nautical miles), the cost for services pay-

ing is about 4.85 dollars / t. [4; 5]. According to experts from the World Bank, the economi-

cally justified amount of port duties in Mykolaiv should not exceed 1.85 dollars. In 

economically developed countries of the world, it has long been realized that only by devel-

oping river transport it is possible to remove loads from highways and thus save on road re-

pairs. Therefore, while by river transport in Ukraine only 0.2 % of the total volume of domes-

tic freight traffic is transported, as opposed to European countries, where this indicator is 

significantly higher (Fig. 1). 

 

Fig. 1. Dynamics of freight traffic by inland water transport in the EU countries  

for the period of 2008-2016 (thousands tons) 
Source: [6].  

As a result of the situation described above, in the domestic river transport, there is almost 

a complete replacement of freight flows by rail and road transport. This imbalance is also aid-

ed by low railway tariffs and the lack of control over allowable loads for road freight 

transport. The consequence is a chronic problem with the state of roads, the wear of a railroad 

fleet, the constant need for state subsidies, and the loss of river transport capacity as cheaper 

and more environmentally friendly. In addition, it should be noted that with the use of road 

transport, despite its convenience and possibility of small consignments transportation, high 

cost of transportation is also a significant disadvantage. Regarding railway logistics, it also 

has a number of problems, in particular rolling stock shortage, its unsatisfactory technical 

condition, gradual increase of tariffs. All this negatively affects the activities of business enti-

ties, making untimely or disadvantageous fulfillment of the obligations undertaken to deliver 

products under foreign economic agreements and agreements with domestic businesspersons. 

Therefore, there is a need to find alternative ways of transportation. 

Thus, reorientation from road and rail transport to the river transport today is one of the 

most important tasks for the transport industry of Ukraine. As European and world practice 

shows, such goods as grain, sand, stone, ore, containers, etc., are much more profitable to 

transport along the river. In the United States, for example, there are active transports by Mis-

sissippi, in the EU; the rivers that are actively used are Rhine and Danube. 
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An important problem hampering the development of river transport in Ukraine is an out-

dated material and technical base, low level of mechanization of transshipment operations, 

considerable physical and moral depreciation of river vessels, and small share of packed 

goods in total. Almost all Ukrainian river transport is subsidiary and focuses on large batches 

of goods, mainly construction materials, grain, etc. These factors adversely affect the com-

petitiveness of inland water transport. 

The number of technically and morally obsolete vessels is about 81.9 %. As part of the fleet, 

the largest share of outdated vehicles is cargo and passenger (97.1 %), cargo bulk (89.5 %), bulk 

carrier (84.4 %) [7]. River-sea transport vessels, which today are considered most effective for 

cargo transportation, mainly belong to the well-known shipping companies: ASK “Ukrrichflot”; 

PJSC «Ukrainian Danube shipping company» (PJSC «UDSC»), which has the status of a national 

carrier; KDM Shipping Public Ltd (Cyprus) – the holding company of the shipping operator 

«Metropolitan Shipping Company» Ltd. (Kyiv), which carries out cargo and passenger transporta-

tion in domestic direction and abroad, which are the main types of their activities, as well as LLC 

JSC «NIBULON», which carries out transportation of agricultural goods by own company's ves-

sels (coastal and international transportations). In 2012, the company exported more than 10 % of 

Ukrainian grain, carrying out transportation in the amount of 3.5 million tons [8]. 

In order for the rivers to be navigable, it is necessary to do a deeping of bed. For more 

than last twenty-five years, the length of shipping routes has decreased from 4005 km to 1600 

km due to gradual silting and rubbing. The river Desna has ceased to be used for shipping 

traffic. Necessary depths between Pripyat and Dnieper are not supported. Southern Bug in 

Mykolaiv region washed with a depth of 2.9 meters to 1.65 meters. The biggest problem for 

carriage is a ride near Kamyanske on the Dnipro River due to the presence of underwater 

rocks between the cities of Kamyanske and Dnipro. For the period of 1990-2016, the length 

of the river navigable public transport routes decreased by 1.9 times. In recent years, the qual-

ity of roads has started to improve somewhat because of dredging works on Dnipro, Southern 

Bug and Danube. Financing of works was carried out at the expense of LLC JSC 

«NIBULON». Dredging works carried out in 2009 in the Danube Delta led to an increase for 

47 % of ships passage [1]. Despite certain positive trends, as described above, the need for 

intensification of dredging works remains. 

There are problems in organizing logistics for water transportation. The vast majority of 

infrastructure facilities, including 12 ports, are abandoned and obsolete. The problem is the 

use of gateways because they are in critical condition because of significant wear and tear. 

Some of the locks are already almost 70 years old. Specialists warn that if you leave them in 

the current state, then there is a high probability of an industrial disaster. A similar situation is 

with the river ports that were built during the Soviet period. The structure of most ports and 

stations does not meet international standards, and their capacity is used only by 10 %.  

 Despite the abandoned state of the river infrastructure of Ukraine, however, internal water-

ways can potentially become transport arteries for transportation, primarily agricultural products 

and construction materials. Taking into consideration the cost of logistics services and routes 

that are available, new opportunities for transportation of agricultural products are opened. 

It should be noted that Ukraine has an opportunity to enter Rhine-Main-Danube navigable 

canals and deliver goods by inland water transport practically throughout Europe through an 

extensive system of inland waterways and mouth ports of Amsterdam, Rotterdam, Antwerp, 

Constanta. In addition, for Ukraine, waters of Oder-Vistula-Pripyat-Dnipro and Western 

Dvina-Pripyat-Dnipro are promising. Crossing Poland, Belarus and Ukraine, the E-40 water-

way connects the ports of Gdansk and Kherson. However, at present the land between War-

saw and Brest is not suitable for shipping traffic. 

In November 2015, representatives of the Ministry of Infrastructure of Ukraine participat-

ed in the 2nd session of the Commission on the development of the E-40 water transport con-
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nection at the Dnipro-Vistla site. Restoration of river trade will increase annual turnover up to 

4 million tons, as well as create logistic centers from which cargo will be able to go to Europe 

and Asia. A similar perspective is extremely relevant for Ukraine, which has lost a number of 

markets over the past two years. Studies have shown that, given state assistance and attraction 

of sufficient investments, the specified trunk may become an alternative to existing transport 

routes, which will promote the development of competition in the transport market, increase 

the level of transport of shippers, in particular domestic agricultural producers, and the diver-

sification of risks at the transportation stage. 

Odessa region is also promising for revitalization of river shipping. It has a number of ad-

vantages: 

 within Odessa region there are several major rivers where shipping is carried out; 

  the region has the most attractive part of the Danube River, which connects Ukraine 

with the EU member states in Central and Western Europe, as well as with the Balkans; 

 Isakcha-Orlovka ferry service is being built, which is extremely important foe success-

ful shipping. 

Legal basis for cooperation in the field of ferry transport between Ukraine and Romania 

was signed in 2014, when the Cabinet of Ministers of Ukraine adopted the Order «On approv-

al of the Agreement (in the form of an exchange of notes) between the Cabinet of Ministers of 

Ukraine and the Government of Romania on the opening of an international border crossing 

point through the Ukrainian-Romanian state border for ferry, passenger and freight connec-

tions between the settlements Orlovka (Ukraine) - Isakcha (Romania)» [9]. 

Specialists believe that the formation of this transport corridor will increase the annual ca-

pacity of up to 200 thousand cars, 50 thousand trucks and tourist buses. In case of successful 

completion of the ferry service construction between Ukraine and Romania, savings over time 

will be 10-12 hours, and in length - 200 km of run [10]. 

All of these areas can be developed in close partnership with EU member states as well as 

with financial and advisory assistance from EU leaders. 

At present, Ukraine has virtually no legislative framework regulating annual transportation 

and port infrastructure operations. The only modern legal act at the level of law, regulating the 

functioning of river ports, is the Law of Ukraine «On Transport». In this sphere, the «Charter of 

inland water transport of the USSR» of 1963 and some modern by-laws [11] are still used. 

There is a separate block of problems concerning the movement of inland waterways of ves-

sels under foreign flags. In order for a foreign vessel to be able to navigate inland waterways of 

Ukraine, the owner of a vessel must obtain a one-time temporary permit if there are no interna-

tional shipping agreements between Ukraine and the country of origin of the vessel. Some fees 

for such vessels must be paid at special fares higher than those for a Ukrainian flag vessel. 

In the opinion of most specialists, the main obstacle to the development of river naviga-

tion in Ukraine is the mismatch of legislative framework to modern requirements. Currently, 

legislation regulating inland water transport has been in place since 1961. Attempts to create 

new ones have been made over the last 10 years. In particular, a draft law 2475a «On Inland 

Water Transport» was developed, which was received by the Verkhovna Rada in August 

2015, but is still pending. This draft law is based on the best practices and legislation of the 

European Union. Based on the experience of European countries, the bill is based on the prin-

ciple of maximum simplicity of the system of goods and passengers transportation. 

Draft law 2475a offers a new way of pricing tariffs and opening access to inland water-

ways. It proposes a new approach to the calculation of payments, for example, it is expected 

to cancel almost all tariff and non-tariff restrictions and the introduction of one collection - a 

river one, which will depend on the number of goods, passengers and distance. If the law 

comes into force, cargo owners will be able to save on each ton of cargo $ 1.5-2.5. However, 
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specialists warn that the principle of the river tax formation is not clearly set out in the draft 

law, which may become an occasion for manipulation in the future. 

In addition to the draft law 2475a, it is planned to cancel single permits for use of inland wa-

ters of Ukraine. Restrictions that are now in force oblige foreign companies, in addition to pay-

ing higher tariffs, to receive permits too. This situation creates barriers for attracting invest-

ments in inland water transport and leads to monopolization of the river transport market. The 

lack of a competitive environment causes over-pricing of transportation and growth of cost. 

Creating and adopting well-thought-out legislation, that would take into account interests of 

all market participants, would undoubtedly contribute to the development of river infrastructure 

and reduce the cost price, primarily of agricultural products, which is an important export prod-

uct of Ukraine. Improvement of the legislation would also create favorable conditions for un-

loading the railway and reducing the load on the roads. The project of creating a water corridor 

connecting the Baltic Sea and the Black Sea, which would change the role of river transport 

from the auxiliary to the business-oriented, may also, be economically promising. 

Signing the Association Agreement between Ukraine and the European Union creates cer-

tain prospects for the development of inland water transport, as it promotes the introduction of 

improved standards of work in this field. In the context of the revival of the river transport of 

Ukraine, development of the strategy on inland waterways improvement becomes of particu-

lar importance. The tasks aimed at the below mentioned spheres should be of priority: 

 development and renewal of port infrastructure; 

 revival of navigation on other rivers, including small ones; 

 connection to the external routes of the river connection, in particular to the water 

route E-40; 

 implementation of the European Union standards in the field of inland waterways; 

 development of shipbuilding in Ukraine; 

 mechanisms introduction for stable functioning of the water transport infrastructure; 

 development of transparent mechanisms on activities regulation in this sphere. 

As noted above, prospects for the development of inland water transport are partly related 

to the implementation of European norms and standards in the field of river transport. The 

main achievements of the process of European integration in the researched sphere in the re-

cent period are norm approximation of the Ukrainian legislation to the European ones and the 

formation of corresponding organizational structures. 

To implement the latter, the task of the Ministry of Infrastructure of Ukraine is to direct its ef-

forts in order to create a new organizational-legal and economic model of inland water transport 

management , which would contribute to supporting the competitive environment in the river 

transport market, on account of the emergence of new economic entities of various forms of own-

ership of both domestic and foreign origin, increase of investment attractiveness of the industry 

and formation of new organizational forms of cooperation, such as cluster of enterprises [12; 13]. 

In order to revive and further develop the navigable potential of Ukrainian rivers, it is 

necessary to take a number of measures aimed at eliminating some of the most important 

problems presented in Fig. 2. 

Each of these problems that affect the development of river transport in Ukraine requires 

careful study and decision-making at the state level. Particular attention should be paid to the 

development and adoption of a legislative framework regulating river transport, as well as the 

creation of favorable economic and political conditions for attracting investments in river 

transport development. 
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Fig. 2. Overall structure of the problems of inland navigation development in Ukraine 

Conclusions. Ukraine has a large and unrealized potential for inland waterway transport. The 
most promising regions for the development of river navigation are traditionally two largest rivers 
– the Dnipro river and the Danube river. Infrastructure development and river fleet renewal, adop-
tion of a number of legislative initiatives, aimed at simplifying the work of river carriers, can be-
come an additional factor of activating economic activity in Ukraine. Taking into consideration 
prospects of river communication in the western direction, the implementation of infrastructure 
projects concerning the partnership of Ukraine and the EU member states is relevant. 

The above shows, despite the existence of a number of barriers, there are quite significant pro-
spects for the development of river transport in Ukraine. The practice of economically developed 
countries shows that development of international transport corridors, modernization of infrastruc-
ture, and construction of transport and logistics centers at river ports etc., develop most efficiently, 
if network approaches are applied to transport management, in particular clusters of enterprises. 
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PRINCIPLES FOR THE FORMATION OF NEW REGIONALISM  

BY USING THE SYSTEM APPROACH 

Обґрунтовано використання системного підходу щодо нового регіоналізму, що дає можливість розглядати його як 

єдиний цілісний організм із притаманними йому специфічними властивостями, якостями, зв’язками, процесами, узгоди-

ти цілі та завдання розвитку, виокремити інституціональні та управлінські детермінанти його становлення тощо. 

Запропонована система принципів, яка складається із загальноекономічних принципів (науковості, комплексно-

сті, історизму, онтологічності, діалектичності, об’єктивності, збалансованості, ефективності) та специфічних 

принципів (безперервності, унітарності, варіантності, доцільності, адаптивності, саморозвитку, субсидіарності, 

транспарентності, публічності, цілеспрямованості, синергізму, аксіологічності), що максимально враховують осо-

бливості нового регіоналізму. Врахування загальноекономічних та специфічних принципів сприятиме розробленню 

заходів та підвищенню ефективності її дії щодо становлення нового регіоналізму. 
Ключові слова: новий регіоналізм; методологія; системний підхід; загальнонаукові принципи; специфічні принципи.  

Рис.: 1. Бібл.: 13. 

Обосновано использование системного подхода к изучению нового регионализма, что дает возможность рас-

сматривать его как единый целостный организм с присущими ему специфическими свойствами, качествами, связя-

ми, процессами, согласовать цели и задачи развития, выделить институциональные и управленческие детерминан-

ты его становления и т. п. 

Предложенная система принципов, которая состоит из общеэкономических принципов (научности, комплекс-

ности, историзма, онтологичности, диалектичности, объективности, сбалансированности, эффективности) и 

специфических принципов (непрерывности, унитарности, вариантности, целесообразности, адаптивности, само-

развития, субсидиарности, транспарентности, публичности, целеустремленности, синергизма, аксиологичности) 

максимально учитывает особенности нового регионализма. Учет общеэкономических и специфических принципов 

будет способствовать разработке мероприятий и повышению эффективности действия системы по становлению 

нового регионализма. 

Ключевые слова: новый регионализм; методология; системный подход; общенаучные принципы; специфические 

принципы. 

Рис.: 1. Библ.: 13. 

The use of the systematic approach to new regionalism is substantiated, which makes it possible to consider it as a sin-

gle integral organism with its specific properties, qualities, connections, processes, to coordinate the goals and objectives of 

development, to distinguish the institutional and managerial determinants of its formation, etc. 

A system of principles is proposed which consists of general economic principles (scientific, complexity, historicism, 

ontological, dialectic, objectivity, balance, efficiency) and specific principles (continuity, unitarity, variability, expedi en-

cy, adaptability, self-development, subsidiarity, transparency, publicity, purposefulness, synergism, axiological), which 

take into account the features of the new regionalism as much as possible. The consideration of general economic and 

specific principles will contribute to the development of measures and to increase the effectiveness of its a ction towards 

the formation of a new regionalism. 

Keywords: new regionalism; methodology; system approach; general scientific principles; specific principles. 

Fig.: 1. References: 13. 
JEL Classіfіcatіon: F29; R58 

Постановка проблеми. Сучасні умови економічного розвитку дають можливість 

стверджувати, що європейські країни розвиваються відповідно до парадигми нового 

регіоналізму, що підтверджується функціонуванням відповідних інституцій, які сприя-

ють регіональній інтеграції та співробітництву регіонів, що утворені поза межами дер-

жавних кордонів з іншими країнами, а також модифікацією ролі регіонів не тільки в 

межах держав, а й усієї інституційної архітектоніки європейської спільноти, в якій регі-

они виступають суб’єктами соціально-економічних та політичних процесів. 

 Бутко М. П., Тульчинський Р. В., 2018 
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Регіональна політика Європейського Союзу відповідно до парадигми нового регіо-

налізму та прийнятих стратегічних планів економічного розвитку спрямована на мобі-

лізацію інноваційного потенціалу регіонів, ефективне використання ресурсів, підви-

щення соціально-економічного рівня життя населення та досягнення стійкого 

економічного розвитку загалом.  

Необхідно зазначити, що європейський простір об’єднує регіони з різним соціально-

економічним розвитком, рівнем життя населення, екологічним станом, ресурсами та 

потенційними можливостями. Очевидно, що з урахуванням історико-культурного та 

соціально-економічного розвитку різних країн європейського простору парадигма но-

вого регіоналізму формується та реалізується неоднаково. Але при цьому існують певні 

спільні цілі, що об’єднуються парадигмою нового регіоналізму та притаманні всім єв-

ропейським країнам. 

Так, світовий економічний розвиток характеризується збільшенням масштабів регі-

оналізації, що виявилося у збільшенні автономності й підвищенні ролі окремих регіонів 

у розвитку національних економік загалом та, як наслідок, виникненням феномену «но-

вого регіоналізму» [1, c. 101]. Регіоналізацію можна розглядати як зміцнення економіч-

них, соціальних, науково-технічних та інших зв’язків між територіями або державами, 

виникнення регіональних об’єднань держав [1, c. 79].  

Становлення нового регіоналізму в Україні вимагає пошуку інституціональних та 

управлінських детермінант, спроможних сприяти вирішенню складних соціально-

економічних проблем, забезпечити сталий розвиток регіональних суспільних систем та 

національної економіки загалом. Також становлення нового регіоналізму в Україні ви-

магає обґрунтування його методологічних засад.  

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблемам становлення нового регіоналі-

зму в умовах глобалізації та інтеграції, осмисленню теоретико-методологічних засад прис-

вячено праці вітчизняних дослідників, а саме: А. Амоші, Б. Буркінського, С. Вовканича, 

А. Власюка, В. Гейця, А. Гриценка, Б. Данилишина, В. Загорського, І. Зварич, В. Кравцива, 

Є. Лібанової, С. Пирожкова, С. Романюка, В. Сіденка, Л. Семів, Л. Чернюк та ін. 

Серед закордонних науковців, які досліджують питання нового регіоналізму, необ-

хідно відзначити: В. Барнза, М. Кітінга, П. Кука, Дж. МакКомбі, М. Сторпера, 

А. Харрелла, Б. Хеттне та інших [1; 4; 5; 6; 8-13]. 

Віддаючи належне науковому доробку вчених, необхідно зазначити, що методоло-

гія становлення нового регіоналізму залишається недостатньо розробленою та вимагає 

подальших досліджень. 

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Становлення ново-

го регіоналізму в Україні вимагає прийняття рішень владними структурами різного рі-

вня з урахуванням методологічного підґрунтя, що сприятиме модернізації економіки 

регіонів та країни загалом. Це та інше зумовлює необхідність розроблення методологі-

чного підґрунтя становлення нового регіоналізму, а саме визначення підходів, принци-

пів, функцій тощо. Це, у свою чергу, сприятиме розробленню концептуальних, мето-

дичних та практичних рекомендацій щодо становлення нового регіоналізму в Україні.  

Метою цієї роботи є обґрунтування системи принципів становлення нового регіо-

налізму за використанням системного підходу. Для досягнення поставленої мети було 

вирішено такі завдання:  

- доведено доцільність використання системного підходу як наукового підґрунтя 

розроблення методології становлення нового регіоналізму; 

- встановлено загальноекономічні принципи, які є базисом виділення специфічних 

принципів становлення нового регіоналізму; 

- обґрунтовано специфічні принципи становлення нового регіоналізму. 
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Виклад основного матеріалу. Оскільки системний підхід виступає одним із голов-

них способів наукового пізнання, він, на наш погляд, є методологічною основою дослід-

ження нового регіоналізму. Системний підхід як інструмент наукового пізнання та між-

дисциплінарна методологія особливого типу, яка об’єднує в єдину систему різні методи 

наукового дослідження (індукції, аналізу, синтезу, дедукції тощо), виконує евристичну 

функцію, дозволяє забезпечити інтеграцію наукових знань, системно сприймати та впо-

рядковувати інформацію та знання, сприяти вивченню такого складного явища різнома-

нітної природи та складності, як регіоналізм.  

Цей підхід допомагає з’ясувати зв’язки, процеси закономірності й механізми утво-

рення нового регіоналізму, системно сприймати та впорядковувати знання та інформа-

цію щодо його дослідження, моделювати розвиток і управління складними, неоднорід-

ними процесами, не втрачаючи при цьому властивостей досліджуваних елементів, 

явищ, процесів тощо, дає змогу виявити сутність цілісності системи, коли відносини 

між підсистемами надають системі додаткові якості. Крім того, запропонувати обґрун-

товані процедури, формалізовані й неформалізовані методи щодо шляхів вирішення 

наявних проблем становлення нового регіоналізму та ефективного їх впровадження.  

Методологія системного підходу щодо нового регіоналізму дає можливість:  

- вивчити та проаналізувати закономірності й механізми функціонування складних 

об’єктів, виявити негативний вплив факторів різної природи на новий регіоналізм та 

пом’якшити їх;  

- розглянути різнопланові горизонтальні та вертикальні процеси, притаманні ново-

му регіоналізму; узгодити цілі та функціональну спрямованість нового регіоналізму з 

урахуванням його становлення в межах систем різного порядку. 

Методологія системного підходу не існує у вигляді чіткої методики з визначеною 

логічною концепцією, але при цьому вона допомагає перейти від вузькоспеціальних 

уявлень про об’єкт дослідження до більш цілісного й всебічного уявлення про новий 

регіоналізм взагалі з притаманними йому якостями, особливостями та зв’язками, спря-

мувати увагу на найбільш суттєві інституціональні та управлінські детермінанти стано-

влення нового регіоналізму. 

Використання системного підходу дає можливість: 

- узгодити цілі та завдання систем різного рівня, у тому числі вищого порядку, із за-

вданнями нового регіоналізму; 

- спрямувати методи, процедури, важелі на їх досягнення, а також розкрити функці-

ональну цілісність нового регіоналізму щодо потреб регіональних суспільних систем;  

- змоделювати оптимальний сценарій розвитку та оцінити ефективність становлення 

нового регіоналізму,  

- прогнозувати подальший розвиток регіонів із урахуванням впливу факторів та 

процесів різної природи тощо. 

Але необхідно зауважити, що методології системного підходу притаманні певні не-

доліки, витоки яких полягають у загальній теорії систем, зокрема: нівелювання якісної 

специфіки різних системних об’єктів та елементів внаслідок відокремлення їх за фор-

мальними ознаками подібності, а також зосередження уваги на функціональних і стру-

ктурних зв’язках системи тощо. 

Обґрунтування системного підходу щодо об’єкта цього дослідження дає можливість 

визначити принципи становлення нового регіоналізму. При обґрунтуванні принципів 

становлення нового регіоналізму ми виходимо з концептуально узгоджених знань про 

закономірності розвитку регіональних суспільних систем. Становлення нового регіона-

лізму має базуватися на дотриманні системи, що складається із загальноекономічних та 

специфічних принципів.  
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Принципи відображають об’єктивні закономірності розвитку регіонів в умовах ста-

новлення нового регіоналізму та мають дуалістичну природу, оскільки відображають 

закономірності розвитку регіональних суспільних систем та особливості становлення 

нового регіоналізму, виступаючи їхнім головним базисом концепцій, вимог, правил, 

положень тощо. Система принципів (рисунок) дає можливість поділити принципи на 

загальноекономічні, спрямовані на виділення загальноекономічних процесів та явищ, і 

специфічні щодо нового регіоналізму.  

 
Рис. Система принципів нового регіоналізму 

Джерело: розроблено та запропоновано авторами. 

До загальноекономічних принципів слід віднести:  

- науковості; 

- комплексності; 

- історизму; 

- онтологічності; 

- діалектичності; 

- об’єктивності; 

- збалансованості; 

- ефективності. 

У свою чергу, окреслені загальноекономічні принципи є базисом виділення специ-

фічних принципів становлення нового регіоналізму, що максимально враховують спе-

цифіку цього явища та притаманних йому процесів, відповідно до сталого розвитку ре-

гіональних суспільних систем.  
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На специфічних принципах повинні базуватися концептуальні положення станов-
лення нового регіоналізму, до яких слід віднести такі: 

- безперервності – розроблення та впровадження стратегічних заходів щодо стано-
влення нового регіоналізму має носити безперервний, довгостроковий характер, перед-
бачати стимули, спрямовані на регіональний розвиток, з урахуванням тенденцій соці-
ально-економічного розвитку; 

- унітарності – цей принцип необхідно розглядати з погляду забезпечення унітар-
ності та територіальної цілісності, зокрема єдності соціально-економічного простору 
всієї території держави, з урахуванням специфіки процесів, що супроводжують новий 
регіоналізм та його становлення, а також виокремлення детермінант становлення ново-
го регіоналізму та розроблення й запровадження стратегічних заходів з урахуванням 
територіальних, природно-ресурсних, соціально-економічних та інших особливостей та 
відмінностей розвитку регіональних суспільних систем. Також цей принцип зумовлює 
виконання відповідних функцій та досягнення поставлених цілей розвитку перед регіо-
ном як певної цілісної системи, що відповідно є підсистемою вищого порядку та має 
власні підсистеми; 

- варіантності – передбачає розроблення альтернативних варіантів стратегічних за-
ходів та прийняття управлінських рішень щодо становлення нового регіоналізму, вра-
ховуючи генезис розвитку регіональних суспільних систем, з передбаченням підбору 
альтернативних методів, важелів, заходів, інструментів розвитку регіонів, відповідно до 
ранжування цілей та завдань регіонів з урахуванням змін; 

- доцільності – передбачає розроблення та впровадження заходів щодо становлення 
нового регіоналізму з погляду доцільності обґрунтованих цільових компонентів розви-
тку регіональних суспільних систем, встановлених на основі критеріального аналізу 
ресурсних можливостей та соціально-економічного розвитку регіонів з урахуванням 
дотримання економічної безпеки розвитку регіонів та держави загалом; 

- адаптивності – забезпечення певної стійкості становлення нового регіоналізму на 
основі стабілізації соціально-економічних, політичних, правових процесів з урахуван-
ням циклічності та динамічності соціально-економічного розвитку регіонів, адаптації 
до можливих змін зовнішнього та внутрішнього середовища. Вплив зовнішніх загроз 
різної природи на становлення нового регіоналізму в регіонах може мати ймовірнісний, 
недетермінований та деструктивний характер, що зумовлює нелінійність змін у розвит-
ку регіональних суспільних систем. Врахування впливу змін, динаміки їхніх тенденцій 
на розвиток регіональних суспільних систем та детермінант становлення нового регіо-
налізму сприятиме мінімізації їхнього впливу на регіональні суспільні системи; 

- саморозвитку – новий регіоналізм базується на мотивації регіонів до саморозвит-
ку на основі спроможності регіонів до самостійного визначення цілей та завдань регіо-
нального розвитку з урахуванням потреб, соціально-економічних ресурсів та потенцій-
них можливостей регіонів, спрямування механізмів та засобів на досягнення 
економічного зростання в умовах обмеження бюджетного фінансування; 

- субсидіарності – полягає в необхідності дотримання в системі органів управління 
різних рівнів їхньої функціональної спрямованості та підпорядкування, що полягає в 
делегуванні владних повноважень і відповідальності на регіональні та місцеві органи 
влади. Незважаючи на суперечливість та складність принципу субсидіарності станов-
лення нового регіоналізму та розвитку регіонів, його дотримання є базисом гармоній-
ного поєднання інтересів та зусиль суб’єктів управління різного рівня, основою подо-
лання суперечностей між інтересами різних рівнів влади, суспільних груп тощо. 
Реалізація принципу субсидіарності відбувається в процесі децентралізації владних по-
вноважень, що сприяє більш ефективному вирішенню наявних регіональних проблем; 
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- транспарентності – передбачає максимальне врахування об’єктивної інформації 

про якісні та кількісні параметри розвитку регіональних суспільних систем для спряму-

вання інституціональних та управлінських детермінант на становлення нового регіона-

лізму та прийняття обґрунтованих управлінських рішень на основі систематизованої 

інформації про стан, потреби, можливості регіональних суб’єктів. Передбачає оприлю-

днення інформації, у тому числі в засобах масової інформації, про діяльність органів 

влади різних рівнів, розподілення ресурсів, громадське обговорення залучення та вико-

ристання ресурсів щодо розвитку регіонів тощо. Принцип транспарентності сприяє під-

вищенню відповідальності суб’єктів управління та кадрової відповідальності за умов 

оприлюднення результативності процесу управління перед громадськістю та обгово-

рення результативності їхньої роботи. Отримання та використання інформації стає од-

ним із впливових чинників розвитку регіональних суспільних систем поряд із іншими 

традиційними факторами виробництва; 

- публічності – полягає в популяризації становлення нового регіоналізму, доведен-

ня його головних ідей та засобів досягнення до свідомості населення регіонів, спряму-

вання зусиль на зменшення диференціації регіонального розвитку, підвищення якості 

життя в регіонах тощо; 

- цілеспрямованості – спрямування зусиль на досягнення поставлених цілей та за-

вдань нового регіоналізму з урахуванням цілей національної економіки та забезпечення 

цілісності держави, узгодження соціально-економічних, екологічних, політичних та ін-

ших цілей з метою забезпечення економічної безпеки розвитку регіонів, підвищення 

рівня життя населення, сталого розвитку регіонів тощо; 

- синергізму – налагодження взаємодії між різними суб’єктами права для досягнення 

мультиплікаційного ефекту в контурі нового регіоналізму, у тому числі між: місцевими, 

регіональними та державними органами влади; державними та приватними партнерами; 

населенням та місцевим самоврядуванням та інститутами громадянського суспільства; 

- аксіологічності – вибудовування системи логічно упорядкованої системи ціннос-

тей нового регіоналізму, що включає культурно-історичні, особистісні, соціальні, гума-

ністичні та інші цінності. Це, у свою чергу, впливає на становлення свідомості та фор-

мування системи цінності населення регіонів, що відбивається на їхній 

життєдіяльності, компетентності, конкурентоспроможності, осмисленні значення та 

створенні матеріальних та духовних благ, формуванні трудового та інтелектуального 

потенціалу регіонів тощо.  

Висновки і пропозиції. Отже, використання системного підходу щодо нового регі-

оналізму дає можливість розглядати його як єдиний цілісний організм із притаманними 

йому специфічними властивостями, якостями, зв’язками, процесами, узгодити цілі та 

завдання розвитку, виокремити інституціональні та управлінські детермінанти його 

становлення, оцінити його ефективність, запропонувати заходи щодо досягнення пос-

тавлених цілей та завдань тощо. 

Запропонована система принципів складається із загальноекономічних принципів 

(науковості, комплексності, історизму, онтологічності, діалектичності, об’єктивності, 

збалансованості, ефективності) та специфічних принципів (безперервності, унітарності, 

варіантності, доцільності, адаптивності, саморозвитку, субсидіарності, транспарентнос-

ті, публічності, цілеспрямованості, синергізму, аксіологічності), що максимально вра-

ховують особливості нового регіоналізму. При цьому важливим є дотримання всіх 

принципів одночасно. Ігнорування принаймні одного з них призведе до порушення всі-

єї системи принципів і, відповідно, до змін очікуваних результатів нового регіоналізму. 

Врахування загальноекономічних та специфічних принципів сприятиме розробленню 

заходів та підвищенню ефективності її дії щодо становлення нового регіоналізму. 
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У свою чергу, система принципів виступає методологічним підґрунтям для розроб-

лення концептуальних засад становлення нового регіоналізму, визначення цілей та за-

собів їх досягнення, інституціональних та управлінських детермінант становлення но-

вого регіоналізму в Україні тощо. 
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Olena Gonta 

PROBLEMS OF DISPORPORATION OF ECONOMIC GROWTH  

OF THE NATIONAL ECONOMY OF UKRAINE AND ITS REGIONS 

У статті розглянуто зовнішні та внутрішні чинники накопичення проблем, пов’язаних із диспропорційністю 
економічного зростання національного господарства України та її регіонів. Наголошено на факторах транснаціо-
налізації економіки регіонів та активізації міграції молоді як важливої частини структури трудового потенціалу 
країни. Запропоновані структурно-функціональні та інституціональні шляхи подолання небажаних соціально-
економічних явищ з урахуванням найбільш вдалого досвіду розвинутих країн. 

Ключові слова: економіка регіону; національна економіка; трудовий потенціал; економічне зростання; диспро-
порційність. 

Бібл.: 15. 

В статье рассмотрены внешние и внутренние факторы возникновения проблем, связанных с диспропорцио-
нальностью экономического роста национального хозяйства Украины и ее регионов. Выделены факторы трансна-
ционализации экономики регионов и активизации миграции молодежи как важной части структуры трудового 
потенциала страны. Предложены структурно-функциональные и институциональные пути преодоления нежела-
тельных социально-экономических явлений с учетом наиболее конструктивного опыта развитых стран. 

Ключевые слова: экономика региона; национальная экономика; трудовой потенциал; экономический рост; 
диспропорциональность. 
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The external and internal factors of accumulation of problems related to the disproportionate economic growth of the 
national economy of Ukraine and its regions are analyzed in the article. The emphasis is put on identification of both factors 
transnationalization of regions&apos; economy and activation of youth migration as important parts of the country&apos; 
labor potential structure. On the basis of the best practice of economic developed countries are proposed the structural-
functional and institutional directions of overcoming undesirable socio-economic phenomena.  

Keywords: regional economy; national economy; labor potential; economic growth; disproportionality. 
References: 15. 
JEL Classіfіcatіon: E2 

Постановка проблеми. Стабільне економічне зростання – бажаний стан розвитку 
будь-якої системи. Проте якщо система є складнопідпорядкованою («національна еко-
номіка – економіка регіонів») виникає питання балансу темпів зростання її окремих 
складових. Питання диспропорційності економічного розвитку залишаються найбільш 
складними щодо вибору шляхів і методів подолання нерівномірності. Адже навіть су-
перечності глобалізованого середовища зумовлені багато в чому саме диспропорційніс-
тю регіонального розвитку окремих держав світу. 

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Нерідко проблеми 
диспропорційності регіонального розвитку намагаються вирішити шляхом «поділити і 
перерозподілити» спільну частину бюджету. На нашу думку, такий підхід є неправиль-
ним. Питання постає в пошуку конкурентних переваг кожного окремого регіону, які, в 
кінцевому підсумку, становлять особливу царину формування національного ефекту 
синергії господарювання. Крім того, постає проблема відповідності стратегій розвитку 
окремих регіонів загальній концепції розвитку національної економічної системи. 

Аналіз останніх джерел досліджень і публікацій. Проблеми диспропорційності 
економічного розвитку країн та їхніх окремих регіонів досліджували З. Варналій [10], 
А. Вдовічен, А. Круглянко [2], В. Воронін [4], В. Геєць [5], Н. Гоффе [3], М. Долішній 
[5], Я. Жаліло [4], С. Злупко [5], С. Мочерний [4], А. Кузнєцов [7], О. Пирог [8], 
С. Романюк [11], В. Сорокін [12], А. Чухно [15], Л. Шинкарук [12], І. Школа [13] та ін. 

 Гонта О. І., 2018 
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Метою статті є дослідження методологічних платформ напрямів збалансування на-
ціонального та регіонального розвитку в умовах поглиблення диспропорцій окремих 
його складових з огляду на зростаючі впливи процесів глобалізації. 

Виклад основного матеріалу. На наше переконання, сучасна регіональна політика, 
яка здатна привести до збалансування пропорцій економічного розвитку, має врахову-
вати динамічність не тільки внутрішнього, але й зовнішнього середовища. Для цього 
таку політику необхідно модифікувати в напрямі здатності її адекватного реагування на 
виклики глобалізації з метою максимального використання переваг, що виникли для 
регіонів України у зв’язку з реалізацією зовнішньоекономічного курсу держави на від-
критість економіки та мінімізації загроз, що утворюються. Ми виділяємо два найбільш 
загрозливих моменти порушення пропорційності розвитку національного господарства. 

По-перше, це загрози стратегічного руйнування економіки регіонів з боку агресив-
ного наступу транснаціональних корпорацій (ТНК), які вже опанували пріоритетні сек-
тори економіки країни. Галузева структура інтересів таких компаній досить диверсифі-
кована, але здебільшого стосується швидко прибуткових секторів економіки: природні 
ресурси (наприклад, необроблена деревина), або сільське господарство у взаємодії з 
вітчизняними агрохолдингами, перетвореними в гігантські олігархічні структури.  

Безумовно, прискорене економічне зростання та перехід на інноваційний шлях розвит-
ку потребує рішучої активізації всіх джерел інвестування національної економіки, як внут-
рішніх, так і зовнішніх. При цьому не можна оперувати тільки кількісними обсягами залу-
чених капіталовкладень. Особливо це стосується іноземних інвестицій, коли на перший 
план повинна виходити оцінка якості залучених капіталів. Коли ми говоримо про добросо-
вісність інвесторів, то відвертаємо хижацьку поведінку «атипових» інвесторів, у ролі яких 
виступають зазвичай ТНК. Такі «атипові» інвестори діють на території певної країни з ме-
тою поглинання або ліквідації конкурента, розміщення шкідливих виробництв, виснажен-
ня природних ресурсів, експлуатації наддешевої робочої сили тощо. 

Слід враховувати, що добросовісні інвестори, які діють прозоро і з суто підприєм-
ницькими мотивами, обираючи країну докладання капіталу, орієнтуються на рейтинги, 
які регулярно складають впливові міжнародні організації. Але, якщо звернутися до 
свідчень авторитетних міжнародних рейтингів, ми побачимо, що протягом останніх де-
сяти років Україна залишається на досить низьких позиціях за рівнем глобальної кон-
курентоспроможності. 

Сам індекс глобальної конкурентоспроможності складається з більш ніж 100 змін-
них, що згруповані у 12 контрольних показників («Інституції», «Інфраструктура», «Ма-
кроекономічне середовище», «Охорона здоров’я та початкова освіта», «Вища освіта і 
професійна підготовка», «Ефективність ринку товарів», «Ефективність ринку праці», 
«Розвиток фінансового ринку», «Технологічна готовність», «Розмір ринку», «Відповід-
ність бізнесу сучасним вимогам» та «Інноваційний потенціал»), які об’єднані трьома 
основними групами субіндексів: «Основні вимоги», «Підсилювачі продуктивності» та 
«Інновації та фактори вдосконалення». 

Протягом 2017 року Україна погіршила свої позиції у 4 з 12 основних показників. 
Найбільше втрачено (мінус 13 пунктів) за складовою «Ефективність ринку праці». Тен-
денція до погіршення цього показника спостерігалася і в минулорічних дослідженнях, 
причому в торішньому наша держава погіршила за ним свої позиції на 17 пунктів. Та-
кож Україна зазнала втрат за оцінкою інноваційної складової Індексу – (мінус 9 пунк-
тів), інфраструктурної (мінус 3 пункти) та за складовою, що характеризує вищу освіту 
та професійну підготовку (мінус 2 пункти). 

Якісні зміни в зовнішньому середовищі функціонування та розвитку суспільно-
територіальних систем регіонів, зумовлені чинниками глобалізації, що полягають на-
самперед у поширенні діяльності ТНК в економіці регіонів, повинні стати, по-перше, 
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об’єктом досліджень регіональної економіки як науки, оскільки впливають на виконан-
ня регіонами їхньої основної функції в системі територіального поділу праці; по-друге, 
об’єктом регулювання засобами регіональної політики, оскільки можуть порушувати 
принципи комплексності розвитку продуктивних сил; по-третє, бути враховані в дер-
жавній стратегії регіонального розвитку як секторальні стратегії транснаціоналізації 
економіки регіонів, побудовані з урахуванням можливого впливу ТНК на структуру 
економіки регіонів, а отже, і на регіональний розвиток України загалом. 

До переліку глобальних корпорацій, представлених на вітчизняному ринку, можна 
віднести Coca-Cola, Samsung, Toyota, Nestle, Nokia, Metro Cash&Carry, Hewlett-Packard, 
British American Tobacco та інші ТНК. Латентно «вбудовані» у структуру економіки 
України такі промислові гіганти, як Westinghouse, ExxonMobil, General Electric. Щодо 
Mittal Steel (зокрема, його українського активу – «Криворіжсталь»), вплив на економіку 
України дуже відносний, оскільки продукція цього підприємства проміжна, а не кінце-
ва ланка виробничого ланцюга. Серед закордонних інвесторів найбільш інвестиційно-
привабливими в Україні є такі галузі економіки: харчова промисловість та переробка 
сільськогосподарських продуктів – 15,7 % від загального обсягу прямих іноземних ін-
вестицій, залучених до України; торгівля – 15,6 %; фінансова сфера – 8,5 %; машино-
будування – 8,0 %; транспорт – 7,6 %; металургія та обробка металу – 5,4 %; операції з 
нерухомістю – 4,6 %; хімічна та нафтохімічна промисловість – 4,1 %. 

У зв’язку з агресивним наступом на окремі сектори економіки України ТНК має бу-
ти розроблена та офіційно прийнята політика транснаціоналізації економіки регіонів. 
Уточнимо її зміст. Зважаючи на те, що будь-яка політика передбачає конкретизацію 
об’єктів і суб’єктів, а також осмислення інтересів останніх, політика транснаціоналіза-
ції економіки регіонів – це сукупність заходів, що здійснюються державою в особі регі-
ональних органів влади для одержання позитивних синергетичних ефектів від взаємодії 
із зарубіжними ТНК, а також створення умов для формування в регіонах великих кор-
поративних інтегрованих структур з метою забезпечення інноваційно-інвестиційного 
розвитку та економічної безпеки регіонів. 

Наявність ТНК в економіці регіонів може носити латентний (прихований) характер 
у зв’язку з реєстрацією центрального офісу в інших регіонах, частіше у м. Києві. Су-
часний етап розвитку економіки регіонів вимагає перегляду вже традиційних підходів 
до оцінки їхньої інвестиційної діяльності за кількісними параметрами залучених інозе-
мних капіталів. На основі цих підходів, у свою чергу, складаються інвестиційні рейтин-
ги і робляться висновки щодо задовільного або незадовільного ходу реформ в окремих 
регіонах України. Своєю чергою, такі висновки дають імпульс двом сигналам:  

1) сигналам-застереженням про неефективне управління економікою на місцях для 
вищих державних органів влади і, як наслідок, невиважені кадрові рішення в регіонах, 
які недостатньо працюють у напрямі створення сприятливого клімату для залучення 
іноземних інвестицій;  

2) сигналам-запитам з боку регіональних органів влади представникам науки щодо 
чинників активізації закордонних інвесторів, що замикає порочне коло, оскільки спону-
кає науковців до роботи в напрямі пошуку шляхів збільшення фізичних обсягів зарубіж-
них капіталовкладень та розробки відповідних практичних рекомендацій для регіонів. 

Формування політики транснаціоналізації економіки регіонів України як засобу 
досягнення балансу між інтересами регіонів, національного господарства та глобалі-
тетів полягає в підвищенні здатності регіонів адекватно реагувати на зовнішньоеко-
номічні виклики. Дії Уряду в сучасних умовах мають бути спрямовані на вирішення 
таких ключових завдань:  

 забезпечення виконання регіонами їхніх функцій у підтримці комплексності регіо-
нального розвитку на основі внутрішньодержавної регіональної інтеграції в умовах, коли 
невід’ємними елементами територіальної структури господарства України стають ТНК;  
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 найбільш ефективне використання ресурсів регіонів на основі поєднання внут-

рішніх і зовнішніх джерел економічного зростання;  

 дотримання вимог економічної безпеки регіонів в умовах зростання тиску гло-

балізаційних процесів. 

Крім того, на порушення пропорцій структури національної економіки нині суттєвий 

вплив здійснюють загрози від втрати трудового потенціалу країни, насамперед, через зни-

ження його якості. Адже порушення пропорцій структури національного господарства та 

його окремих секторів починається з дисбалансу рушійної сили його розвитку – трудових 

ресурсів. З одного боку, йдеться про відтік кваліфікованих робітників та висококласних 

спеціалістів за кордон, а з іншого – про масове залучення потенційної студентської молоді 

до вступу до закладів вищої освіти інших країн. Так, кількість українців, що отримують 

вищу освіту в зарубіжних університетах, станом на початок навчального року становила 

майже 67 тис. осіб. Серед найбільш популярних для навчання країн є Польща, Німеччина, 

Росія, Канада, Італія, Чехія, США, Іспанія, Австрія, Франція та Угорщина. Динаміка зрос-

тання з 2009 по 2017 роки становила близько 190 %. Тільки за три останні роки приріст 

становив майже 20 %. Причому 2/3 цього приросту – наші молоді співвітчизники, які нав-

чаються в університетах Польщі. Саме українці продемонстрували найбільш стрімке збі-

льшення контингенту студентів польських університетів як в абсолютному, так і віднос-

ному показниках – з 22, 8 тис. осіб до 31 тис. осіб (більше 32 %). Також значний відносний 

та абсолютний приріст чисельності студентів з України демонстрували канадські, словаць-

кі та італійські університети.  

У плані покращення ситуації в цій царині корисно було б впровадити систему «му-

ніципальних замовлень» на підготовку фахівців, яких потребує економіка кожного ок-

ремого регіону. До речі, слід зробити наголос на абсолютно неправильному рішенні 

щодо скорочення часу (або повного виключення) на вивчення дисципліни «Регіональна 

економіка» у навчальних планах для студентів економічних спеціальностей. Адже саме 

ця дисципліна формує фундаментальні знання про проблеми розвитку окремих терито-

рій на основі виокремлення специфіки їхнього потенціалу. В умовах строкатості чин-

ників регіонального розвитку є гостра потреба у фахівцях, що орієнтуються на вирі-

шення локальних проблем, маючи при цьому глобальне мислення. 

З іншого боку, щодо якості трудового потенціалу, загострюється проблема можливості 

повноцінного відновлення психофізичного і фізіологічного здоров’я нації. Останнє стосу-

ється не тільки (і не стільки) системи охорони здоров’я країни, скільки системи реабіліта-

ції. Це особливо важливо з огляду на зростаючу інвалідизацію населення, примножену на-

слідками подій на Сході країни, гіпертрофований стан тривожності населення, пов’язаний 

із невизначеністю соціально-економічних перспектив майбутнього тощо. Слід згадати ду-

же правильну економічну оцінку здоров’ю нації, яку надавав ще А. Сміт, стверджуючи, що 

прогрес суспільства є стан бадьорості і здорової енергії всіх його класів [1].  
Ми визнаємо, що реформа охорони здоров’я в Україні є дискусійною по суті органі-

зації і невідворотною з боку громадянської позиції. Проте залишаються «прогалини» 
позитивних очікувань. А саме – відбудови (фактично – «реанімації») системи регіо-
нальних санаторно-курортних комплексів. Слід зазначити, що мережа санаторно-
курортних комплексів України нині становить більше ніж 3,1 тис. таких закладів. Од-
нак коефіцієнт використання таких спеціалізованих закладів по Україні низький (сере-
днє значення) 0,46, або 46 %. У системі санаторних закладів він становить 50 %, у пан-
сіонатах з лікуванням – 40 %, у санаторіях-профілакторіях – 44 %, на базах відпочинку 
– 30 %. Безумовно, низький рівень завантаження є стримуючим фактором розвитку са-
наторно-курортних закладів. Очікувалось, що ринкові відносини повною мірою активі-
зують цю сферу. Проте виявилося інше – середній рівень завантаження санаторно-
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курортних закладів, що перейшли в приватну власність, становить загалом по Україні 
лише 24 %. Хоча слід зауважити, що окремі регіони України значно активніші в цьому 
плані (Волинський – 75 %, Івано-Франківський – 55 %). Однак правомірно констатува-
ти, що нині переваги приватизації системи оздоровчих закладів в Україні не задіяні, 
стратегії їхнього розвитку не можна вважати ефективними. 

Сценаріїв для поліпшення ситуації існує багато. Ми звикли орієнтуватися на досвід 
країн ЄС. Це правильно з погляду традиційно обраних і задекларованих геополітичних 
орієнтирів України. Втім, нам вдається слушним звернення до досвіду Японії, яка долала 
кризу регіонального розвитку періоду розбудови економіки після Другої світової війни. 

У загальних рисах, сценарій регіонального розвитку Японії передбачав: 

 відновлення промислових зон (усього чотирьох), з огляду не неможливість охоп-
лення реформацією всієї території країни; 

 активне налагодження інфраструктури як поля зростання нових промислових зон 
та забезпечення прискорених темпів економічного зростання; 

 збільшення розриву між регіонами, початок перерозподілу промисловості на ос-
нові економічної доцільності. Йшлося про концентроване спрямування коштів у регіо-
ни, що мають реальні переваги, які можуть стати «локомотивами» національного про-
цвітання. Погодимось, що така позиція є дійсно незвичною для логіки європейської 
політики «вирівнювання» регіонального розвитку, яка нині сприймається як взірець в 
Україні. Проте цивілізаційний поступ є багатоваріантним, і зациклювання на одному з 
шляхів його розвитку може мати хибні наслідки. Отже, треба розглядати всі апробовані 
практикою вдалі варіанти реформ; 

 енергозбереження та пошук альтернатив забезпечення паливом. Можливості Укра-
їни в цьому напрямі – безмежні. На жаль, такі перспективи нині активно опановані ТНК; 

 коригування надмірної столичної концентрації, що передбачає передачу повнова-
жень регіональним діловим центрам. Свого часу в Японії проводилась політика жорст-
кого податкового тиску на компанії, зареєстровані в столиці країни з метою переносу 
активності в регіональні центри; 

 з огляду на виклики глобалізації, форсоване формування науково-дослідних клас-
терів, адже конкуренцію виграє не той, хто здатен створити інновацію, а той, хто може 
забезпечити перманентну технологію її продукування. 

З огляду на вищевикладене, базова концепція розвитку регіонів (з досвіду Японії) 
може ґрунтуватися на таких постулатах: 

 залучення виробничої активності регіонів шляхом ринкових механізмів; 

 перерозподіл влади між центральними та місцевими органами (останнє вдало 
збігається з концепцією децентралізації розподілу фінансових ресурсів в Україні); 

 суб’єкт виробничої активності – регіональний капітал, за умов підключення до 
нього міжнародних каналів фінансування, якщо останні згодні слугувати на користь 
загальнонаціональним інтересам. 

Безперечно, досвід інших країн має сприйматися критично і не може бути калько-
ваний повною мірою. Але раціональна сутність такого досвіду повинна враховуватись 
у побудові конкурентоспроможних стратегій регіонального розвитку країни. Саме в 
плані таких досліджень є корисним звернення до концептуальних основ інституціоналі-
зму, зокрема у сфері аргументації проблем економічного зростання.  

На диспропорційність економічного розвитку можуть впливати різнорідні інститу-
ти, проте, насамперед, інститут власності та інститут довіри.  

По-перше, інститут власності. Економічні інститути передбачають ефект у разі об-
меження дій інституту влади. Основна проблема полягає в ренті від присутності у вла-
ді. Якщо прийняти до уваги такі поняття, як «інституційне оточення» та «інституційна 
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угода», то йдеться про стійкість відносин власності, об’єктом якої стала саме причет-
ність до влади. Нам вбачається, що становлення суспільного устрою України відбува-
лось в аномальних умовах. Адже важелі впливу на економіку отримали «функціонери», 
фактично підприємці від системи, що розподілила національні блага (і можливість 
отримання ренти від них). Клани, що утворились, знищують економіку країни з огляду 
на власні економічні зиски. 

По-друге, інститут довіри. Підірваний інститут довіри до влади, до офіційних фі-

нансових установ викликає безліч проблем, в економічному плані – проблем ефектив-

ного інвестування. Не можуть бути усунені проблеми регіонального розвитку за умов 

відсутності взаємодії бізнесу та влади. Неекономічні засоби (юридичні) в цьому плані є 

більш ефективними, проте в разі, якщо у справу не втручаються корупційні елементи. 

Безумовно, в умовах непрозорості «правил гри», нестабільності відносин власності та 

дуже крихкому інституті довіри обов’язково буде поглиблюватися диспропорційність 

розвитку господарства. 

Висновки і пропозиції. З огляду на події, які відбуваються в нашій країні, та підсу-

мовуючи висновки дослідження багатьох авторів, ми можемо стверджувати, що пере-

розподіл ресурсів між регіонами, який сьогодні домінує в регіональній політиці Украї-

ни, не є достатньою умовою для досягнення ефективності функціонування економіки 

кожного регіону та завданням комплексності розвитку національного господарства Ук-

раїни загалом. Орієнтація стратегії розвитку окремих територій держави має полягати 

не в усуненні «вузьких місць», а у наданні поштовху до зміни поведінки контрагентів у 

регіонах, де має місце неефективність або соціальна дезінтеграція. Таким чином, досвід 

та практичне впровадження такої політики на рівні країни та на регіональному рівні 

потребує подальших досліджень, які ми можемо проводити, вивчаючи регіональну по-

літику становлення та трансформації передових країн світу. 
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The article analyzes the resource potential of the regions of Ukraine. Ranking of the regions of Ukraine according to in-

dicators such as the gross regional product, the volume of industrial production sold, the production of agricultural prod-

ucts, the volume of services sold to different consumers, the retail turnover, the existing income and expenditure of the popu-

lation, the volume of exports and imports, and the use of fuel and energy resources in the calculation per capita. The rating 

of dynamic changes in these indicators is given and the regions of Ukraine were grouped, resulting in the identification of 

region-leaders, promising regions, intermediate regions and outsiders regions. 
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Fig.: 1. Table: 14. References: 17. 

У статті проаналізовано ресурсний потенціал регіонів України. Проведено ранжування регіонів України за таки-

ми показниками, як валовий регіональний продукт, обсяг реалізованої промислової продукції, виробництво продукції 

сільського господарства, обсяг реалізованих послуг різним споживачам, роздрібний товарооборот, наявний дохід та 

витрати населення, обсяги експорту й імпорту та використання паливно-енергетичний ресурсів у розрахунку на одну 

особу населення. Наведено рейтингову оцінку динамічних змін цих показників та проведено групування регіонів України, 

у результаті чого виявлено регіони-лідери, перспективні регіони, проміжні регіони та регіони-аутсайдери. 

Ключові слова: ресурсний потенціал; продуктивні сили; регіон; модернізація; глобалізація. 

Рис.: 1. Табл.: 14. Бібл.: 17. 

В статье проанализированы ресурсный потенциал регионов Украины. Проведено ранжирование регионов 

Украины по таким показателям, как валовой региональный продукт, объем реализованной промышленной продук-

ции, производство продукции сельского хозяйства, объем реализованных услуг различным потребителям, розничный 

товарооборот, располагаемый доход и расходы населения, объемы экспорта и импорта и использования топливно-

энергетический ресурсов в расчете на душу населения. Приведены рейтинговую оценку динамических изменений 

этих показателей и проведения группировки регионов Украины, в результате чего выявлено регионы-лидеры, пер-

спективные регионы, промежуточные регионы и регионы-аутсайдеры. 

Ключевые слова: ресурсный потенциал; производительные силы; регион; модернизация; глобализация. 

Рис.: 1. Табл.: 14. Библ.: 17. 

JEL Classification: R11 

Problem statement. At the present stage of development of the society, there are signifi-

cant regional differences in the resource potential of the regions of Ukraine, which is caused 

by the rapid pace of economic growth and increasing levels of population consumption. In 

today's globalized conditions, when the need for a national economy in resources is not only 

not reduced, but, on the contrary, is gaining momentum, it is important to study the current 

state and trends of development of the main specific indicators characterizing the resource 

potential of the regions of Ukraine. 

Analysis of recent research hand publications. Literature on resource potential and the 

development of a regional economy is devoted to many scientific works of domestic econo-

mists, among which O. M. Alimov, O. I. Amosha B. V. Burkina, M. P. Butko, Z. S. Varnal, 

K. O. Vashchenko, V. P. Vishnevsky, V. E. Vorotin, V. M. Heyets, Z. V. Gerasimchuk, 

B. M. Danylyshyn, M. I. Dolishniy, S. I. Doroguntsov, V. I. Zakharchenko, І. І. Lukinov, 

S. V. Mocherny, T. V. Pepa, M. I. Tugan-Baranovsky, L. G. Chernyuk, M. G. Chumachenko, 

A. A. Chukhno S. M. Scharlet etc. 

Selection of previously unsettled parts of the general problem. An analysis of the re-

sults of scientific works indicates the relevance of regional resource issues, but despite nu-

merous studies, monitoring of resource potential needs further research and analysis. 

The purpose of the article is an analysis of the resource potential of the regions of Ukraine. 

 Попело О. В., 2018 
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Statement material. Among the main specific indicators characterizing the resource poten-

tial of the regions of Ukraine should be noted: gross regional product, volumes of industrial 

production sold, agricultural production, volume of services rendered, retail turnover, incomes 

and expenditures of the population, export and import, use of fuel and energy resources (per 

capita population), as well as natural resource potential and environmental protection [11]. 

In addition to the above mentioned indicators, others can be used in the analysis of the re-

source potential of the regions of Ukraine. 

In Table 1 shows the data characterizing the observed changes in the indicator for the pe-

riod 2010-2016. In 2016, the regions-leaders in terms of gross regional product per capita 

were Kyiv city (UAH 191 736), Poltavska (UAH 81 145), Dnipropetrovska (UAH 75 396), 

Kyivska (UAH 74 216) and Zaporizka (UAH 59 729), which occupied the first five places in 

the rating (Fig.). 

Table 1 

Dynamics of gross regional product (per capita population) for 2010-2016 [1-10; 12-17] 

Regions 

GRP per persom, UAH 

Rank, 

2016 

Change 

2016-

2015, 

UAH 

Change 

2016- 

2010, 

UAH 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ukraine 23600 28488 32002 33473 36904 46413 55899 – – – 

AR Krym 16507 19467 22675 23595 – – – – – – 

Vinnytska 14332 17768 20253 22303 27249 37270 46615 11 9345 32283 

Volynska 13916 16993 19249 19817 23218 30387 34310 19 3923 20394 

Dnipropetrovska 34709 42068 44650 46333 53749 65897 75396 3 9499 40687 

Donetska 28986 36446 38907 37830 27771 26864 32318 21 5454 3332 

Zhytomyrska 14616 17184 19551 20286 23678 30698 38520 15 7822 23904 

Zakarpatska 12278 14455 17088 17044 19170 22989 25727 23 2738 13449 

Zaporizka 23657 27567 30656 30526 37251 50609 59729 5 9120 36072 

Ivano-Frankivska 14814 19386 23379 24022 27232 33170 37220 17 4050 22406 

Kyivska 26140 34420 40483 39988 46058 60109 74216 4 14107 48076 

Kirovohradska 15533 19918 22082 25533 29223 39356 47469 10 8113 31936 

Luhanska 19788 25067 25950 24514 14079 10778 14251 25 3473 -5537 

Lvivska 16353 20490 24387 24937 28731 37338 45319 12 7981 28966 

Mykolaivska 20276 23402 24838 27355 30357 41501 50091 8 8590 29815 

Odeska 22544 25748 27070 29118 31268 41682 50159 7 8477 27615 

Poltavska 29652 35246 38424 39962 48040 66390 81145 2 14755 51493 

Rivnenska 13785 16735 18860 19003 24762 30350 33958 20 3608 20173 

Sumska 15711 19800 21722 23517 26943 37170 41741 13 4571 26030 

Ternopilska 11713 15055 16644 16819 20228 24963 29247 22 4284 17534 

Kharkivska 23639 27966 29972 31128 35328 45816 57150 6 11334 33511 

Khersonska 14346 16990 17910 19311 21725 30246 36585 18 6339 22239 

Khmelnytska 13602 17260 19920 20165 24662 31660 37881 16 6221 24279 

Cherkaska 17325 21082 24558 26168 30628 40759 48025 9 7266 30700 

Chernivetska 10939 13228 14529 15154 16552 20338 23365 24 3027 12426 

Chernihivska 15406 19357 22096 22603 26530 35196 41726 14 6530 26320 

Kyiv 70424 79729 97429 109402 124163 155904 191736 1 35832 121312 

Sevastopol 20455 24564 25872 28765 – – – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 
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Fig. Grouping of Ukraine regions in teams of the gross regional product (per capita population), 2016 
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The group of regions approaching the average of the average per capita gross regional product 
was Kharkivska (UAH 57 150), Odeska (UAH 41 682), Mykolaivska (UAH 41 501), Cherkaska 
(UAH 48 025), and Kirovogradska (UAH 47 469) areas that ranked 6th to 10th in the ranking. 

The regions that had the significance of the indicator significantly below the average in 
Ukraine were: Lvivska (UAH 45 319), Vinnytska (UAH 46 615), Sumska (UAH 41 741), 
Chernihivska (UAH 41 726), Ivano-Frankivska (UAH 37 220), Khmelnytska (UAH 37 881), 
Zhytomyrska (UAH 38 520), Volynska (UAH 34 310), Rivnenska (UAH 33 958), and Kher-
sonska (UAH 36 585) of the oblast from 11th to 20th place in the ranking. 

The regions with outsiders identified the temporarily occupied territories of Donetska 
(UAH 32 318) and Luhanska (UAH 14 251), as well as Ternopilska (UAH 29 247), 
Zakarpatska (UAH 25 727) and Chernivetska (UAH 23 365) regions. 

The thresholds of the gross regional product for 1 person between the leader regions and 
outsiders in 2010-2013 differed from 3.1 to 3.2 times, in 2014 – 3.8 times,  in 2015 – 
6.1 times, and in 2016 – 5 times. And if, while taking into account the Moscow metropolitan 
level, these differences will differ by more than 12 times, and the number of regions with 
lower rates than the average state exceeded 75%. 

According to the share of the gross regional product, in general, in 2015 (Table 2), the 
leading positions are occupied by Kyiv city (23.4 %), Dnipropetrovska (10.2 %), Kharkivska 
(6.5 %), Donetska (5.8 %) and Kyivska (5.4 %) regions. The smallest share in the total is typ-
ical for Khersonska (1.6 %), Zakarpatska (1.4 %), Ternopilska (1.3 %), Luganska (1.3 %) and 
Chernivtsi (0.9 %) regions. 

Table 2 
Dynamics of the share of gross regional product in general for 2010-2016  

Regions 
Share of GRP in general, % 

Rank 

2016 

Change 

2016-

2015, % 

Change 

2016-

2014, % 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ukraine 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 102.9 – -3.1 -14.0 

AR Krym 3.0 2.9 3.1 3.0 – – - – – – 

Vinnytska 2.2 2.2 2.3 2.4 2.8 3.0 107.2 3 9.6 3.6 

Volynska 1.3 1.4 1.4 1.4 1.5 1.6 108.3 2 13 8.2 

Dnipropetrovska 10.7 10.8 10.1 10.0 11.1 10.8 99.1 20 8.2 -7.3 

Donetska 11.9 12.4 11.7 10.8 7.6 5.8 99.8 17 37.9 -12.1 

Zhytomyrska 1.7 1.7 1.7 1.7 1.9 1.9 105.8 5 7.1 -7.7 

Zakarpatska 1.4 1.4 1.5 1.4 1.5 1.5 97.4 24 4 -10.1 

Zaporizka 3.9 3.8 3.8 3.6 4.2 4.5 100.5 15 5.2 -3.3 

Ivano-Frankivska 1.9 2.1 2.2 2.2 2.4 2.3 99.1 21 7.1 -1.5 

Kyivska 4.2 4.5 4.8 4.5 5.0 5.2 105.5 7 11.6 0.1 

Kirovohradska 1.5 1.5 1.5 1.7 1.8 1.9 105.8 6 13.5 -0.8 

Luhanska 4.2 4.4 4.0 3.6 2.0 1.2 118.7 1 70.6 15.5 

Lvivska 3.8 4.0 4.3 4.2 4.6 4.8 99.4 19 4.1 -3.1 

Mykolaivska 2.2 2.1 2.0 2.1 2.2 2.4 106.3 4 10.6 2.6 

Odeska 5.0 4.7 4.4 4.6 4.7 5.0 104.5 10 8.5 2 

Poltavska 4.1 4.0 3.9 3.8 4.4 4.8 98.6 23 4.2 -11.7 

Rivnenska 1.5 1.5 1.5 1.4 1.8 1.8 100.2 16 6.9 -6.5 

Sumska 1.7 1.8 1.7 1.8 1.9 2.1 97.4 25 -0.2 -2.5 

Ternopilska 1.2 1.2 1.2 1.2 1.4 1.3 99.0 22 5 -1.8 

Kharkivska 6.0 5.9 5.6 5.6 6.1 6.3 102.7 12 11.5 0.5 

Khersonska 1.4 1.4 1.3 1.4 1.5 1.6 103.4 11 4.2 1.1 

Khmelnytska 1.7 1.8 1.8 1.7 2.0 2.1 105.3 8 12.7 4.8 

Cherkaska 2.1 2.1 2.1 2.2 2.4 2.6 102.7 13 7.1 -3.9 

Chernivetska 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 99.5 18 4.9 -0.8 

Chernihivska 1.6 1.6 1.6 1.6 1.8 1.9 101.6 14 7.2 0.5 

Kyiv 18.2 17.2 18.9 20.5 22.5 22.7 104.8 9 12.1 4 

Sevastopol 0.7 0.7 0.7 0.7 – – - – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 
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The analysis conducted on the indicator of the average per capita gross regional product 
shows an unstable, turbulent nature of the course of economic processes and the lack of effec-
tive economic regulation of the development of regions. 

The next indicator characterizing the resource potential of the regions of Ukraine. Is the 
volume of realized industrial output, calculated per capita (Table 3). 

Table 3 
Dynamics of volume of sold industrial products (per capita population) for 2010-2016  

Regions 
Volume of realized industrial production per 1 person, UAH Rank 

2010 
Rank 
2015 

Rank 
2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ukraine 23236.0 29140.3 30721.2 29767.9 33227.9 40662.4 41575.8 – – – 

AR Krym 8247.2 10470.7 13841.7 13488.1 – – – 23 – – 

Vinnytska 11002.0 12825.5 13820.0 15717.1 19115.2 30367.0 33699.2 15 10 10 

Volynska 7837.2 10109.8 10871.2 10480.4 13130.0 18455.1 21478.3 24 20 20 

Dnipropetrovska 49760.4 60255.9 66522.3 65954.2 76771.6 92201.4 100135.1 2 2 1 

Donetska 45756.3 60544.6 55186.1 50609.5 41981.8 40734.0 49021.7 3 7 5 

Zhytomyrska 9397.5 11253.6 12865.6 12966.6 16751.4 20487.2 24463.7 20 19 16 

Zakarpatska 5681.1 7098.5 7949.0 7992.7 8864.4 10975.2 13983.7 25 23 24 

Zaporizka 37042.7 45368.0 46132.4 44285.6 55233.7 76566.6 82055.4 5 4 3 

Ivano-Frankivska 10025.5 17528.0 18298.0 15930.1 18188.8 24630.1 25460.7 18 13 15 

Kyivska 22296.3 26482.3 28231.8 32243.7 32696.2 42118.4 47809.7 7 5 7 

Kirovohradska 9710.1 11972.1 15629.5 18424.5 20688.6 23525.1 23732.3 19 14 17 

Luhanska 32137.5 42851.2 37295.7 32320.6 17670.0 10356.4 16895.5 6 24 22 

Lvivska 10072.0 12738.6 13725.5 13632.4 15596.0 22642.7 26767.2 17 16 12 

Mykolaivska 15751.8 18627.6 20548.3 19331.7 22059.5 29981.1 38825.6 10 11 9 

Odeska 13045.2 11443.5 11890.4 11577.4 14088.9 22203.0 19036.9 12 17 21 

Poltavska 39723.9 49053.6 54728.1 48874.5 59666.2 76987.0 88385.7 4 3 2 

Rivnenska 10774.5 13179.7 10567.1 13563.2 16522.3 23109.7 25472.9 16 15 14 

Sumska 12636.0 20331.0 21761.8 21071.8 23635.7 32856.7 31238.2 13 9 11 

Ternopilska 5034.2 7495.1 7173.6 7555.4 8817.0 11398.6 14859.8 26 22 23 

Kharkivska 18955.4 23142.5 28289.8 28568.0 31744.8 41143.5 48536.3 8 6 6 

Khersonska 8773.8 10110.1 9447.7 10118.3 11320.3 16029.0 22261.3 22 21 18 

Khmelnytska 8874.6 11367.4 12618.1 13394.0 15335.5 20741.1 25615.8 21 18 13 

Cherkaska 18480.3 22493.8 25433.8 24304.0 30150.2 38275.2 42657.9 9 8 8 

Chernivetska 3530.3 4495.3 4534.0 4515.9 5142.8 7492.4 9532.1 27 25 25 

Chernihivska 11008.7 13948.8 17907.3 17503.6 20637.4 26281.3 21980.6 14 12 19 

Kyiv 51892.9 65165.0 76464.2 73650.7 88547.1 103900.2 51613.4 1 1 4 

Sevastopol 15686.2 14631.8 11920.7 10486.3 – – – 11 – – 

Max 51892.9 65165.0 76464.2 73650.7 88547.1 103900.2 100135.1 – – – 

Min 3530.3 4495.3 4534.0 4515.9 5142.8 7492.4 9532.1 – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

The maximum value of the indicator of the volume of industrial products sold (per capita) 
in 2016 is characteristic of Dnipropetrovska oblast (UAH 100 355.1), and the minimum is 
Chernivetska region (UAH 9532.1), that is, the difference is more than 10 times, which indi-
cates significant disparities in the regional landscape according to the indicator. 

The leading regions for this indicator in 2016 were Dnipropetrovska (UAH 100 355.1), 
Poltavska (UAH 88 385.7), Zaporizka (UAH 82 055.4) and Kyiv city (UAH 51 613.4), which 
occupied, respectively, the first four places in the rating. 

The group of leading regions include Donetska (UAH 49 021.7), Kharkivska 
(UAH 48 536.3), Kyivska (UAH 47 809.7), and Cherkaska (UAH 42 657.9) from the oblast 
5th to 8th place in the rating. 

The group of regions with the value of the indicator of the volume of industrial products 
sold (per capita) below the average was characterized by the following areas: Mykolayivska 
(UAH 38 825.6), Vinnitsa (UAH 33 699.2), Sumska (UAH 31 228.2) Lvivska (UAH 26 767.2), 
Khmelnytska (UAH 25 615.8), Rivnenska (UAH 25 472.9), Ivano-Frankivska (UAH 25 460.7), 
Zhytomyrska (UAH 24 463.7), Kirovogradska (UAH 23 732.3), Khersonska (UAH 22 261.3), 
Chernihivska (UAH 21 980.6) and Volynska (UAH 21 478.3), which occupied, respectively,   
9-th to the 20 th place in the rating. 
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The group of outsiders regions came to Odeska (UAH 19 036.9), Luhanska 

(UAH 16 895.5), Ternopilska (UAH 14 859.8), Zakarpatska (UAH 13 983.7) and Cher-

nivetska (UAH 9 532.1UAH) regions, ranking 20 to 25 in the ranking.  

Comparing the values of the surveyed indicator in 2016 and 2010, among the regions that 

significantly improved their position in the rating, it should be noted Vinnitska (+5 positions), 

Lvivska (+5 positions) and Khmelnytska (+8 positions) regions, and among the regions, 

which had a negative dynamics in the ranking – Luhanska (-16 positions), Odeska (-9 posi-

tions) and Chernihivska (-5 positions). 

In 2016, the largest share in the total volume of industrial products sold was made by 

Dnipropetrovska (18.3 %), Donetska (11.8 %), Zaporizka (8.1 %), Kharkivska (7.4 %) and 

Kyivska (8.4 %). The lowest values of the indicator were characteristic of Volynska (1.3 %), 

Zakarpatska (1.0 %), Kirovogradska (1.3 %), Ternopilska (0.9 %), Khersonska (1.3 %), Cher-

nivetska (0.5 %) and Chernihivska (1.3 %) regions. That is, the maximum value of the inves-

tigated indicator exceeded the minimum by almost 37 times (Table 4). 

Table 4 

Dynamics of the share of regions in the total volume of industrial products sold  

Regions 

Share of regions, % 
Rank, 

2016 

Change 

2016- 

2015,% 

Change 

2016- 

2010,% 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ukraine 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 – – – 

AR Krym 1.5 1.5 1.9 2.0 – – – – – – 

Vinnytska 1.7 1.6 1.6 1.9 2.2 2.8 3.0 9 0.2 1.3 

Volynska 0.8 0.8 0.8 0.8 1.0 1.1 1.3 19 0.2 0.5 

Dnipropetrovska 15.6 15.1 15.7 16.1 17.6 17.3 18.3 1 1.0 2.7 

Donetska 19.1 20.1 17.3 16.3 12.7 10.0 11.8 2 1.8 -7.3 

Zhytomyrska 1.1 1.1 1.2 1.2 1.5 1.5 1.7 17 0.2 0.6 

Zakarpatska 0.7 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 1.0 23 0.2 0.3 

Zaporizka 6.3 6.1 5.9 5.8 6.8 7.7 8.1 4 0.4 1.8 

Ivano-Frankivska 1.3 1.8 1.8 1.6 1.8 2.0 2.0 14 0 0.7 

Kyivska 3.6 3.4 3.5 4.1 3.9 4.2 4.7 7 0.5 1.1 

Kirovohradska 0.9 0.9 1.1 1.3 1.4 1.3 1.3 20 0 0.4 

Luhanska 6.9 7.3 6.0 5.4 2.8 1.3 2.1 13 0.8 -4.8 

Lvivska 2.4 2.4 2.5 2.5 2.8 3.3 3.8 8 0.5 1.4 

Mykolaivska 1.8 1.7 1.7 1.7 1.8 2.0 2.5 12 0.5 0.7 

Odeska 2.9 2.1 2.0 2.0 2.4 3.1 2.6 11 -0.5 -0.3 

Poltavska 5.6 5.5 5.8 5.3 6.1 6.4 7.1 6 0.7 1.5 

Rivnenska 1.2 1.1 0.9 1.2 1.3 1.5 1.7 18 0.2 0.5 

Sumska 1.4 1.8 1.8 1.8 1.9 2.1 1.9 15 -0.2 0.5 

Ternopilska 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 0.9 24 0.2 0.4 

Kharkivska 4.9 4.8 5.5 5.8 6.1 6.4 7.4 5 1.0 2.5 

Khersonska 0.9 0.8 0.7 0.8 0.8 1.0 1.3 21 0.3 0.4 

Khmelnytska 1.1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.9 16 0.4 0.8 

Cherkaska 2.2 2.2 2.3 2.3 2.6 2.7 3.0 10 0.3 0.8 

Chernivetska 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 25 0.1 0.2 

Chernihivska 1.1 1.1 1.4 1.4 1.5 1.6 1.3 22 -0.3 0.2 

Kyiv 13.6 13.7 15.5 15.5 17.8 17.3 8.4 3 -8.9 -5.2 

Sevastopol 0.6 0.4 0.3 0.3 – – – – – – 

Max 19.1 20.1 17.3 16.3 17.8 17.3 18.3 – – – 

Min 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.5 – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

Almost all regions improved the indicator of the share of regions in the total volume of 

industrial products sold (in 2016 compared to 2015), except Odeska (-0.5 %), Sumska 

(-0.2 %), Chernihivska (-0.3 %) regions and the Kyiv city (-8.9 %). 
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One of the important indicators characterizing the resource potential of the regions of 

Ukraine is the volume of agricultural production, calculated per capita. In Tablе 5 shows data 

that characterize the dynamics of average per capita output of agricultural products. 

Table 5 

Dynamics of production of agricultural products (per capita population) for 2010-2016 

Regions 
Production of agricultural products per person, UAH Rank 

2010 

Rank 

2015 

Rank 

2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ukraine 4249 5113 4897 5559 5847 5589 5941 – – – 

AR Krym 3662 4149 3317 3353 – – – 18 – – 

Vinnytska 7656 9199 8888 11014 12292 11343 13271 3 3 1 

Volynska 5086 5570 5950 6097 6472 6170 6287 10 12 12 

Dnipropetrovska 3690 4349 3481 4584 4336 4636 4650 17 17 18 

Donetska 2152 2595 2475 2635 2474 1621 1756 25 24 24 

Zhytomyrska 4948 5660 6251 6643 7018 6442 7189 11 11 11 

Zakarpatska 3080 3238 3359 3435 3424 3252 3148 21 21 22 

Zaporizka 4231 4863 3960 5349 5197 5714 5640 15 13 15 

Ivano-Frankivska 3309 3751 3984 4062 4316 4121 4191 19 19 19 

Kyivska 2547 3011 3251 3272 3444 3058 3358 23 22 21 

Kirovohradska 8388 10477 8975 11561 11442 11261 12320 2 4 2 

Luhanska 2152 2718 2773 2892 2327 1824 2176 25 23 23 

Lvivska 2894 3304 3445 3470 3664 3559 3652 22 20 20 

Mykolaivska 6290 7092 5899 8023 7516 7708 8363 7 9 9 

Odeska 3925 4195 3365 4740 4615 4446 4962 16 18 16 

Poltavska 7364 10066 9100 10952 10677 11538 11919 5 2 4 

Rivnenska 4689 5196 5357 5669 5953 5518 5788 13 14 13 

Sumska 4929 6794 7168 8271 9150 8806 9114 12 8 8 

Ternopilska 5362 6740 7368 748,8 8557 7629 7980 9 10 10 

Kharkivska 3239 4828 4447 5343 5523 5387 5743 20 15 14 

Khersonska 7465 9177 7711 9123 9639 10174 10550 4 5 5 

Khmelnytska 6296 7313 8475 8793 10192 8937 9670 6 7 7 

Cherkaska 9547 11308 11019 11821 11713 11722 12015 1 1 3 

Chernivetska 4312 4773 4815 4973 5174 4712 4712 14 16 17 

Chernihivska 5897 7733 8449 8777 9531 9450 9875 8 6 6 

Kyiv - - - - - - - - -  

Sevastopol 436 444 391 408 – – – 26 – – 

Max 9547 11308 11019 11821 12292 11722 13271 – – – 

Min 436 444 391 408 2327 1621 1756 – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

The leading positions in the surveyed indicator were Vinnytska (UAH 13 271), Kiro-

vogradska (UAH 12 330), Cherkaska (UAH 12 015), Poltavska (UAH 11 919), and Kherson-

ska (UAH 10 550) in 2016, the first five positions in the rating. 

Outsiders, according to the average per capita output of agricultural products, were 

Lvivska (UAH 3652), Kyivska (UAH 3358), Zakarpatska (UAH 3148), Luganska 

(UAH 2176) and Donetska (UAH 1756) who took the last five places in the rating.  

In comparison with 2010, in 2016, they improved their positions in the ranking of 8 regions, 

among them: Donetska and Poltavska regions by +1 position, Kyivska, Luhanska and Lvivska – 

by +2 positions, Sumska regions – +4 positions and Kharkivska – +6 positions in the rating. 

In 2010, the thresholds for agricultural production per one person among the leading re-

gions and outsiders differed by 21,9 times, in 2011 – by 25,5 times, in 2012 – by 28,2 times, 

in 2013 - by 28,9 times, and since 2014 the range of values has decreased and amounted to 

5,3 times, in 2015 – 7,2 times, in 2016 – 7,5 times.  
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Regions-leaders in terms of the share of regions in the volumes of agricultural production 
were Vinnitska – 8.4 % (+1.9 % compared to 2010), Dnipropetrovska – 6.0 % (-0.3 % compared 
to 2010), Kievska – 6.1 % (+0.2 % as compared to 2010), Poltavska – 6.8 % (+1.2 % compared to 
2010, but -0.2 % in comparison with 2015) and Kharkivska – 6.1 % (+1.5 % compared to 2010). 

The regions with the smallest share in the volumes of agricultural production were Volyn-
ska region – 2.5 % (-0.2 % compared to 2010), Zakarpatska – 1.6 % (-0.4 % compared to 
2010), Ivano-Frankivska – 2.3 % (-0.1 % compared to 2015), Luhanska – 1.9 % (-0.6 % com-
pared to 2010, but 0.2 % compared to 2015) and Chernivetska – 1.7 % (-0.3 % compared to 
2010) of the region. 

The next indicator that characterizes the resource potential of the regions of Ukraine, con-
sider the average volume of services sold by enterprises in the service sector (Table 6). 

Table 6 
Dynamics of the volume of services sold by enterprises of the service sector to different con-

sumers (per capita) for 2010-2016  

Regions 

Volume of realized services per one person,  
ths. UAH 

Rating 

2010 2015 2016 
Changes 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
2010/ 
2016 

2015/ 
2016 

Ukraine 5.61 6.74 7.22 7.85 8.42 10.15 12.76 – – – – – 

AR Krym 4.43 4.73 4.94 6.03 – – – 7 – – – – 

Vinnytska 2.43 3.0 2.93 3.10 3.12 3.8 4.69 14 16 14 0 +2 

Volynska 2.03 2.66 2.64 3.14 0.34 4.41 4.67 18 13 15 +3 -2 

Dnipropetrovska 4.12 5.43 5.73 6.24 7.85 8.87 12.15 8 6 5 +3 +1 

Donetska 3.55 4.36 4.86 5.08 4.61 4.01 3.37 10 15 22 -12 -7 

Zhytomyrska 1.87 2.11 2.28 2.49 2.23 2.83 3.69 20 21 18 +2 +3 

Zakarpatska 1.82 2.11 2.22 2.25 2.64 3.37 3.99 21 18 16 +5 +2 

Zaporizka 2.76 3.28 3.54 3.80 4.32 5.69 6.18 12 9 10 +2 0 

Ivano-Frankivska 1.7 1.98 1.98 2.21 2.65 4.05 4.93 22 14 13 +9 +1 

Kyivska 8.57 5.72 5.44 6.77 7.28 9.43 11.82 3 65 6 -3 -1 

Kirovohradska 2.84 3.44 3.75 4.18 4.72 6.08 6.71 11 8 8 +3 0 

Luhanska 1.56 1.93 2.31 2.76 1.12 1.03 1.36 23 25 25 -2 0 

Lvivska 4.46 5.52 5.74 5.92 7.70 11.89 15.53 6 3 3 +3 0 

Mykolaivska 5.11 5.39 6.05 6.13 7.28 11.23 13.44 5 4 4 +1 0 

Odeska 9.3 10.65 11.06 12.20 16.66 20.62 22.65 2 2 2 0 0 

Poltavska 2.0 2.67 2.84 3.62 3.60 4.81 6.43 19 10 9 +10 +1 

Rivnenska 2.24 2.64 2.57 2.59 2.71 3.27 3.39 16 19 21 -5 -2 

Sumska 1.54 1.90 2.16 2.36 2.83 3.52 3.68 25 17 19 +6 -2 

Ternopilska 1.31 1.54 1.88 2.20 2.61 2.36 3.57 26 24 20 +6 +4 

Kharkivska 3.59 4.36 4.89 5.49 5.8 7.32 8.79 9 7 7 +2 0 

Khersonska 2.36 2.86 3.08 2.95 3.18 4.52 5.25 15 12 12 +3 0 

Khmelnytska 1.32 1.66 1.80 1.91 2.09 2.58 3.13 25 23 23 +2 0 

Cherkaska 2.55 2.76 3.8 4.06 3.72 4.59 5.47 13 11 11 +2 0 

Chernivetska 0.14 1.69 1.75 1.79 1.93 2.75 2.9 27 22 24 +3 -2 

Chernihivska 2.14 2.45 2.7 2.88 2.57 3.0 3.8 17 20 17 0 +3 

Kyiv 32.69 38.16 41.6 46.98 47.11 50.57 65.63 1 1 1 0 0 

Sevastopol 5.39 5.26 6.03 5.93 – – – 4 – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

According to the results of the analysis in 2016, the regions-leaders were Kyiv city and 
Dnipropetrovska, Kievska, Lvivska, Mykolaivska, Odeska regions with an average per capita 
volume of services ranging from 11 820 to 65 630 UAH. 

The worst situation in this indicator was in Donetska (UAH 3 370), Luhanska (UAH 
1360), Rivnenska (UAH 3390), Ternopilska (UAH 3570), Khmelnytska (UAH 3130), and 
Chernivetska (UAH 2900) regions. The average per capita volume of realized services which 
is less than the average value in Ukraine is almost 9 times, indicating a significant unevenness 
of the regional landscape by this indicator. 
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In 2016, in comparison with 2010, almost all regions have improved their position in the 
ranking, except for: Donetska (-12 positions), Kievska (-5 positions), Luganska (-2 positions) 
and Rivnenska (-5 positions) regions. Among the regions that significantly improved their po-
sition in the ranking: Poltavska - +10 positions, Ivano-Frankivska - +9 positions, Sumska and 
Ternopilska +6 positions and Zakarpatska +5 positions in the rating. 

Compared to 2015, almost half of the regions did not change their rating positions, while 
others had slight deviations, except for the Donetska region (-7 positions in the rating). 

The next important indicator of changes in the volume of public consumption is the per 
capita retail trade turnover. In Table 7 shows the dynamics of indicators of the volume of av-
erage per capita retail turnover. 

Table 7 
Dynamics of retail turnover (per capita population) for 2010-2016  

Regions 
Retail turnover per 1 person, ths. UAH Rating 

Change in 

rating 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2015 2016 
2010/ 

2016 

2015/ 

2016 

Ukraine 5.92 7.66 8.61 9.24 9.94 11.38 13.03 – – – – – 

AR Krym 4.93 6.55 8.05 8.85 – – – 10 – – – – 

Vinnytska 3.35 4.48 4.97 5.26 6.08 7.11 7.92 26 22 22 +4 0 

Volynska 4.39 5.69 6.69 7.65 8.72 11.15 11.51 16 8 10 +6 -2 

Dnipropetrovska 7.19 8.99 10.32 11.17 12.82 14.61 16.10 4 4 4 0 0 

Donetska 5.53 7.09 8.34 8.97 6.40 3.53 3.77 9 24 24 -15 0 

Zhytomyrska 3.78 5.15 5.54 6.08 7.24 8.62 9.56 22 15 16 +6 -1 

Zakarpatska 4.72 5.99 6.07 6.36 7.68 9.72 10.62 11 11 12 -1 -1 

Zaporizka 5.79 7.45 8.76 9.42 10.94 12.59 14.52 8 6 6 +2 0 

Ivano-Frankivska 3.44 4.62 5.06 5.37 6.50 7.65 8.45 24 20 20 +4 0 

Kyivska 6.83 4.50 11.63 12.65 14.53 18.34 21.38 5 2 2 +3 0 

Kirovohradska 4.29 5.29 6.12 6.50 7.66 8.76 10.24 17 14 13 +4 +1 

Luhanska 3.87 5.01 6.13 6.53 3.35 1.40 1.60 19 25 25 -6 0 

Lvivska 5.69 7.15 7.50 7.52 9.05 11.50 13.46 9 7 7 +2 0 

Mykolaivska 4.67 6.07 6.92 7.41 8.32 9.81 11.51 13 10 9 +4 +1 

Odeska 7.33 9.55 11.00 11.79 12.82 15.37 18.25 3 3 3 0 0 

Poltavska 4.69 6.11 6.92 7.26 8.15 9.34 10.76 12 12 11 +1 +1 

Rivnenska 3.65 4.81 5.12 5.53 6.90 8.11 8.48 23 18 19 +4 -1 

Sumska 3.23 4.52 4.91 5.14 6.10 7.28 8.42 27 21 21 +6 0 

Ternopilska 3.44 4.55 4.53 4.62 5.67 6.89 7.58 25 23 23 +2 0 

Kharkivska 6.59 8.55 9.14 9.89 11.40 13.51 15.44 6 5 5 +1 0 

Khersonska 4.64 5.80 6.68 7.16 8.47 10.32 11.87 14 9 8 +6 +1 

Khmelnytska 3.86 4.95 5.44 5.63 6.63 7.75 8.94 20 19 18 +2 +1 

Cherkaska 4.22 5.54 6.10 6.55 7.58 8.87 9.82 18 13 14 +4 -1 

Chernivetska 4.46 5.40 5.50 5.71 7.07 8.42 9.01 15 17 17 -2 0 

Chernihivska 3.80 5.00 5.57 6.11 7.21 8.43 9.58 21 16 15 +6 +1 

Kyiv 18.14 23.53 24.77 26.50 28.81 34.98 41.29 1 1 1 0 0 

Source: [1-10; 12-17]. 

The dynamics of the volume of average per capita retail turnover was steady. All regions 
had a positive dynamic according to this indicator, except for part of the zone of anti-terrorist 
operation in Donetska and Luhanska regions. 

The best results for the indicator of the volume of average per capita retail turnover in 
2016 were Kyiv city (UAH 412 090) and Dnipropetrovska (UAH 16 101), Kyivska 
(UAH 21 381), Odeska (UAH 18 253), Kharkivska (UAH 15 443), who ranked the first five 
positions in the ranking. The smallest volume of retail trade turnover per capita were Vinny-
tska (UAH 7920), Donetska (UAH 3768), Ivano-Frankivsk (UAH 8446), Lugansk 
(UAH 1602), Sumska (UAH 8422) and Ternopilska (UAH 7579) regions. The value of the 
indicator in the Luhanska region is less than the average of the country by 8 times. 
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Among the group of regions that in 2016 compared with 2010 did not change their posi-

tion in the rating, it is necessary to mention Dnipropetrovska (4 position in the rating), Odeska 

(3 position in the rating), and Kiev city (1 position in the rating). 

In the group of regions that had not very significant changes in the rating (change to 

±5 positions), it was attributed: Vinnytska (+4 positions), Zakarpatska (-1 position), Zaporizka 

(+2 positions), Ivano-Frankivska (+4 positions), Kievska (+3 positions), Kirovogradska (+4 po-

sitions), Lvivska (+2 positions), Mykolaivska (+4 positions), Poltavska (+1 position), Rivnen-

ska (+4 positions), Ternopilska (+2 positions), Kharkivska (+1 position), Khmelnytska 

(+2 positions), Cherkaska (+4 positions) and Chernivetska (-2 positions) regions. 

In the group of regions that were characterized by significant changes in the ranking 

ranked: Volynska, Zhytomyrska, Sumska, Khersonska, Chernihivska (for +6 positions), Do-

netska (-15 positions) and Luhanska (-6 positions) regions.  

Comparing the values of the indicators of 2016 from 2015, there is an almost unchanging 

location of the regions in the overall ranking. Half of the regions did not undergo rating 

changes at all, while others had characteristic changes ± 1-2 positions. 

 Important indicators in the analysis of the resource potential of the regions of Ukraine are 

the income and expenditure of the population per capita. The dynamics of average per capita 

income is shown in Table 8. 

Table 8  

Dynamics of available income (per capita population) for 2010-2016  

Regions 

Available income per capita, UAH. Rating 
Change in 

rating 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2015 2016 
2010/ 

2016 

2015/ 

2016 

Ukraine 18485.6 21637.9 25206.4 26719.4 26782.1 31044.3 35610.1 – – – – – 

AR Krym 15480.0 18231.0 20751.0 22793.2 – – – 19 – – – – 

Vinnytska 16018.0 19090.8 21734.9 23000.6 23421.7 28875.7 33848.9 15 9 9 +6 0 

Volynska 14311.9 16657.7 18806.9 19804.9 20137.2 24222.3 28312.5 24 20 20 +4 0 

Dnipropetrovska 20739.4 24302.4 28771.6 30300.6 32036.2 38403.8 43458.3 3 2 2 +1 0 

Donetska 21317.3 24890.3 29336.6 31048.5 26234.4 20595.4 19434.3 2 24 24 -22 0 

Zhytomyrska 15775.9 18716.4 21288.0 21652.1 22102.1 27041.6 31441.3 17 15 14 +3 +1 

Zakarpatska 12699.6 15002.4 17191.4 17929.3 17358.1 21686.5 25145.3 27 23 23 +4 0 

Zaporizka 20221.4 23684.9 27107.6 28388.1 30181.8 35546.7 42117.8 4 3 3 +1 0 

Ivano-Frankivska 15009.4 17732.6 20148.4 20987.8 20356.7 25748.0 29975.4 21 19 18 +3 +1 

Kyivska 19513.9 22520.1 26541.7 27390.6 28443.3 33207.4 39177.9 5 4 4 +1 0 

Kirovohradska 15417.7 18039.2 20553.7 21671.4 21954.1 26631.2 30979.9 20 16 16 +4 0 

Luhanska 17850.0 20879.9 24024.1 25590.3 19788.3 14882.5 11919.7 8 25 25 -17 0 

Lvivska 16513.8 19204.4 21992.3 23138.3 23595.2 28772.1 33673.5 13 10 10 +3 0 

Mykolaivska 16993.4 20040.7 22878.0 23868.8 23458.5 28580.0 33186.6 10 11 11 -1 0 

Odeska 16275.2 19135.0 22224.4 25571.8 24242.0 31542.6 37732.0 14 5 5 +9 0 

Poltavska 17990.9 20917.4 24027.2 25371.2 26195.7 31243.1 36393.3 7 7 7 0 0 

Rivnenska 14629.8 17326.2 19859.8 21165.0 21781.0 25951.8 29757.4 23 18 19 +4 -1 

Sumska 16875.5 19592.9 22582.3 23558.6 23938.1 29810.4 33944.4 11 8 8 +3 0 

Ternopilska 13824.2 16351.3 18560.6 18993.8 18400.5 23277.8 26884.4 25 21 21 +4 0 

Kharkivska 18450.5 21787.8 24870.0 26098.2 26274.0 31459.1 36587.7 6 6 6 0 0 

Khersonska 14881.7 17654.3 19939.9 21724.0 20727.9 27066.9 31242.7 22 14 15 +7 -1 

Khmelnytska 15781.0 18738.2 21590.6 22789.0 22686.1 28525.2 32650.0 16 12 12 +4 0 

Cherkaska 15769.2 18246.3 20717.9 21633.2 21760.5 26226.6 30608.7 18 17 17 1 0 

Chernivetska 13503.3 15992.5 18107.5 19438.2 18475.6 23137.7 26838.3 26 22 22 4 0 

Chernihivska 16625.0 19465.0 22769.6 23599.7 23093.4 27690.2 31707.1 12 13 13 -1 0 

Kyiv 37012.7 42576.7 52708.9 55841.6 62715.1 75794.4 91356.6 1 1 1 0 0 

Sevastopol 17078.3 19918.6 23186.0 26584.4 – – – 9 – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

During 2010-2016, the dynamics of the indicator of disposable income per capita had a 

steady positive effect. In 2016, in six oblasts and in Kyiv, this indicator exceeded the average 

per capita income in Ukraine, which amounted to UAH 35 610.1. 
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In 2016, the regions with the highest level of income per capita include Dnipropetrovska 
(43 458,3 UAH), Zaporizka (42 117.8 UAH), Kievska (39 177.9 UAH), Odeska (37 732.0 
UAH) the region and the Kiev city (91 356.6 UAH). 

The group of regions with average per capita income includes: Vinnitska (UAH 33 848.9), 
Volynska (UAH 28 312.5), Zhytomyrska (UAH 31 441.3), Ivano-Frankivska (UAH 29 975.4), 
Kirovogradska (UAH 30 979,9), Lvivska (UAH 33 673.5), Nikolaevska (UAH 33 186.6), 
Rivnenska (UAH 29 757,4), Sumska (UAH 33 944.4), Khersonska (UAH 31 242.7), Khmelny-
tska (UAH 32 650,0), Cherkaska (UAH 30 608.7) and Chernihivska (UAH 31 707.1). 

Regions-outsiders on average per capita income were: Donetska (19 434.3 UAH). 
Zakarpatska (25 145.3 UAH), Luganska (11 919.7 UAH), Ternopilska (26 884.4 UAH) and 
Chernivetska (26 838.3 UAH) regions. 

In 2016, compared to 2010, the Donetska region (-22 positions) and Luhanska (-17 posi-
tions) of the region dropped significantly due to anti-terrorist operations in these territories. 
Also, Nikolaevska and Chernihivska regions have fallen in one place in the rating. At the 
same time, one position improved its ranking of Dnipropetrovska (2nd place), Zaporizka (3rd 
place), Kievska (4th place) and Cherkaska (17th place) regions. 

Lvivska (10th place) and Sumska (8th place) regions rose to three positions in the rating. Vol-
ynska (20th place), Zakarpatska (23rd place), Kirovogradska (16th place), Ternopilska (21st place), 
Khmelnytska (12th place) and Chernivetska (22nd place) increased their ranking by 4th position. 

Vinnitska and Odeska improved their rating by 6 and 9 positions, respectively. 
In 2016, compared to 2015, there was little change in the rating, only Zhytomyrska (+1 

position) and Khersonska (-1 position) regions changed places (14th and 15th place in the rat-
ing) and Ivano-Frankivska (+1 position) and Rivnenska (-1 position) respectively 14 and 15 
places in the overall rating. 

Analyzing the dynamics of per capita expenditure of the population, we can say that this 
indicator was also followed by positive dynamics (Table 9). 

Table 9  
The cost dynamics (per capita population) for 2010-2016  

Regions 

Expenses per person, UAH Rating 
Change in 

rating 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2015 2016 
2010/ 

2016 

2015/ 

2016 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Ukraine 20477.3 25021.4 28745.1 31490.0 34557.1 40212.0 47048.1 – – – – – 

AR Krym 19098.5 23457.4 26935.5 27307.5 – – – 9 – – – – 

Vinnytska 16411.1 19967.0 22707.0 25307.8 30262.0 36624.8 44132.1 14 15 13 +1 +2 

Volynska 16396.0 20285.2 23158.9 25948.5 30619.9 38387.0 43290.5 15 10 17 -2 -7 

Dnipropetrovska 20911.2 25971.9 30239.3 33067.8 38814.4 46772.9 54474.2 5 5 5 0 0 

Donetska 19943.6 24506.2 28789.6 32102.7 25174.1 17290.9 19706.7 7 24 24 -17 0 

Zhytomyrska 15903.0 19975.7 22618.4 25145.0 29385.3 36254.7 43433.3 20 16 16 +4 0 

Zakarpatska 14827.9 17835.1 19990.4 21616.0 25478.5 31254.6 36699.8 26 23 23 +3 0 

Zaporizka 20724.6 25966.0 29220.0 31482.7 35499.5 43743.6 51991.9 6 6 6 0 0 

Ivano-
Frankivska 15852.1 19725.4 22637.9 26057.5 30884.8 36815.7 43493.6 22 13 15 +7 -2 

Kyivska 19879.6 24731.2 28106.1 32788.0 38731.0 50227.1 57519.8 8 3 4 +4 -1 

Kirovohradska 15935.5 19818.1 23044.7 24916.3 29329.3 36699.8 44836.5 19 14 11 +8 +3 

Luhanska 16198.0 20327.8 23522.9 27224.5 16338.7 10218.7 12400.1 17 25 25 -8 0 

Lvivska 17673.1 21976.6 25361.3 26805.4 30377.8 38380.5 46023.4 11 11 8 +3 +3 

Mykolaivska 18179.4 22190.9 25208.4 27852.1 32170.8 38707.5 46182.6 10 7 7 +3 0 

Odeska 23230.7 28778.7 33040.9 35988.8 41147.1 48913.3 58085.7 4 4 3 +1 +1 

Poltavska 17620.0 21438.8 24758.6 26659.2 31252.1 38750.0 45963.4 12 8 9 +3 -1 

Rivnenska 15892.7 19908.1 22481.8 24262.0 28219.8 34160.1 39875.2 21 19 20 +1 -1 

Sumska 15580.6 19420.9 22369.8 24211.4 28913.3 34901.2 42471.8 24 18 18 +6 0 
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End Table 9 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Ternopilska 14412.3 18240.8 20868.5 22195.7 26385.8 31991.0 38330.2 27 22 22 +5 0 

Kharkivska 23428.2 28931.1 33016.1 35706.0 41790.2 50755.5 58653.8 3 2 2 +1 0 

Khersonska 15437.5 20153.8 22975.6 25389.5 30946.6 38585.1 45646.8 25 9 10 +15 -1 

Khmelnytska 16334.9 20045.3 22215.5 23755.1 28280.0 34086.1 41446.0 16 20 19 -3 +1 

Cherkaska 17215.4 21433.7 24486.7 26782.7 31007.2 37080.3 44468.5 13 12 12 +1 0 

Chernivetska 15627.6 19226.3 21292.2 22655.9 27100.7 32782.7 38601.8 23 21 21 +2 0 

Chernihivska 16084.2 20156.4 22390.1 24751.5 29432.8 35982.1 43886.6 18 17 14 +4 +3 

Kyiv 51891.0 58751.6 67842.5 74008.9 79564.7 94403.4 104562.1 1 1 1 0 0 

Sevastopol 24471.9 29215.2 33897.5 36444.0 – – – 2 – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

The leading regions in 2016 were Kyiv city (UAH 104 562.1), Kharkivska 
(UAH 58 653.8), Odeska (UAH 58 085.7), Kyivska (UAH 57 519.8) and Dnipropetrovska 
(UAH 54 474.2) of the region, which occupied the first five positions in the rating.  

The lowest value of the average per capita expenditure indicator was for Chernivetska 
(UAH 38 601.8), Ternopilska (UAH 38 330.2), Zakarpatska (UAH 36 699.8), Donetska 
(UAH 19 706.7), and Luhanska (12 400.1 UAH). 

The thresholds for the researched indicator between the leader regions and outsiders in 
2016 are 4.7 times (without the capital level), and the number of regions with lower rates than 
the average per country exceeded 75 %. 

In 2016, compared to 2010, the following areas have significantly improved their ranking 
in the ranking: Ivano-Frankivska (+7 positions), Kirovogradska (+8 positions), Sumska (+6 
positions), Ternopilska (+5 positions) and Khersonska (+15 positions) regions. Among the 
regions that have undergone a significant decline are Donetska (-17 positions) and Luhanska 
(-8 positions) region. 

Two other equally important indicators are the volume of exports and imports per capita. 
The dynamics of the average per capita export volume is given in Table. 10. 

The dynamics of the average per capita export volume for the period 2010-2016 was un-
stable, indicating the instability of foreign economic relations. Since 2012, there has been a 
decline in export volumes across all regions. 

The leading regions for the average per capita export volume in 2016 were Dniprope-
trovska (US $ 1.81 thousand), Zaporizka (US $ 1.31 thousand), Mykolaivska (USD 1.44 
thousand), Poltavska ( US $ 1.01 thousand) and Kyiv city (USD 2.98 thousand). 

The lowest values of this indicator were characteristic for Luganska (0.2 thousand dol-
lars), Rivnenska (0.27 thousand USD), Khersonska (0.23 thousand USD), Khmelnytska 
(0.25 thousand dollars (USA) and Chernivetska (US $ 0.13 th) regions.  

The coefficient of territorial concentration in terms of export volumes ranged from 0.3 % 
in Chernivetska region to 23.6 % in Kyiv. 

The largest share was typical for the following areas: Dnipropetrovska (16.1 %), Donetska 
(9.4 %), Zaporizska (6.3 %), Kyivska (4.7 %), Mykolayivska (4.6%) and Odeska (4.2 %). In 
turn, the smallest share was in the oblast: Rivne (0.9 %), Ternopil (0.8%), Kherson (0.7 %), 
Khmelnytska (0.9 %) and Chernivetska (0.3 %). 

In 2016, compared to 2010, 15 oblasts increased in the overall ranking. Significantly im-
proved ranking positions of Vinnytska (+7), Zhytomyrska and Mykolaivska (+4), Kiro-
vogradska (+5), Ternopilska (+6) and Chernihivska (+10) regions. Negative changes were 
rated in the following areas: Luhanska (-18) and Donetska, Kharkivska and Cherkaska (-6). 

Compared to 2015, in 2016 there were no significant changes in the regional ranking, ex-
cept for the Ivano-Frankivska oblast, which rose in the ranking by 6 positions. Other regions 
were characterized by changes in the three rating positions.  

Describing the dynamics of import indicators per capita (Table 11), we note the unstable 
nature. 
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Table 10 

Dynamics of export volumes (per capita population) for 2010-2016  

Regions 

Exports per person, thousand dollars. USA Rating 
Changes in 

rating 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

2010 2015 2016 
2010/ 
2016 

2015/ 
2016 
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Ukraine 1.12 100.0 1.5 100.0 1.51 100.0 1.39 100.0 1.26 100.0 0.89 100.0 0.86 100.0 – – – – – 

AR Krym 0.29 1.1 0.3 1.0 0.45 1.3 0.46 1.4 – – – – – – 22 – – – – 

Vinnytska 0.34 1.1 0.4 1.0 0.40 0.9 0.42 1.1 0.46 1.4 0.53 2.2 0.62 2.7 17 12 10 +7 2 

Volynska 0.42 0.8 0.62 0.9 0.58 0.9 0.60 1.0 0.66 1.3 0.61 1.7 0.59 1.7 14 10 11 +3 -1 

Dnipropetrovska 2.4 15.6 3.11 15.2 3.1 14.7 2.97 15.5 2.67 16.3 1.96 16.8 1.81 16.1 3 2 2 +1 0 

Donetska 2.5 25.5 3.9 25.1 3.22 20.5 2.85 19.6 1.95 15.6 0.87 9.7 0.81 9.4 2 7 8 -6 -1 

Zhytomyrska 0.31 0.8 0.4 0.8 0.43 0.8 0.48 1.0 0.53 1.2 0.35 1.2 0.39 1.3 21 17 17 +4 0 

Zakarpatska 0.93 2.2 1.12 2.0 1.11 2.0 1.03 2.1 1.1 2.6 0.87 2.9 0.96 3.3 8 8 7 +1 1 

Zaporizka 1.78 6.2 2.31 6.1 2.24 5.8 2.07 5.8 2.11 6.9 1.67 7.7 1.31 6.3 4 3 4 0 -1 

Ivano-Frankivska 0.37 1.0 0.68 1.4 0.59 1.2 0.34 0.7 0.35 0.9 0.27 1.0 0.42 1.6 16 21 15 +1 6 

Kyivska 0.76 2.5 0.99 2.5 1.15 2.9 1.14 3.1 1.08 3.4 0.98 4.4 0.99 4.7 9 6 6 +3 0 

Kirovohradska 0.33 0.8 0.44 0.6 0.63 0.9 0.86 1.4 0.84 1.5 0.42 1.1 0.44 1.2 19 16 14 +5 2 

Luhanska 1.44 6.5 2.85 9.5 1.85 6.1 1.58 5.6 0.86 3.5 0.12 0.7 0.2 1.2 6 24 24 -18 0 

Lvivska 0.38 1.9 0.47 1.8 0.53 2.0 0.51 2.0 0.52 2.4 0.48 3.2 0.51 3.5 15 14 12 +3 2 

Mykolaivska 1.35 3.1 0.55 2.4 2.02 3.4 1.86 3.4 1.58 3.4 1.38 4.2 1.44 4.6 7 4 3 +4 1 

Odeska 0.7 3.3 0.65 2.3 0.75 2.6 0.68 2.6 0.75 3.3 0.73 4.5 0.64 4.2 10 9 9 +1 0 

Poltavska 1.49 4.3 2.26 4.9 2.31 4.9 1.81 4.2 1.47 3.9 1.03 3.9 1.01 3.9 5 5 5 0 0 

Rivnenska 0.34 0.8 0.47 0.8 0.44 0.7 0.42 0.8 0.41 0.9 0.33 1.0 0.27 0.9 18 19 21 -3 -2 

Sumska 0.64 1.5 0.88 1.5 0.98 1.6 0.81 1.5 0.66 1.4 0.54 1.6 0.49 1.5 11 11 13 -2 -2 

Ternopilska 0.12 0.3 0.22 0.4 0.22 0.3 0.34 0.6 0.36 0.7 0.27 0.8 0.28 0.8 26 22 20 +6 2 

Kharkivska 0.52 2.8 0.67 2.7 0.74 2.9 0.72 3.1 0.67 3.4 0.48 3.4 0.38 2.8 12 15 18 -6 -3 

Khersonska 0.32 0.7 0.31 0.5 0.3 0.5 0.34 0.6 0.34 0.7 0.22 0.6 0.23 0.7 20 23 23 -3 0 

Khmelnytska 0.22 0.6 0.3 0.6 0.35 0.8 0.37 0.8 0.39 0.9 0.31 1.1 0.25 0.9 25 20 22 +3 -2 

Cherkaska 0.52 1.3 0.83 1.5 0.79 1.5 0.61 1.2 0.5 1.2 0.35 1.1 0.38 1.3 13 18 19 -6 -1 

Chernivetska 0.12 0.2 0.15 0.2 0.14 0.2 0.14 0.2 0.14 0.2 0.12 0.3 0.13 0.3 27 25 25 +2 0 

Chernihivska 0.29 0.6 0.38 0.6 0.5 0.8 0.52 0.9 0.66 1.3 0.53 1.4 0.42 1.2 23 13 16 +10 -3 

Kyiv 2.54 13.8 3.23 13.2 4.51 18.6 4.32 19.5 4.04 21.3 3.06 22.9 2.98 23.6 1 1 1 0 0 

Sevastopol 0.26 0.2 0.33 0.2 0.42 0.2 0.25 0.2 – – – – – – 24 – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 
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Table 11 
Dynamics of import volumes (per capita population) for 2010-2016  

Regions 

Volume of imports per 1 person, thousand dollars. USA Rating 
Change in 

rating 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 
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Ukraine 1.32 100.0 1.81 100.0 1.86 100.0 1.69 100.0 1.27 100.0 0.88 100.0 0.92 100.0 – – – – – 

AR Krym 0.17 0.5 0.75 1.8 0.73 1.7 0.53 1.4 – – – – – – 24 – – – – 

Vinnytska 0.21 0.6 0.23 0.5 0.31 0.6 0.31 0.6 0.27 0.8 0.17 0.7 0.19 0.8 21 20 21 0 -1 

Volynska 0.55 0.9 1.02 1.3 0.98 1.2 1.05 1.4 0.74 1.4 0.6 1.7 1.09 2.9 12 6 3 +9 +3 

Dnipropetrovska 1.61 8.9 2.02 8.1 1.97 7.7 1.62 6.9 1.41 8.5 0.99 8.6 1.06 8.8 3 3 4 -1 -1 

Donetska 0.69 5.1 1.05 5.6 0.95 4.9 0.93 5.3 0.49 3.9 0.28 3.2 0.26 2.8 10 14 16 -6 -2 

Zhytomyrska 0.33 0.7 0.36 0.6 0.30 0.5 0.30 0.5 0.23 0.5 0.2 0.7 0.27 0.9 19 17 15 +4 +2 

Zakarpatska 1.08 2.2 1.6 2.4 1.60 2.4 1.64 2.7 1.38 3.2 0.81 2.7 0.90 2.9 5 4 5 0 -1 

Zaporizka 0.75 2.2 1.26 2.7 1.13 2.4 0.99 2.3 0.89 2.9 0.62 2.9 0.57 2.5 7 5 9 -2 -4 

Ivano-Frankivska 0.47 1.1 0.77 1.3 0.71 1.2 0.42 0.8 0.35 0.9 0.21 0.8 0.29 1.0 13 16 14 -1 +2 

Kyivska 1.76 5.0 2.48 5.2 2.79 5.7 2.75 6.2 2.18 6.9 1.5 6.9 1.71 7.5 2 2 2 0 0 

Kirovohradska 0.18 0.3 0.23 0.3 0.29 0.3 0.24 0.3 0.21 0.4 0.11 0.3 0.19 0.5 23 24 22 +1 +2 

Luhanska 0.47 1.8 0.76 2.1 0.88 2.4 0.82 2.4 0.46 1.9 0.14 0.8 0.16 0.9 14 22 23 -9 -1 

Lvivska 0.8 3.3 1.26 3.9 1.33 4.0 1.05 3.4 0.98 4.5 0.58 3.9 0.68 4.3 6 7 6 0 +1 

Mykolaivska 0.73 1.4 0.88 1.3 0.76 1.1 0.79 1.2 0.54 1.2 0.5 1.5 0.59 1.7 8 9 7 +1 +2 

Odeska 1.49 5.8 1.32 3.8 1.8 5.1 1.44 4.5 0.87 3.8 0.41 2.6 0.52 3.1 4 11 11 -7 0 

Poltavska 0.71 1.8 0.76 1.4 0.9 1.6 0.76 1.4 0.76 2.0 0.57 2..2 0.59 2.1 9 8 8 +1 0 

Rivnenska 0.38 0.7 0.37 0.5 0.4 0.5 0.28 0.4 0.24 0.5 0.17 0.5 0.22 0.6 16 21 20 -5 +1 

Sumska 0.40 0.8 0.70 1.0 0.59 0.8 0.57 0.8 0.49 1.0 0.36 1.1 0.39 1.1 15 12 13 +3 -1 

Ternopilska 0.19 0.3 0.3 0.4 0.31 0.4 0.33 0.5 0.30 0.6 0.24 0.7 0.26 0.7 22 15 17 +7 -2 

Kharkivska 0.66 3.0 0.83 2.8 1.0 3.2 0.83 3.0 0.69 3.5 0.47 3.4 0.55 3.8 11 10 10 +1 0 

Khersonska 0.15 0.3 0.22 0.3 0.19 0.2 0.26 0.4 0.17 0.3 0.13 0.4 0.16 0.4 26 23 24 +2 -1 

Khmelnytska 0.35 0.8 0.42 0.7 0.43 0.7 0.37 0.6 0.27 0.6 0.20 0.7 0.26 0.8 17 18 18 -1 0 

Cherkaska 0.29 0.6 0.4 0.6 0.45 0.7 0.13 0.6 0.33 0.8 0.18 0.6 0.24 0.7 20 19 19 +1 0 

Chernivetska 0.13 0.2 0.18 0.2 0.19 0.2 0.55 0.2 0.12 0.2 0.09 0.2 0.11 0.2 27 25 25 +2 0 

Chernihivska 0.34 0.6 0.51 0.7 0.50 0.6 0.55 0.8 0.50 1.0 0.36 1.0 0.46 1.2 18 13 12 +6 +1 

Kyiv 9.29 42.7 8.11 27.6 9.23 30.8 9.34 34.7 7.11 37.1 5.08 38.6 5.6 41.1 1 1 1 0 0 

Sevastopol 0.17 0.1 0.27 0.1 0.30 0.2 0.28 0.1 – – – – – – 25 – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 
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In 2010-2011, the volume of imports per capita had a positive dynamics. Beginning in 

2012, in most regions there is a decline in this indicator. During 2013-2015 there were fluctu-

ations of the indicator, which confirms the unstable nature of foreign economic relations. In 

2016, the positive values of the per capita import volume in all regions are typical, in addition 

to a slight decline in Donetska and Zaporizka regions. 

In 2016, the group of regional leaders, according to the volume of imports per capita, in-

cluded: Volynska ($ 1090), Dnipropetrovska ($ 1060), Zakarpatska ($ 900), Kyivska ($ 1710) 

and Kyiv city ($ 5,600). 

The last positions in the rating were Vinnytska and Kirovohradska ($ 190), Luhanska and 

Khersonska ($ 160) and Chernivetska ($ 110). 

The average value in the country exceeded only 3 oblasts and Kiev city, which indicates a 

significant variability of the average per capita import volume in the regions of Ukraine. 

The regions with the largest share in the total import of the country in 2016 were: Kyiv 

city (41.1 %), Dnipropetrovska (8.8 %), Kyivska (7.5 %), Lvivska (4.3 %), Odeska (3.1 %), 

Kharkivska (3.8 %) of regions. 

Among the regions that in 2016 compared with 2010 improved their position in the rating 

should be noted: Volynska (+9 positions) - 3 place, Zhytomyrska (+4 positions) - 15th place, 

Kirovogradska, Nikolaevska, Poltavska, Kharkivska and Cherkaska (+1 position) - 22, 7, 8, 10 

and 19th place respectively, Sumska (+3 positions) - 13th place, Ternopilska (+7 positions) – 

17th place, Khersonska and Chernivetska (+2 positions) - 24 and 25 places, Chernihivska 

(+6 positions) - 12th place in the rating.  

Regions that have fallen in the ranking: Dnipropetrovska, Ivano-Frankivska and Khmelny-

tska (-1 position) - 4th, 14th and 18th places, Donetska (-6 positions) - 16th place, Zaporizka 

(-2 positions) - 9th place, Luganska (- 9 positions) - 23 place, Odeska (-7 positions) – 

11 place, Rivnenska (-5 positions) - 20th place in the rating. 

Comparing the average per capita import value in 2016 with the previous 2015, significant 

changes in the regional ranking are not followed. The change in the rating varies ±1-2 points, 

except Volynska (+3 positions) and Zaporizka (-4 positions) areas.  

Equally important components of the resource potential of the regions of Ukraine are indi-

cators of the use of fuel and energy resources per capita. The dynamics of the use of electrici-

ty, fuel and heat for 2011-2016 is given in Table 12-14.  

In 2016, the largest consumers of fuel and energy resources per capita were: 

- for electricity use: Dnipropetrovska (7251.4 thousand kWh), Zaporizka (4 883,9 thou-

sand kW · h), Poltavska (2814,2 thousand kW · h), Mykolayivska (2748.5 thousand kW · h) 

and Donetska (2 447.5 thousand kW · h) regions;  

- for fuel use: Dnipropetrovska (6,5 ths. tons), Zaporizska (5,2 ths. t.p.), Donetska (3 ths. t.p.), 

Poltavska (4 ths. t.p.) and Ivano-Frankivska (3.9 thousand tons of dp) of the region;  

- from the use of heat: Dnipropetrovska (3.8 thousand Gcal), Mykolaivska (2.9 thousand 

Gcal), Cherkaska (2.2 thousand Gcal), Rivnenska (2.1 thousand Gcal) and Poltavska 

(2.0 thousand Gcal) regions. 

Among the areas which in 2016 least used fuel and energy resources, the following 

should be noted:  

- for electricity use: Chernihivska (862.5 thousand kW · h), Volynska (728.3 thousand 

kW · h), Ternopilska (430.8 thousand kW · h), Chernivetska (430.1 thousand kW · h) and 

Zakarpatska (421.2 thousand kW · h) regions; 

- for fuel use: Zhytomyrska, Ternopilska, Zakarpatska (by 1.1 thousand tons), Kherson-

ska and Chernivetska (by 0.8 thousand tons of oil equivalent) of the region;  
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- for the use of heat energy: Ternopilska (0.8 thousand Gcal), Ivano-Frankivska 

(0.7 thousand Gcal), Khersonska (0.6 thousand Gcal), Zakarpatska and Chernivetska (0.4 

thousand Gcal) regions. 

Table 12 

Dynamics of the use of electricity (per capita) for 2011-2016 

Regions 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
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Ukraine 2267.7 – 2223.3 – 2025.1 – 1744.1 – 1679.3 – 2089.6 – – – 

AR Krym 1155.2 16 1134.1 15 950.1 16 – – – – – – – – 

Vinnytska 1043.9 19 999.4 19 807.8 19 813.5 16 824.5 16 1103.8 17 2 -1 

Volynska 731.7 24 689.4 24 566.7 24 571.9 22 531.3 22 728.3 22 2 0 

Dnipropetrovska 7252.7 1 7432.3 2 67703.9 1 6820.6 1 6402.9 1 7251.4 1 0 0 

Donetska 4299.4 2 4086.8 3 3705.0 2 1815.6 6 2071.0 6 2447.5 5 -3 1 

Zhytomyrska 1113.8 17 1064.8 18 968.4 15 951.0 15 895.5 14 981.7 19 -2 -5 

Zakarpatska 470.2 25 435.2 27 350.7 27 319.2 25 323.3 24 421.2 25 0 -1 

Zaporizka 3925.8 3 37161.6 1 3548.8 4 3611.9 2 3460.7 2 4883.9 2 1 0 

Ivano-

Frankivska 1302.3 14 1133.6 16 787.1 20 639.0 21 709.6 20 1403.7 13 1 7 

Kyivska 1433.9 12 1555.2 8 1440.1 10 1323.3 11 1280.2 8 1783.7 8 4 0 

Kirovohradska 2300.9 7 2498.0 7 2468.5 6 2472.7 4 2399.2 4 2341.5 6 1 -2 

Luhanska 3909.5 4 3741.6 4 3678.9 3 1384.0 7 887.7 15 1265.6 15 -11 0 

Lvivska 1017.5 20 971.4 20 844.1 18 793.2 18 781.7 18 1005.6 18 2 0 

Mykolaivska 1542.3 10 1501.4 11 1364.1 12 1279.1 12 1316.5 7 2748.5 4 6 3 

Odeska 1183.4 15 1166.0 14 975.7 14 977.8 14 1063.8 12 1272.5 14 1 -2 

Poltavska 2881.8 5 2866.4 5 2619.1 5 2589.9 3 2644.0 3 2814.2 3 2 0 

Rivnenska 2695.6 6 2528.2 6 2295.8 7 2289.2 5 2261.5 5 2196.8 7 -1 -2 

Sumska 1328.1 13 1327.1 13 1102.4 13 1019.9 13 941.4 13 1158.2 16 -3 -3 

Ternopilska 446.8 27 459.1 25 370.2 25 411.8 23 378.2 23 430.8 23 4 0 

Kharkivska 1605.5 9 1540.9 9 1419.0 11 1348.4 9 1221.8 9 1490.9 11 -2 -2 

Khersonska 1068.6 18 1089.0 17 876.7 17 809.5 17 784.0 17 923.3 20 -2 -3 

Khmelnytska 893.2 22 904.2 22 772.9 21 778.2 19 722.6 19 1425.5 12 10 7 

Cherkaska 1605.8 8 1503.0 10 1521.3 8 1354.2 8 1189.7 11 1640.1 10 -2 1 

Chernivetska 461.6 26 452.9 26 358.7 26 410.7 24 321.3 25 430.1 24 2 1 

Chernihivska 785.3 23 796.7 23 741.4 23 725.2 20 698.1 21 862.5 21 2 0 

Kyiv 1470.3 11 1466.5 12 1463.6 9 1336.8 10 1221.2 10 1723.0 9 2 1 

Sevastopol 960.3 21 938.9 21 766.2 22 – – – – – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

In 2016, compared to 2011, significant changes in electricity consumption were attributed 

to Luhanska (-11), Mykolaivska (+6 positions), Khmelnytska (+10 positions) regions; from 

fuel consumption – indicators of Luganska (-5 positions) and Poltavska (+5 positions) areas; 

with the use of heat energy -individual indicators of Vinnytska (+7 positions), Volynska 

(-5 positions), Zhytomyrska (-7 positions), Ivano-Frankivska (-10 positions) of Kirovogradska 

(+8 positions) and Luhanska (-13 positions) regions.  

Consider the situation that has developed with the nature-resource potential and environ-

mental protection. According to the State Agency of Land Resources of Ukraine in 2016, the 

land fund of Ukraine amounted to 60 354.9 thousand hectares, of which 42 726.4 – agricul-

tural land, 10 633.1 – forests, 2552.9 – land for construction, 2426.4 – land under water. 

Large area of agricultural land are Odeska, Kharkivska, Dnipropetrovska, Poltavska, Za-

porizka, Chernihivska, Vinnytska, Nikolaevska, Kirovogradska, Donetska regions. 

The smallest agricultural land in the cities of Kyiv and Sevastopol, as well as in Chernivtsi 

region. 
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Forests occupy a large area in the following areas: Zhytomyrska, Rivnenska, Zakarpatska, 

Chernigivska, Volynska, Ivano-Frankivska, Kievska, Lvivska regions. The opposite is the sit-

uation in such areas as Zaporizka, Kirovogradska, Dnipropetrovska, Khersonska regions, as 

well as cities of Kyiv and Sevastopol (only 35.3 and 35.5 thousand hectares respectively). 

Table 13  

Dynamics of fuel use (per capita) for 2011-2016  

Regions 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
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Ukraine 2.2 – 2.1 – 2.1 – 1.7 – 1.6 – 2.7 – – – 

AR Krym 0.7 16 0.7 16 0.6 16 – – – – – – – – 

Vinnytska 1.3 10 1.4 9 1.7 7 1.5 8 1.5 5 2.1 10 0 -5 

Volynska 0.4 21 0.4 20 0.3 22 0.3 20 0.3 19 1.1 20 1 -1 

Dnipropetrovska 5.4 2 5.5 2 5.2 2 4.8 1 3.9 2 6.5 1 1 1 

Donetska 6.7 1 6.3 1 6.2 1 4.0 2 4.2 1 4.8 3 -2 -2 

Zhytomyrska 0.4 22 0.4 21 0.4 20 0.4 19 0.3 20 1.1 21 1 -1 

Zakarpatska 0.1 27 0.1 27 0.1 27 0.1 25 0.1 24 0.8 23 4 1 

Zaporizka 3.5 3 3.3 5 3.4 3 3.5 3 3.6 3 5.2 2 1 1 

Ivano-Frankivska 3.4 5 3.4 3 3.4 4 3.3 4 3.2 4 3.9 5 0 -1 

Kyivska 1.8 7 1.4 10 1.8 6 1.5 9 1.2 7 2.4 8 -1 -1 

Kirovohradska 0.6 19 0.7 17 0.7 15 0.7 15 0.6 15 1.3 16 3 -1 

Luhanska 3.5 4 3.4 4 3.2 5 2.3 5 1.1 10 2.4 9 -5 1 

Lvivska 0.9 12 1.0 12 0.9 11 0.8 12 0.8 12 1.6 13 -1 -1 

Mykolaivska 0.9 13 0.9 13 0.9 12 0.8 13 0.8 13 1.5 14 -1 -1 

Odeska 0.4 23 0.4 22 0.4 21 0.3 21 0.3 21 1.2 19 4 2 

Poltavska 1.6 9 1.6 8 1.6 8 1.6 7 1.5 6 4.7 4 5 2 

Rivnenska 0.7 17 0.6 18 0.5 17 0.5 17 0.5 17 1.3 17 0 0 

Sumska 0.8 15 0.8 15 0.8 14 0.7 16 0.6 16 1.5 15 0 1 

Ternopilska 0.3 25 0.3 24 0.2 24 0.3 22 0.2 23 1.1 22 3 1 

Kharkivska 2.0 6 2.0 6 0.2 25 1.7 6 1.1 11 3.1 6 0 5 

Khersonska 0.4 24 0.3 25 0.3 23 0.3 23 0.3 22 0.8 24 0 -2 

Khmelnytska 0.7 18 0.6 19 0.5 18 0.5 18 0.5 18 1.3 18 0 0 

Cherkaska 1.2 11 1.1 11 1.5 10 1.2 11 1.2 8 2.8 7 4 1 

Chernivetska 0.2 26 0.2 26 0.2 26 0.2 24 0.1 25 0.8 25 1 0 

Chernihivska 0.9 14 0.9 14 0.9 13 0.8 14 0.7 14 1.7 11 3 3 

Kyiv 1.8 8 1.8 7 1.6 9 1.4 10 1.2 9 1.7 12 -4 -3 

Sevastopol 0.6 20 0.4 23 0.5 19 – – – – – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

The state of use of water resources is estimated through the indicator «water sampling 

from natural water objects for use». 

In total, in 2016, 9907 million cubic meters of water was collected from natural sources, 

or 233 090 million tons per 1 person, which is less by almost 50 % than in 2010 (14 846 mil-

lion cubic meters and 323 648 million tons respectively). 

The largest water consumption is observed in Donetska (1501 million m3); Khersonska 

(1432 million m3), Dnipropetrovska (1286 million m3), Zaporizka (1094 million m3) regions. 

The least is Zakarpatska (38 million m3), Ternopilska (50 million m3) and Chernivetska 

(66 million m3) regions. 

Pollution of atmospheric air by degree of chemical danger for a person takes the first 

place. This is due, first of all, to the fact that pollutants from the atmospheric air are the most 

widely spread and fall into different environments. 
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While in 2010, stationary and mobile sources of air pollution emitted 4.1 million tons of 

pollutants, which per capita is 90.1 tons, in 2016 there is a decrease of these indicators by al-

most 25 %, which amount to 3.1 million tons and 72.4 tons respectively. 

If we compare the regional cut of emissions into the atmosphere per unit of population, 

then the most unprofitable are the industrial regions: Donetska, Dnipropetrovska, and Lugan-

ska regions. 

Table 14 

The dynamics of heat energy use (per capita) for 2011-2016 

Regions 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 
2011/ 

2016 

2015/ 

2016 
ths. 

Gсal 
rank 

ths. 

Gсal 
rank 

ths. 

Gсal 
rank 

ths. 

Gсal 
rank 

ths. 

Gсal 
rank 

ths. 

Gсal 
rank 

Ukraine 2.0 – 1.9 – 1.5 – 1.2 – 1.0 – 1.4 – – – 

AR Krym 1.8 11 1.7 11 1.4 11 – – – – – – – – 

Vinnytska 1.2 16 1.1 16 0.9 15 1.0 12 0.9 10 1.3 9 7 1 

Volynska 1.3 14 1.1 17 0.6 20 0.6 21 0.5 21 0.8 19 -5 2 

Dnipropetrovska 3.1 3 3.0 2 2.3 3 2.2 2 2.0 2 3.8 1 2 1 

Donetska 3.7 1 3.6 1 2.9 1 1.3 9 1.4 6 1.4 8 -7 -2 

Zhytomyrska 1.2 17 1.1 18 0.7 18 0.7 16 0.6 16 1.0 14 3 2 

Zakarpatska 0.4 26 0.4 25 0.4 24 0.3 24 0.2 25 0.4 24 2 1 

Zaporizka 2.3 8 2.2 9 1.9 7 1.8 4 1.6 4 1.7 7 1 -3 

Ivano-Frankivska 1.4 12 1.2 14 0.6 21 0.5 22 0.5 22 0.7 22 -10 0 

Kyivska 2.1 10 2.1 10 1.8 9 1.4 8 1.2 8 1.8 6 4 2 

Kirovohradska 1.1 18 1.0 19 1.1 12 1.2 10 1.1 9 1.2 10 8 -1 

Luhanska 3.4 2 3.0 3 2.2 4 1.2 11 0.8 11 1.0 15 -13 -4 

Lvivska 0.8 22 0.8 23 0.7 19 0.7 17 0.6 17 0.8 20 2 -3 

Mykolaivska 3.0 5 2.8 4 2.5 2 2.3 1 2.3 1 2.9 2 3 -1 

Odeska 1.1 19 1.2 15 0.8 16 0.7 18 0.8 12 0.9 17 2 -5 

Poltavska 2.7 7 2.5 6 1.8 10 1.7 6 1.5 5 2.0 5 2 0 

Rivnenska 3.1 4 2.7 5 2.0 6 2.0 3 1.8 3 2.1 4 0 -1 

Sumska 1.3 15 1.3 12 0.8 17 0.7 19 0.6 18 1.1 12 3 6 

Ternopilska 0.8 23 0.9 22 0.5 23 0.9 14 0.6 19 0.8 21 2 -2 

Kharkivska 1.4 13 1.3 13 1.0 13 1.0 13 0.8 13 1.2 11 2 2 

Khersonska 0.6 24 0.6 24 0.3 26 0.3 25 0.3 23 0.6 23 1 0 

Khmelnytska 1.0 20 1.0 20 0.6 22 0.7 20 0.6 20 1.0 16 4 4 

Cherkaska 3.0 6 2.5 7 1.9 8 1.8 5 1.4 7 2.2 3 3 4 

Chernivetska 0.4 27 0.4 26 0.4 25 0.4 23 0.3 24 0.4 25 2 -1 

Chernihivska 1.0 21 1.0 21 1.0 14 0.9 15 0.8 14 0.9 18 3 -4 

Kyiv 2.2 9 2.3 8 2.2 5 1.6 7 0.8 15 1.1 13 -4 2 

Sevastopol 0.6 25 0.4 27 0.3 27 – – – – – – – – 

Source: [1-10; 12-17]. 

The lowest volumes of emissions per person are in the regions of mainly agrarian direction, 

which do not have large industrial enterprises – Chernivetska, Khersonska, Volynska regions. 

From stationary sources of pollution in 2016, 3078.1 thousand tons of air has arrived in 

the atmosphere, which is 1053.5 thousand tons less than in 2010. 

The largest emissions from stationary sources were observed in the Donetska region: in 

2010 – 1378.1 thousand tons, in 2016 – 981.4 thousand tons; Dnipropetrovska: in 2010 – 

933.1 thousand tons, in 2016 - 833.0 thousand tons; Luganska: 2010 – 511.71 thousand tons, 

in 2016 – 155.5 thousand tons. 

To assess the anthropogenic load on the environment, the indicator of the availability of 

waste I-II. Dangers at waste disposal sites and on the territory of enterprises per 1 sq. km. 

As of 2016, 513.2 tons of waste has been accumulated on the territory of enterprises of the 

country, of which 1.1 tons belongs to the 1st-3rd hazard class, and to 512.1 tons to IV.  
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The largest anthropogenic load is experienced by the Dnipropetrovska region, in the territory 
of which 6451.4 tons of waste of the ІV class of hazard is stored and 1,6 tons – І-ІІІ class; Kiro-
vogradska – 1398.5 and 0,2 tons respectively; cities of Kyiv – 2077.0 and 8.9 tons respectively.  

Regarding the generation of waste per 1 person in general in Ukraine, this indicator is 
6919.0 kg (2016). The highest value of the indicator is: Dnipropetrovska (63 466.1 kg), Kiro-
vogradska (35 486.1 kg) regions. And the least – Zakarpatska (122.5 kg), Odeska (267.7 kg), 
Khersonska (334.5 kg) regions. 

Conclusions. The concept of resource potential is characterized as a complex, complex cat-
egory, which has a socio-economic, economic-historical and ecological and economic character. 
Ways and means of using the aggregate resource potential of social development should be 
based on effective market mechanisms of development with obligatory state control and regula-
tion of socio-economic processes and the economic and natural balance of management. 

As a result, the study analyzed the dynamics and given the rating of the basic indicators 
that characterize the resource potential of the regions of Ukraine, among which are: dynamics 
of gross regional product, dynamics of volume of sold industrial products, dynamics of pro-
duction of agricultural products, dynamics of the volume of services sold by enterprises of the 
service sector to different consumers, dynamics of retail turnover, dynamics of available in-
come, the cost dynamics, dynamics of export volumes, dynamics of import volumes, dynam-
ics of the use of electricity, dynamics of fuel use and the dynamics of heat energy use. High-
lighted regions-leaders, middle and regions outsiders for each of the studied indicators.  

The main problem of modern Ukraine lies in the fact that, with rich natural and human re-
sources, it has not yet reached this stage of development, which would provide the high 
standards of quality of life and the sufficient conditions for national security. An effective 
baseline approach to resolving these contradictions, as well as improve the use of resources 
and in General, its potential is the development of territorial governance that is associated 
with a real strengthening of local governments and increasing the effectiveness of regional 
policy. At the same time new public management reforms in modern Ukraine have aimed at 
the efficient use of the resource potential of all its territories.  
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NATIONAL STANDARDS FOR RISK MANAGEMENT: CONCEPTUAL ASPECTS 

У статті розглянуто найпопулярніші та найуживаніші національні стандарти з ризик-менеджменту. Дослі-

джено особливості кожного стандарту. Так, британський стандарт не передбачає етапу ідентифікації і є майже 

незастосовним для українських компаній. За результатами дослідження австралійський стандарт AS/NZS 

4360:2004 є найбільш популярним у всьому світі, а тому процес управління ризиком подано графічно. Враховуючи 

аналітичну роботу, у статті лаконічно розглянуто основні ідеї серії австрійських стандартів, канадського та 

японського стандартів. Розглянуто також російський стандарт, що є професійним документом, орієнтованим на 

ризик-менеджерів, також досліджено стандарти, що безпосередньо стосуються управління ризиками в компаніях 

реального сектору економіки. Загалом виділено ключові моменти національних стандартів ризик-менеджменту, що 

можуть бути застосовними у вітчизняній практиці управління ризиками. 

Ключові слова: стандарт; ризик-менеджмент; управління ризиками; процес управління; керівництво. 

Рис.: 3. Табл.: 3. Бібл.: 12. 

В статье рассмотрены самые популярные и наиболее применяемые национальные стандарты по риск-

менеджменту. Исследованы особенности каждого стандарта. Так, британский стандарт не предусматривает 

этапа идентификации и почти неприменим для украинских компаний. По результатам исследования австралийский 

стандарт AS/NZS 4360:2004 является наиболее популярным во всем мире, а потому процесс управления риском по-

дано графически. Учитывая аналитическую работу, в статье лаконично рассмотрены основные идеи серии ав-

стрийских стандартов, канадского и японского стандартов. Рассмотрен также российский стандарт, которая 

является профессиональным документом, ориентированным на риск-менеджеров, также исследован ряд стандар-

тов, которые непосредственно касаются управления рисками в компаниях реального сектора экономики. В общем 

выделено ключевые моменты национальных стандартов риск-менеджмента, которые могут быть применимыми в 

отечественной практике управления рисками. 

Ключевые слова: стандарт; риск-менеджмент; управление рисками; процесс управления; руководство. 
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The article deals with the most popular and most used national risk management standards. The author examines the pecu-

liarities of each standard. Thus, the British standard does not provide for the identification stage and is almost unacceptable for 

Ukrainian companies. According to the results of the study, the Australian standard AS / NZS 4360: 2004 is the most popular in 

the world, and therefore the process of risk management is presented graphically by the author. Taking into account the analyti-

cal work, the article laconically reviews the main ideas of a series of Austrian standards, Canadian and Japanese standards. The 

Russian standard, which is a professional document focused on risk managers, is also considered, as well as a number of stand-

ards directly related to risk management in companies in the real sector of the economy. In general, the key points of national 

risk management standards that may be applicable in domestic risk management practices are highlighted. 

Keywords: standard; risk management; risk management; management process; leadership. 

Fig.: 3. Table: 3. References: 12. 
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Постановка проблеми. У світлі глобалізаційних процесів, а також багатьох економіч-

них та геополітичних питань в Україні надзвичайно актуальним постало питання управ-

ління ризиками, особливо у великих компаніях реального сектору економіки. Для досяг-

нення стабільного рівня економічної безпеки вітчизняні компанії все частіше звертаються 

до зарубіжної практики управління ризиками, а також до міжнародних стандартів.  
Аналіз останніх досліджень і публікацій. На сьогодні багато розвинених країн 

мають власні стандарти з ризик-менеджменту або ж користуються міжнародними в цій 

галузі. Кожний національний стандарт має свої підходи, різний ступінь деталізації про-

цесів, носять обов’язковий характер або ж навпаки є лише рекомендацією. Деякі з наці-

ональних документів мають багато посилань на міжнародні стандарти, деякі частково 

на них спираються. Проблемам стандартизації процесів управління ризиками в реаль-

 Герасименко О. М., 2018 
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ному секторі економіки присвячені праці таких зарубіжних та вітчизняних авторів: 

В. Л. Дикань, О. М. Донець, Ю. Е. Дуднєва, Кевін В. Найт, В. Кравченко, М. С. Немчин, 

І. М. Посохов, Н. Є. Стрельбіцька, В. М. Хобта, Н. В. Хохлов.  
Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Однак, незважаючи 

на велику кількість наукових публікацій як вітчизняних, так і зарубіжних учених у га-
лузі стандартизації ризик-менеджменту, є потреба поглибленого вивчення та наукового 
опрацювання зарубіжної практики управління ризиками, дослідження специфіки країн, 
що мають стабільно ефективну практику в цій галузі.  

Мета статті. Головною метою цієї роботи є дослідження зарубіжного досвіду різ-
них країн світу в питанні управління ризиками в компаніях нефінансового сектору еко-
номіки; виокремити головні постулати кожного національного стандарту, що найбільш 
широко використовуються в усьому світі. 

Виклад основного матеріалу. Проведемо порівняльний аналіз національних стан-
дартів із ризик-менеджменту (табл. 1), що застосовні в різних країнах світу та набули 
найбільшої популярності у світі. 

Таблиця 1 
Національні стандарти управління ризиками 

№ 

з/п 
Номер стандарту Назва стандарту (англ.) 

Назва стандарту 

(укр./рос.) 
Рік 

Країна-

розробник 

1 
BS 31100:2011 
Британський стан-
дарт 

Code of practice for risk 
management 

Збірка практики для ри-
зик-менеджменту 

2002 
2008 
2011 

Велика  
Британія 

2 
AS/NZS 4360:2004 
Австралійський 
стандарт 

Risk management  Управління ризиками 1995 
1999 
2004 

Австралія, 
Нова  

Зеландія 

3 

HB 4360:2004 
Австралійське керів-
ництво 

Risk management Guide-
lines – Companion to 
AS/NZS 4360:2004 

Керівництво з ризик-
менеджменту – застосу-
вання стандарту AS/NZS 
4360:2004 

2004 Австралія 

4 

Серія ONR 
49000:2008.06.01 
Серія австрійських 
стандартів 

Risk management for or-
ganizations and systems. 
Terms and principles 

Ризик-менеджмент для 
організацій та систем. 
Терміни та принципи 

2004 
2008 

Австрія 

5 
CSA Q 850:1997 
Канадський стандарт 

Risk Management Guide-
lines for Decision Makers 

Керівництво з ризик-
менеджменту при при-
йнятті рішень 

1997 Канада 

6 
JIS Q 2001:2001 
Японський стандарт 

Guidelines for develop-
ment and implementation 
of risk management system 

Керівництво для розробки 
та виконання системи 
ризик-менеджменту 

2001 Японія 

7 
ГОСТ Р 51897-2002 Risk management. Terms 

and Definitions 
Менеджмент риска. Тер-
мины и определения 

2002 
Російська 
Федерація 

1. Британський стандарт BS 31100:2011. Збірка практики для ризик-менеджменту 
(Code of practice for risk management) [1]. 

Стандарт уперше було розроблено у 2002 році Британським інститутом стандартів 
(British Standards Institution). Пізніше у 2008 та 2011 році вийшли оновлені версії стан-
дарту. BS 31100:2011 «Ризик-менеджмент. Практичний кодекс та інструкції щодо реа-
лізації BS ISO 31000» (Risk management – Code of practice and guidance for the 
implementation of BS ISO 31000). 

Слід зазначити, що серед багатьох стандартів ризик-менеджменту цей документ не 
передбачає етапу ідентифікації ризиків. Процес управління складається з таких етапів: 
1. Зміст ризику; 2. Виявлення ризику; 3. Оцінка ризиків; 4. Ризик-відповідь; 5. Ризик-
звітність; 6. Ризик-відгук. Документ орієнтований на застосування організаціями всіх 
форм власності незалежно від галузі провадження діяльності. 
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Стандарт за змістом дуже схожий на ISO 31000, однак є адаптованим під національ-

ні економічні умови, британське законодавство в галузі внутрішнього аудиту та конт-

ролю, вимог лістингу на фондовій біржі. На сьогодні цей стандарт є одним із найпов-

ніших та найкраще опрацьованих у практиці бізнесу. Тут підкреслюється вимога щодо 

поділу інфраструктури підтримки ризик-менеджменту від самого процесу управління 

ризиками. Згідно з документом процес ризик-менеджменту являє собою систематич-

ний, ефективний та результативний спосіб управління ризиками на різних рівнях орга-

нізації. Як вже було зазначено вище, стандарт за змістом схожий на ISO 31000, однак є 

деякі принципово відмінні позиції, а саме: крім власного опису інфраструктури, прису-

тнє детальне керівництво розвитку ризик-менеджменту в організації. 

Незважаючи на високий рівень британського стандарту, він є складно застосовним 

або зовсім незастосовним в інших країнах, наприклад в Україні, через суттєву різни-

цю в національній культурі менеджменту, бухгалтерського законодавства та держав-

ного регулювання.  

2. Австралійський стандарт AS/NZS 4360:2004. Управління ризиками (Risk 

management) [2].  

З метою систематизації уявлення про ризик у 1995 році було видано перший авст-

ралійсько-новозеландський стандарт з управління ризиками AS/NZS 4360:1995. Він був 

створений на основі наукових праць та управлінських практик Роберта Моріса, Рассела 

Галлахера, Дугласа Бароу, Джозефа Кеннет Єрроу та ін.   

AS/NZS 4360:2004 є третьою версією стандарту, попередні вийшли у 1995 та 1999 

роках. У 2004 році спільний комітет зі стандартів Австралії та Нової Зеландії (Joint 

Standards Australia / Standards New Zealand Committee) видав стандарт Австралії/Нової 

Зеландії з управління ризиками (Risk Management — Australia / New Zealand Standard), 

що удосконалює стандарт 1999 року «Управління ризиками» (Risk management). У до-

кументі зроблено акцент на важливості впровадження практик управління ризиками в 

культуру організації, на управління потенційними можливостями отримання прибутку 

разом із можливими збитками. 

Документ має загальні рекомендації з управління ризиками для забезпечення топ-

менеджменту державних, приватних або громадських організацій, груп та окремих осіб 

чіткою основою для планування та прийняття рішень, точного визначення можливос-

тей та загроз, а також здбуття необхідних знань у ситуаціях невизначеності та зміннос-

ті. Пізніше стандарт було доопрацьовано та видано в новій редакції. Він може бути ви-

користаний на будь-якому підприємстві, незалежно від його масштабів, певної галузі 

або сектору.  

Основу стандарту становить процес управління ризиками (рис. 1). Якщо порівняти 

зі стандартом ISO 31000, то в ньому управління ризиками є лише складовою частиною 

усього документа. 

Цей документ є найбільш повним та опрацьованим національним стандартом у га-

лузі управління ризиками. Він має позагалузевий характер, та його основні положення 

є адаптованими для формування систем управління ризиком. Згідно з AS/NZS 

4360:2004 управління ризиком передбачає сукупність культури, процесів та структур, 

що зорієнтована на використання потенційних можливостей за одночасного управління 

негативними впливами.  

Визначення ризику та ризик-менеджменту у стандартах суттєво не відрізняються, та 

порівнявши структуру стандартів, можна дійти висновку, що австралійсько-

новозеландський стандарт має більш практичний характер, а англійський стандарт ши-

рше розкриває теоретичний аспект питання ризику. 
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Рис. 1. Процес управління ризиком згідно зі стандартом AS/NZS 4360:2004 

Джерело: [2]. 

Визначення середовища: 
- ідентифікація зовнішнього середовища 

- ідентифікація внутрішнього середовища 

- ідентифікація середовища ризик-
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3. Австралійське керівництво HB 4360:2004 (Risk management Guidelines – 

Companion to AS/NZS 4360:2004) Керівництво з ризик-менеджменту – застосування 

стандарту AS/NZS 4360:2004 [3]. 

Цей документ є додатковим до стандарту AS/NZS 4360:2004, у ньому зазначені вка-

зівки щодо впровадження ризик-менеджменту в компанії та більш детально описано 

процес користування попереднім документом. Також містить пояснення кожного про-

цесу, однак є досить лаконічним, оскільки він висвітлюється лише на 11 сторінках.  

Згідно з документом у процесі аналізу ризику велику роль відіграють критерії оцін-

ки, а саме: наслідки, які будуть розглянуті (наприклад, кількість аварій або пошко-

джень), як буде визначатися ймовірність (наприклад, якісно або кількісно) та як буде 

визначено такий рівень ризику, за якого необхідна подальша обробка. Встановлення 

критеріїв оцінки також зосереджене на аналізі ризиків.  

4. Серія австрійських стандартів ONR 49000:2008 Ризик-менеджмент для органі-

зацій та систем. Терміни та принципи (Risk management for organizations and systems. 

Terms and principles) [4; 5]. 

Серія австрійських стандартів має гарну базу та використовується вже дуже широко 

в різних галузях економіки. Перша версія була видана у 2004 році Австрійським інсти-

тутом стандартизації (Österreichische Normungsinstitut, ON) та опублікували стандарт 

ONR 49000:2004 «Ризик-менеджмент для організацій та систем». Частково цей стан-

дарт спирається на стандарт ISO 31000. 

Таблиця 2 

Серія австрійських стандартів ONR 49000  

№ 

з/п 
Номер стандарту Назва стандарту (англ.) Назва стандарту (укр.) 

1 
ONR 49000:2004  Risk management for organizations and 

systems – Terms and principles  

Ризик-менеджмент для організацій та 

систем – Поняття та принципи 

2 

ONR 49001:2004  Risk management for organizations and 

systems – Elements of the risk manage-

ment systems 

Ризик-менеджмент для організацій та 

систем – Елементи систем ризик-

менеджменту 

3 

ONR 49002-1:2004  Risk management for organizations and 

systems – Part 1: Guidelines for risk 

management  

Ризик-менеджмент для організацій та 

систем – Частина 1: Керівні вказівки 

для ризик-менеджменту  

4 

ONR 49002-2:2004  Risk management for organizations and 

systems – Part 2: Guidelines for the in-

tegration of risk management into the 

general management system  

Ризик-менеджмент для організацій та 

систем – Частина 2: Керівні вказівки з 

інтеграції ризик-менеджменту в си-

стему загального менеджменту  

5 

ONR 49003:2004  Risk management for organizations and 

systems – Qualification of the risk man-

ager  

Ризик-менеджмент для організацій та 

систем – Кваліфікація ризик-

менеджера  

6 
ONORM S 2300  Risk, security and crisis management – 

Concepts  

Ризик, безпека та кризовий менедж-

мент - Поняття 

7 

ONORM S 2310  Risk, security and crisis management – 

Selection and verification criteria for 

persons appointed for crisis management  

Ризик, безпека та кризовий менедж-

мент – Критерії вибору та верифікації 

осіб, призначених для кризового ме-

неджменту 

8 ONR 49000:2008 Risikomanagement  Управління ризиком 

На рис. 2 наведено взаємозв’язок серії австрійських стандартів ONR 49000 [4; 5]. 

У 2008 році вийшла нова версія стандарту ONR 49000:2008, який є практичними 

вказівками для реалізації управління ризиками згідно з ISO 31000. Організації, що ма-

ють систему управління, зорієнтовану на процес, мають можливість легкої інтеграції 

ризик-менеджменту. 
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Стандарт ONR 49002-1 зображує ризик-менеджмент як частину процесу прийняття 

рішення, як цього вимагає ISO 31000, також зроблено наголос на тому, що управління 

ризиками може бути реалізоване незалежно від наявності чи відсутності процесного 

підходу системи управління.  

Стандарт ONR 49002-2 представлено як огляд методів, за допомогою яких може бу-

ти реалізований процес управління ризиками. Подано п’ять груп які вміщують 

п’ятнадцять окремих методів управління ризиками. 

Стандарт ONR 49003 описує вимоги до кваліфікація менеджерів із ризику. Компанії 

вимагають від співробітників або зовнішніх спеціалістів вміння та навичок з оцінки ри-

зиків і впровадження ризик-менеджменту. Через навчання та сертифікаційний іспит 

менеджер із ризиків може отримати персональний сертифікат. 

 
Рис. 2. Взаємозв’язок серії австрійських стандартів ONR 49000:2008 

Джерело: побудовано на основі [4; 5]. 

Стандарт ONR 49002-3 стосується ризиків, яких компанія, незважаючи на превен-

тивні заходи, може зазнати в будь-який час. Документ пропонує заходи аварійного та 

кризового управління, що включає відновлення робочих функцій, а управління безпе-

рервністю становить забезпечення швидкого відтворення капіталу. 

5. Канадський стандарт CSA Q 850:1997 Risk Management Guidelines for Decision 

Makers (Керівництво з ризик-менеджменту при прийнятті рішень) [6]. 

Стандарт 1997 року призначений для ефективного управління всіма видами ризиків, 

прийняття рішень у ризик-менеджменті; описує процес отримання, аналізу, оцінки та 

передачі інформації, необхідної для прийняття рішення; містить опис основних компо-

нентів ризику, процес отримання, аналізу, оцінки та передачі інформації, покроковий 

процес прийняття управлінських рішень та їх взаємозв’язок один з одним. Документ у 

використанні не передбачає конкретних технічних інструментів для аналізу ризиків, 

оцінки та контролю (рис. 3). 
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Рис. 3. Схема ризик-менеджменту згідно зі стандартом CSA Q 850:1997 

Джерело: [7]. 

Документ є дуже схожим до австралійського стандарту та до стандарту ISO 31000, 

однак його головною відмінністю є схема поетапного управління ризиками компанії. 

Так, кожен етап за відсутності потреб у подальшому дослідженні ризику закінчується, у 

випадку необхідності більш детального розгляду ризику переходять до наступного та/або 

вживають заходів, а за необхідності повертаються до попереднього етапу повторно. 

6. Японський стандарт JIS Q 2001:2001 Guidelines for development and 

implementation of risk management system (Керівництво для розробки та виконання сис-

теми ризик-менеджменту) [8]. 

У 2001 році Комітет промислових стандартів Японії видав «Керівництво для розро-

бки та виконання системи ризик-менеджменту», що забезпечило фундаментальну та 

практичну основу для зростаючого інтересу до ризику та його управління у приватних 

та державних установах. Містить принципи та елементи для створення системи управ-

ління ризиками. Ці принципи та елементи застосовні до будь-яких типів організацій та 

до будь-яких видів ризиків. У 2010 році вийшла нова версія цього стандарту, однак зго-

дом вона була відмінена.  

7. ГОСТ Р 51897-2002 Менеджмент ризику. Терміни і визначення [9]. 

Російський ГОСТ Р 51897-2002 Менеджмент ризику. Терміни та визначення було вве-

дено з 1 січня 2003 року постановою Держстандарту РФ. Він встановлює терміни та визна-

чення у сфері управління ризиками та є обов’язковим у документах із ризик-менеджменту.  
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Крім аналізованого документа, є додаткові стандарти, що прямо чи опосередковано 

стосуються управління ризиками на підприємстві (табл. 3). 

Таблиця 3 

Перелік російських стандартів із менеджменту ризиків 

№ 

з/п 
Номер стандарту Назва російського стандарту 

1 ГОСТ Р 51897-2002 Менеджмент ризику. Терміни та визначення 

2 ГОСТ Р 51901.1-2002 Управління надійністю. Аналіз ризику технологічних систем 

3 ГОСТ Р 51901.4-2007 Менеджмент ризику. Керівництво із застосування при проектуванні 

4 ГОСТ Р 51901.5-2007 Менеджмент ризику. Керівництво із застосування методів аналізу 

надійності 

5 ГОСТ Р 51901.12-2005 Менеджмент ризику. Метод аналізу видів та наслідків відмов 

6 ГОСТ Р 27.302-2009 Надійність в техніці. Аналіз дерева несправностей  

7 ГОСТ Р 51901.14-2007 Менеджмент ризику. Структурна схема надійності 

8 ГОСТ Р 51897-2011 Менеджмент ризику. Терміни та визначення 

9 ГОСТ Р ИСО 31000-2010 Менеджмент ризику. Принципи та керівництво 

З 2010 року досить популярним став ГОСТ ИСО 31000-2010, що є ідентичним до 

міжнародного стандарту ISO 31000:2009 «Менеджмент ризику. Принципи та керівницт-

во». Останній документ є професійним стандартом та скерований на визначення профе-

сіоналів з управління ризиками, а інші стандарти – на сам процес управління ризиками. 

Крім чинних міжнародних, галузевих та національних стандартів, що безпосередньо 

стосуються ризик-менеджменту, є багато інших стандартів, що враховують ризики, во-

ни є більш спеціалізованими в конкретній сфері діяльності й доповнюють перші. 

Крім стандартів, які безпосередньо стосуються управління ризиками, є міжнародні 

стандарти, що детально описують процедуру управління інформаційними ризиками. 

Розглянемо їх більш детально, оскільки інформаційні ризики становлять найбільшу ча-

стку серед усіх ризиків компаній реального сектору економіки. Для процесу управління 

інформаційними ризиками в системі економічної безпеки, світовим співтовариством 

було розроблено відповідні стандарти із забезпечення інформаційної безпеки та управ-

ління ризиками в бізнесі. До таких документів слід віднести: 

- Міжнародний стандарт ISO/IEC 17799:2005 (BS 7799–1:2000) «Управління інфор-

маційною безпекою – Інформаційні технології. - Information technology – Information 

security management» [10].   

- Група стандартів ISO 27000, розроблена ISO/IEC JTC 1/SC, передбачає вимоги до 

систем управління інформаційною безпекою, вимірювання, управління ризиками, а та-

кож керівництво із впровадження [11]. 

- ДСТУ ISO/IEC 27001:2015 Інформаційні технології. Методи захисту системи уп-

равління інформаційною безпекою. Вимоги (ISO/IEC 27001:2013; Cor 1:2014, IDT). Цей 

національний стандарт повністю відповідає міжнародному стандарту ISO/IEC 

27001:2013; Сог 1:2014, IDT [12].  

Вищезазначені стандарти необхідно брати до уваги за таких умов: на підприємстві 

впроваджено нову техніку/технологію; більше третини господарських операцій 

пов’язано з інформаційними чи телекомунікаційними технологіями; операційна діяль-

ність потребує залучення чи супроводу великої кількості інформаційних технологій та ін. 

Висновки і пропозиції. Таким чином, для підприємств реального сектору економі-

ки в різних країнах світу розроблено стандарти з управління ризиками, а також інші 

стандарти, що безпосередньо стосуються процесу управління ризиками. Кожен із наці-

ональних документів має свої особливості: одні стандарти можна застосовувати до віт-

чизняної практики, інші є або частково застосовні, або повністю не відповідають вітчи-

зняним стандартам бухгалтерського обліку. Професіоналу з ризик-менеджменту 
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необхідно обирати відповідно до специфіки компанії не стандарт, а його найбільш при-

йнятні положення, методології чи постановку процесу. Близьким до української прак-

тики є російський стандарт, однак він є вузькоспеціалізованим – орієнтованим виключ-

но на спеціалістів у цій галузі, а отже, робить його малозастосовним для інших 

працівників компанії. Українській ризик-менеджери можуть у процесі своєї діяльності 

використовувати австралійський стандарт AS/NZS 4360:2004 та канадський стандарт 

CSA Q 850:1997, які є досить близькими до міжнародного стандарту ISO 31000. Остан-

ній є найбільш уживанішим у вітчизняній практиці ризик-менеджменту.  
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РОЗВИТОК СИСТЕМИ ЗАХИСТУ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ  

З МЕТОЮ ПІДВИЩЕННЯ РІВНЯ СТРАХОВОЇ ДОВІРИ В УКРАЇНІ 
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РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ  

С ЦЕЛЬЮ ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ СТРАХОВОГО ДОВЕРИЯ В УКРАИНЕ 

Maksym Dubyna, Tetiana Savchenko 

DEVELOPMENT OF THE CONSUMER PROTECTION SYSTEM WITH  

THE PURPOSE OF INCREASING LEVEL OF INSURANCE TRUST IN UKRAINE 

У статті проведено дослідження системи захисту прав споживачів страхових послуг з метою підвищення рів-

ня їхньої довіри до діяльності страховиків. У результаті аналізу було визначено основні причини існування низької 

страхової культури в українському суспільстві та запропоновано заходи розбудови ринку страхових послуг через 

підвищення рівня захищеності споживачів відповідних послуг. До таких напрямків були віднесені такі: управління 

фінансовою стійкістю страховиків, створення механізмів гарантування страхових виплат у разі неплатоспромож-

ності страхової компанії, підвищення ефективності роботи системи саморегулівних організацій у межах ринку 

страхових послуг, удосконалення системи роботи зі скаргами споживачів зазначених послуг. 

Ключові слова: ринок страхових послуг; страхова довіра; система захисту прав страхувальників; саморегу-

лююча організація; фінансова стійкість страховика; механізми гарантування страхових виплат. 

Рис.: 1. Табл.: 2. Бібл.: 22. 

В статье проведено исследование системы защиты прав потребителей страховых услуг с целью повышения 

уровня их доверия к деятельности страховщиков. В результате анализа были определены основные причины суще-

ствования низкой страховой культуры в украинском обществе и предложены меры развития рынка страховых 

услуг через повышение уровня защищенности потребителей соответствующих услуг. К таким направлениям были 

отнесены следующие: управление финансовой устойчивостью страховщиков, создание механизмов гарантирования 

страховых выплат в случае неплатежеспособности страховой компании, повышение эффективности работы си-

стемы саморегулируемых организаций в пределах рынка страховых услуг, совершенствование системы работы с 

жалобами потребителей указанных услуг.  

Ключевые слова: рынок страховых услуг; страховая доверие; система защиты прав страхователей; саморегу-

лируемая организация; финансовая устойчивость страховщика; механизмы гарантирования страховых выплат. 

Рис.: 1. Табл.: 2. Библ.: 22. 

The article examines the system of protection of the rights of consumers of insurance services in order to increase their 

confidence in the activities of insurers. As a result of the analysis, the main reasons for the existence of a low insurance cul-

ture in Ukrainian society were identified, and measures were taken to develop the insurance market by increasing the level of 

protection of consumers of the relevant services. These were the following: financial instability management of insurers, 

creation of mechanisms for guaranteeing insurance payments in the event of insolvency of an insurance company, improving 

the efficiency of the system of self-regulatory organizations within the market of insurance services, and improving the system 

of work with complaints of consumers of these services. 

Keywords: market of insurance services; insurance trust; system of protection of the rights of insurers; self-regulating 

organization; financial stability of the insurer; mechanisms of guaranteeing insurance payments. 

Fig.: 1. Table: 2. References: 22. 
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Постановка проблеми. Ринок страхових послуг є важливою складовою фінансової 

системи будь-якої країни. Страхові компанії як основні суб’єкти такого ринку мають 

здатність акумулювати значні обсяги фінансових ресурсів своїх клієнтів та перетво-

рювати їх у інвестиційні кошти, що необхідні для розвитку реального сектору еко-

номіки. Особливістю діяльності таких фінансових установ є те, що вони можуть ство-

рювати саме довгострокові інвестиції, враховуючи специфіку їхньої діяльності.  

Проте в Україні ринок страхових послуг у сучасних умовах не відіграє своєї вагомої 

ролі в розбудові національного господарства, як це відбувається в зарубіжних країнах. 

Основною проблемою такого становища є низький рівень довіри до діяльності цих 

установ з боку економічних суб’єктів. Фактично в державі більш активно реалізуються 

послуги з придбання полісів обов’язкових видів страхування. Однак загалом окресле-

ний ринок перебуває в зародковому стані вже тривалий проміжок часу. 

 Дубина М. В., Савченко Т. В., 2018 
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Відсутність страхової довіри в українському суспільстві спричинена багатьма чин-
никами різної природи. До їх числа можна віднести економічні, політичні, соціальні, 
історичні, організаційні. Утім, не менш важливу роль у розвитку ринку страхових по-
слуг відіграють і прояви недобросовісної роботи страхових компаній, які призводять до 
втрати страхувальниками своїх коштів, затримання виплати страхових відшкодувань, 
тривалі судові спори щодо отримання компенсацій за договорами страхування тощо.  

Окреслене зумовлює важливість формування в межах ринку страхових послуг 
дієвої системи захисту прав споживачів страхових послуг. Вона повинна цілісно ство-
рювати простір для відстоювання законних інтересів страхувальників, сприяти вилу-
ченню з такого ринку недобросовісних страховиків. Саме від якості функціонування 
такої системи залежатиме і рівень довіри суспільства до страховиків. 

Таким чином, питання захисту прав споживачів на ринку фінансових послуг є акту-
альними на сьогодні в Україні, враховуючи недостатній рівень його розвитку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Останнім часом все більша увага в до-
слідженнях сучасних науковців приділяється питанням підвищення довіри на ринку 
страхових послуг між основними його учасниками, що можливо частково реалізувати 
через формування дієвої системи захисту прав споживачів таких послуг. Теоретико-
методологічні основи та практичні аспекти функціонування механізмів захисту 
страхувальників, а також питання підвищення стійкості функціонування ринку фінан-
сових послуг в Україні відображені в роботах вітчизняних науковців, до числа яких 
можна віднести таких: В. Базилевич, О. Вовчак, Н. Внукова, Ю. Гавриленко, 
О. Гаманкова, В. Гончаренко, А. Пересада, С. Осадець, Т. Ротова, В. Ходаківська та ін. 
Аспекти зазначеної проблеми висвітлені також у дослідженнях зарубіжних фахівців, 
таких як: І. Балабанов, П. Веллінга, С. Дякон, В. Глущенко, Е. Міллс, О. Саввіна, 
І. Хоминич, В. Шахов, Д. Шварц, Т. Юлдашев та ін.  

Виділення не вирішених раніше частин загальної проблеми. Проте, незважаючи 
на численні наукові напрацювання у сфері захисту прав споживачів страхових послуг, 
на наш погляд, потребують поглиблення питання формування цілісної системи такого 
захисту, визначення основних напрямків підвищення її дієвості для зростання рівня 
страхової довіри в українському суспільстві. 

Мета статті. Метою статті є дослідження ролі системи захисту прав споживачів у 
підвищенні рівня страхової довіри в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Розвиток ринку страхових послуг значною мірою за-
лежить від сформованого інституційного забезпечення діяльності страхових компаній, 
яке сприяє підвищенню довіри з боку споживачів на страхові продукти. Однак в 
Україні відсутні дієві механізми забезпечення надійності страховиків та дотримання 
ними високих показників надання відповідних послуг. У результаті в суспільстві була 
створена низька страхова культура і, як наслідок, сформувалась масова недовіра до 
функціонування страхових компаній, зумовлена наступним: 

– наявністю випадків тривалого розгляду страховими компаніями питань виплати 
страхового відшкодування клієнтам у результаті настання страхового випадку; 

– існуванням у суспільстві негативного історичного досвіду функціонування стра-
хових компаній (втрата коштів в установах страхування СРСР, недобросовісна робота 
на початку 90-х років і т. ін.); 

– перманентними випадками банкрутства страхових компаній на ринку фінансових 
послуг України, що призводять до втрати коштів клієнтами; 

– відсутністю чітких правових норм регулювання діяльності страхових посеред-
ників, які часто зловживають своїм становищем і від імені страховиків надають не-
якісні послуги, переходять від одних компаній до інших, що дозволяє зловживати 
своїми повноваженнями й у разі виявлення цього просто змінювати роботодавця; 
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– слабким розвитком саморегулівних організацій на ринку страхових послуг, які 

неспроможні забезпечити виконання страховиками норм чинного законодавства, до-

тримання галузевих стандартів надання відповідних послуг із впровадженням штраф-

них санкцій за їх порушення; 

– низькою інформаційною прозорістю функціонування страхових компаній, особ-

ливо в частині висвітлення державними органами влади даних щодо скарг на діяльність 

страхових компаній, кількості судових позовів між страховиками та страхувальниками, 

проведення рейтингування страховиків за показниками якості надання послуг тощо;  

– відсутністю будь-яких гарантій повернення коштів клієнтами в разі настання 

банкрутства страхової компанії, виникнення фінансових труднощів її функціонування.  

Вирішення окреслених проблем дало б змогу сформувати основу подальшого, по-

ступового підвищення страхової довіри в межах українського суспільства. Особливий 

позитивний вплив на цей процес може здійснювати існування механізмів забезпечення 

впевненості страхувальника у поверненні власних коштів та отриманні страхових 

виплат. Це можливо реалізувати, насамперед, за допомогою впровадження таких за-

ходів подальшої розбудови системи захисту прав споживачів на ринку страхових по-

слуг та загального його розвитку: 

1) забезпечення належного рівня стійкості страхових компаній; 

2) впровадження гарантійних схем виплати страхового відшкодування, що можуть 

бути впровадженні через створення різних фондів гарантування страхових виплат; 

3) підвищення можливостей впливу саморегулівних організацій на функціонування 

страховиків; 

4) підвищення якості функціонування державних органів влади у сфері регулюван-

ня діяльності страхових компаній через оперативне реагування на скарги споживачів та 

створення дієвої системи роботи зі зверненнями громадян.  

Розглянемо наведені заходи більш детальніше.  

1. Управління фінансовою стійкістю – одна з найважливіших складових розвитку 

ринку страхових послуг в Україні, оскільки фінансово міцні страховики мають змогу 

надавати якісні послуги та забезпечувати вчасну виплату відшкодувань. Враховуючи 

специфіку діяльності страхової компанії, яка фактично продає гарантії покриття май-

бутніх збитків, розмір яких передбачити досить складно, така установа завжди 

пов’язана з ризиком настання несприятливих обставин і необхідністю здійснювати 

виплати клієнтам у складно прогнозованих обсягах. Такий вид преміальної оплати 

(оплати наперед) страхової послуги потребує значної впевненості в тому, що страховик 

буде спроможний відповідати за всіма своїми зобов’язаннями перед усіма його 

страхувальниками в будь-який час, враховуючи складність і різноманітність зовнішніх 

та внутрішніх ризиків, з якими стикається страхова компанія [7]. Саме наявність 

відповідного фінансового забезпечення у власності страховика дозволяє підвищити 

спроможність його до виплати за власними зобов’язаннями. 

Фінансова стійкість страхової компанії пов’язана з її платоспроможністю, 

ліквідністю та наявністю сформованих резервів для реалізації майбутніх платежів. 

В. М. Олійник зауважує, що фінансова стійкість страхової компанії може бути визначе-

на як такий стан і якість фінансових ресурсів страхової компанії, за якого вона зали-

шається платоспроможною та здатною в повному обсязі та своєчасно виконувати всі 

взяті на себе зобов’язання в умовах негативного впливу екзогенних і ендогенних фак-

торів середовища, у якому вона функціонує, та забезпечувати відновлення своїх фінан-

сових показників до потрібного рівня в разі дії негативних чинників [8]. 
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Визначальну роль у процесі забезпечення стійкого (задовільного) фінансового стану 

страхових компаній відіграють існування якісної нормативно-правової бази та системи 

нагляду і контролю за діяльністю цих фінансових установ. У країнах Європейського 

Союзу вироблені єдині норми, що регулюють відносини у сфері страхування, які пе-

редбачають встановлення жорстких законодавчих вимог (Директиви ЄС). На сьогодні у 

28 країнах – членах ЄС на страховому ринку діє оновлена система вимог до платоспро-

можності страховиків Solvency II. Така оновлена система включає в себе 3 рівні вимог 

до страхових компаній для підтримання їхньої фінансової стійкості. 

Кількісні вимоги реалізуються через конкретні вимоги до капіталу страхових ком-

паній: вимога щодо мінімального капіталу (MRS), яка передбачає підвищення розміру 

статутного капіталу до 2,2 млн євро для страхових компаній, що займаються ризикови-

ми видами страхування, а для страховиків, що займаються страхуванням життя, ця 

межа сягає позначки 3,2 млн євро; вимога щодо платоспроможного капіталу, скорего-

ваного за 4 групами ризиків (страховий, кредитний, ринковий, ризик ліквідності) 

(SCR); вартісної оцінки ризику та відповідності капіталу наявним ризикам. 

Якісні вимоги покликані забезпечити моніторинг наявності у страховиків систем 

ризик-менеджменту, які повинні бути дієвими для ідентифікації, оцінки, моніторингу і, 

відповідно, управління їх ризиками та діяльністю загалом. Поряд з цим у системі 

внутрішнього контролю страхові організації повинні мати ефективну систему контро-

лю, включаючи впровадження незалежного від виконавчих органів управління страхо-

вика механізму реалізації внутрішнього аудиту. Інформаційна прозорість за Solvency II 

передбачає вимоги щодо системи розкриття інформації достатності капіталу страхо-

виків для поліпшення доступності її для учасників ринку страхових послуг. Ця вимога 

включає в себе перелік обов’язкової відкритої інформації, а також регулярність звітів 

щодо платоспроможності та фінансового стану, які подаються контролюючому органу. 

В Україні на сьогодні триває складний та довгостроковий процес адаптації діяль-

ності вітчизняних страхових компаній до норм Європейського Союзу, що здійснюється, 

насамперед, у сфері імплементації законодавчих норм до системи страхового права. 

Проте впровадження відповідних положень відбувається складно.  

Зокрема, актуальними та складними залишаються питання зміни підходу щодо вста-

новлення вимог до мінімального розміру статутного фонду (гарантійного депозиту) та 

здійснення моніторингу щодо постійного забезпечення належного його рівня в певному 

розмірі. Нині для українських страхових компаній розмір мінімального статутного 

капіталу, відповідно до статті 30 Закону України «Про страхування», для страховика, 

який займається видами страхування іншими, ніж страхування життя, встановлюється в 

сумі, еквівалентній 1 млн євро, а для компаній, які займаються страхуванням життя, 

10 млн євро за валютним обмінним курсом, за Solvency II вимоги до мінімального 

капіталу, як зазначалося, становлять 2,2 млн євро та 3,2 млн євро відповідно. Однак 

відмінністю між вимогами в забезпеченні мінімального розміру статутного фонду для 

українських та європейських компаній є те, що вітчизняне законодавство передбачає, що 

сума в євро визначається на момент формування статутного капіталу та може пізніше не 

переглядатись, незважаючи на зміну курсу гривні до євро, що особливо стало актуальним 

за останні декілька років. Що ж стосується Європейської директиви, то відповідність 

капіталу встановленому мінімальному рівню повинна бути забезпечена щоденно, інакше 

органи нагляду за діяльністю страхових компаній у країнах європейського товариства 

можуть вдатись до процедури відкликання ліцензії, оскільки це ставить під загрозу неви-

конання зобов’язань із надання страхових послуг за укладеними договорами [2].  
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Таким чином, вітчизняні страхові компанії для забезпечення належного рівня 

фінансової стійкості при повній адаптації норм європейського страхового права зму-

шені будуть підвищити обсяги статутних фондів до встановлених розмірів. Така ситу-

ація може привести до зниження кількості страховиків на ринку страхових послуг, 

підвищення ризиків масового банкрутства страхових компаній через їхню неплатос-

проможність та необхідності відкликання ліцензій державним регулятором.  

Для отримання більш повної інформації щодо необхідного обсягу докапіталізації 

вітчизняними страховиками в разі застосування до їхньої діяльності методики Solvency 

II було проведено аналіз фінансової звітності вітчизняних страхових компаній (non-life 

та life типу), результати якого представлені в табл. 1. 

Таблиця 1 

Визначення обсягів необхідної докапіталізації страхових компаній в Україні  

на 01.01.2018 

№ 

з/п 
Страхові компанії 

Власний 

капітал, 

млн грн 

Сплачений 

статутний 

капітал,  

млн грн 

Необхідна  

докапіталізація,  

млн грн  

Рівень необхідної 

докапіталізації  

у % до статутного 

капіталу 

1 2 3 4 5 6 

Ризикове страхування (вимога за Solvency II = 73, 69 млн грн) 

1 Омега 497,20 55,00 18,6 34,0 

2 Кредо 273,44 31,51 42,18 133,9 

3 PZU Україна 265,45 19,41 54,28 279,7 

4 Захід-Резерв 246,79 12,25 61,44 501,6 

5 Мотор-Гарант 240,64 12,31 61,38 498,5 

6 Теком 232,92 37,23 36,46 98,0 

7 Галицька 161,00 8,50 65,19 766,9 

8 Вусо 160,24 60,00 13,69 22,8 

9 Харківська Муніципальна СК 135,44 61,75 11,94 19,3 

10 Перша 107,76 60,00 13,69 22,8 

11 Брокбізнес 107,20 51,40 22,29 43,4 

12 Бусин 102,61 73,20 0,49 0,7 

13 Експрес Страхування 102,18 44,50 29,19 65,6 

14 Колоннейд Україна  97,67 8,10 65,59 809,8 

15 Добробут та захист 91,42 65,56 8,13 12,4 

16 Юнівес 81,52 50,00 23,69 47,4 

17 Глобус 80,61 50,70 22,99 45,3 

18 Allianz Україна 80,52 63,16 10,53 16,7 

19 Мир 73,79 50,05 23,64 47,2 

20 Мегаполіс  73,34 50,00 23,69 47,4 

21 Граве Україна 71,44 41,13 32,56 79,2 

22 Аско-Донбас Північний 64,08 29,34 44,35 151,2 

23 Промислово Страховий Альянс 63,00 30,00 43,69 145,6 

24 Київський страховий дім 62,69 20,00 53,69 268,4 

25 Міжнародна страхова компанія 57,72 25,00 48,69 194,8 

26 Дім Страхування 55,16 37,63 36,06 95,8 

27 Нафтогазстрах 51,52 18,79 54,90 292,3 

28 Саламандра-Україна 49,92 25,00 48,69 194,8 

29 Ю.Ес.Ай 49,78 16,00 57,69 360,6 

30 
Український страховий стан-

дарт 48,35 37,00 36,69 99,2 

31 Оранта-Січ 46,49 7,05 66,64 945,2 

32 Крона 46,26 33,51 40,18 119,9 

33 ВіДі-Страхування 45,82 11,63 62,06 533,7 

34 Індіго 45,37 35,00 38,69 110,5 
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Закінчення табл. 1 
1 2 3 4 5 6 

35 
Європейське туристичне 

страхування 42,89 9,47 64,22 677,9 

36 Скарбниця 36,20 22,40 51,29 229,0 

37 Мега-поліс 35,96 12,50 61,19 489,5 

38 Гарант- Система 35,36 30,01 43,68 145,6 

39 Експо Страхування 33,90 32,00 41,69 130,3 

40 Велтлінер 31,97 30,10 43,59 144,8 

41 Спейр 31,36 20,00 53,69 268,4 

42 
Українська Аграрно-Страхова 

компанія 30,71 12,00 61,69 514,1 

43 Довіра та Гарантія 29,19 11,64 62,05 533,1 

44 Укрфінстрах 25,21 11,00 62,69 569,9 

45 Інтер Експрес 21,85 7,30 66,39 909,5 

46 Кворус 20,68 18,10 55,59 307,1 

47 Рідна 9,08 8,00 65,69 821,1 

  Всього 47 страхових компаній 13056,05 5703,41 2007,23 – 

Страхування життя (вимога за Solvency II = 107,19 млн грн) 

1 Уніка Життя 400,34 100,09 7,10 7,1 

2 Мет Лайф 274,31 102,93 4,26 4,1 

3 ТАС 250,46 93,32 13,86 14,9 

4 Граве Ураїна Страхування життя 239,95 26,90 80,28 298,4 

5 PZU Україна Страхування життя 112,85 32,54 74,65 229,4 

6 Аска-Життя 69,88 19,39 87,80 452,9 

7 Княжа Лайф VIG 48,30 33,55 73,63 219,5 

8 КД-Життя 42,90 36,02 71,17 197,6 

9 АХА Страхування Життя 39,27 29,30 77,89 265,8 

10 Класік Страхування Життя 37,21 20,05 87,14 434,6 

11 ІНГО Україна Життя 28,15 21,00 86,19 410,4 

  Всього 11 страхових компаній 1543,61 515,08 663,96 – 

Джерело: складено авторами на основі [5]. 

Таким чином, у результаті дослідження було проаналізовано 47 страхових ком-

паній, що надають ризикові види страхових послуг, та 11 компаній страхування життя. 

У підсумку серед страховиків non-life типу потребу в докапіталізації мали 47 компаній, 

а серед установ life типу – всі компанії. Проведений аналіз засвідчує, що рівень фінан-

сової стійкості вітчизняних страховиків дуже низький, що несе загрози перманентних 

випадків їх банкрутств та втрати страхувальниками своїх коштів. Для того щоб 

відповідати вимогам Solvency II, страховики non-life типу повинні кумулятивно збіль-

шити розміри сплаченого статутного капіталу на більше ніж 2 млрд грн, а компанії life 

типу – на 663,96 млн грн (і це лише серед тих, діяльність яких була проаналізована). 

Зауважимо, що на сьогодні сукупний розмір усіх сплачених статутних капіталів ризи-

кових страховиків становить 5,7 млрд грн, а компаній страхування життя – 

515,08 млн грн. Тобто необхідний обсяг докапіталізації в порівнянні з уже наявними 

сплаченими ресурсами страхових компаній залишається дуже значним.  

Таким чином, український ринок страхових послуг є значно недокапіталізованим, 

що підвищує ризики банкрутств страховиків і невиплату коштів їхнім клієнтам. 

Окреслена ситуація зумовлює необхідність розробки тривалих планів підвищення об-

сягів статутних фондів страхових компаній. Проте окреслені дії, з одного боку, сприя-

тимуть зміцненню такого ринку, підвищать стійкість та надійність страховиків, а з ін-

шого – призведуть до масового банкрутства та закриття страхових компаній, які не 

зможуть виконати нові вимоги.  
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Отже, спостерігаємо складну ситуацію, за якої в існуючій формі ринок страхових 

послуг розвиватися не може з позиції подальшого підвищення стійкості його 

функціонування. Поточний стан не сприяє такому процесу і робить зазначений ринок 

вразливим до впливу деструктивних зовнішніх факторів і стримує підвищення якості 

надання страхових послуг. Зростання вимог до фінансових показників діяльності стра-

хових компаній дозволило б вирішити окреслену проблему, забезпечити збільшення 

надійності та ефективності роботи страховиків, але велика їх кількість може покинути 

ринок, і їхні клієнти втратять свої кошти, а робота страхових компаній зазнає серйоз-

них репутаційних втрат. Подібна ситуація була і в банківському секторі України, але 

НБУ через Фонд гарантування вкладів фізичних осіб зміг забезпечити повернення 

коштів клієнтам. Для страхових компаній таких механізмів гарантування не створено, і 

тому існують серйозні передумови для зниження рівня страхової довіри до мінімальних 

значень і входження самого ринку у стан глибокої рецесії.  

2. Механізми гарантування страхових виплат у разі неплатоспроможності 

страхової компанії.  
Ключовим елементом системи захисту прав споживачів на ринку страхових послуг є 

наявність ефективно діючих механізмів гарантування страхових виплат страхувальни-

кам, які ще називають системами гарантування виконання фінансових зобов’язань 

(Insurance guarantee schemes – IGS) за договорами страхування. Такі системи захищають 

покупця страхового продукту від ризику, який полягає в тому, що його майнові інтереси 

не будуть задоволені в разі фінансової неспроможності страхової компанії. Зазначений 

механізм є дійсно важливою складовою не лише забезпечення прав споживачів на ринку 

страхових послуг, але і сприяє його розбудові, оскільки за існування таких механізмів 

підвищується впевненість потенційних клієнтів у поверненні коштів, які можуть бути 

втраченими, зростає рівень страхової довіри в суспільстві.  

У разі виникнення фінансових труднощів у страхової компанії щодо обслуговуван-

ня своїх зобов’язань, що призводить до визнання її неплатоспроможною, страхувальни-

ки залишаються позбавленими, по-перше, страхового захисту, по-друге, можливості 

отримати компенсацію за договором страхування в період, коли страхова організація 

ще була діючою, але вже мала проблеми з фінансовим станом. Саме для уникнення 

випадків втрати страхувальниками власних коштів у розвинених країнах використову-

ють різні гарантійні схеми.  

В Україні на сьогодні відсутні ефективно функціонуючі механізми гарантування 

страхових виплат, крім діяльності Моторного (транспортного) страхового бюро 

України (МТСБУ), яке є єдиним об’єднанням страховиків, які здійснюють обов'язкове 

страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних транспортних за-

собів за шкоду, заподіяну третім особам. МТСБУ відповідно до положень Закону 

України «Про обов’язкове страхування цивільно-правової відповідальності власників 

наземних транспортних засобів» здійснює виконання гарантійних функцій стосовно 

відшкодування шкоди, завданої третім особам при експлуатації наземних транспортних 

засобів, управляє централізованими страховими резервними фондами, що створюються 

при Бюро для забезпечення виконання покладених на нього функцій — Фонд захисту 

потерпілих, Фонд страхових гарантій [12]. 
Інші гарантійні фонди у сфері функціонування ринку страхових послуг не створені 

в Україні, що значно стримує розвиток окремих видів страхування. Проте спроби впро-
вадити гарантування страхових виплат за договорами страхування життя були реалізо-
вані. На розгляд Верховної Ради України було подано проект Закону України «Про 
Фонд гарантування страхових виплат за договорами страхування життя» від 
19.02.2013 р. Однак і досі цей законодавчий акт не прийнятий, оскільки окремі його 
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норми вимагають доопрацювання. Зауважимо, що зазначений вид страхової послуги 
особливо потребує забезпечення гарантій повернення клієнтам накопичених коштів, 
оскільки в результаті її надання страхова компанія накопичує фінансові ресурси 
клієнтів протягом тривалого періоду і її банкрутство може призвести до втрати значних 
обсягів коштів споживачів та підірвати довіру до функціонування таких установ. 

Зважаючи на практику функціонування подібних фондів, зазначимо, що їхня діяль-
ність здійснюється у двох важливих напрямках. По-перше, функціонування таких фондів 
спрямоване на задоволення претензій власників страхових полісів у разі втрати платос-
проможності страховика, тобто неспроможності виконати прийняті на себе фінансові зо-
бов’язання перед страхувальником. По-друге, не менш важливим напрямком, який ре-
алізується в багатьох країнах світу, – це надання фінансової підтримки страховикам для 
виходу зі складного фінансового становища. Це реалізується шляхом надання кредитів та 
гарантій з метою їх фінансового оздоровлення та уникнення банкрутства.  

Матеріальною основою гарантійних схем є грошові фонди, які акумулюють обсяги 
фінансових ресурсів, що необхідні для реалізації їхніх функцій. Основним джерелом 
фінансування гарантійних фондів виступають регулярні внески страхових компаній, які 
встановлюються у відсотковому відношенні до нетто- або брутто-премій. Розмір такої 
плати, як правило, не перевищує 1 %. Також слід зазначати, що додатковими джерела-
ми фінансування гарантійного фонду можуть виступати банківські кредити, а також 
державні кошти (у разі участі держави у статутному капіталі гарантійного фонду або 
якщо фонд перебуває в державній власності).  

Зважаючи на існування значних відмінностей у міжнародній практиці між 
системами гарантування страхових виплат, умовно гарантійні фонди можна поділити 
на чотири типи: фонди захисту власників полісів страхування життя та інших видів 
страхування; фонди захисту власників полісів інших видів страхування; фонди захисту 
власників полісів страхування життя та спеціальні схеми гарантування. У табл. 2 
наведено інформацію про функціонування таких фондів у різних країнах.  

Таблиця 2  
Типи гарантійних схем на прикладі окремих країн 

Країна 

Наявність фондів 
захисту власників 

полісів страхування 
життя та інших видів 

страхування 

Наявність фондів 
захисту власників 

полісів страхування 
життя 

Наявність фондів 
захисту власників 

полісів інших 
видів страхування 

Спеціальні 
схеми  

гарантування 

Бельгія – – – + 

Данія – – + – 

Франція – + + – 

Німеччина – + – + 

Ірландія – – + – 

Італія – – – + 

Латвія + – – – 

Норвегія – – + – 

Польща – + – + 

Румунія + – – – 

Іспанія + – – + 

Великобританія + – – – 

Литва – – – + 

Словаччина – – – + 

Джерело: складено авторами на основі [22]. 

Таким чином, враховуючи дані табл. 2, можемо зазначити, що найбільш типовими у 
світовій практиці є фонди, які призначені для захисту за одним або декількома видами 
страхування, інший тип передбачає покриття гарантіями всі договори страхування. 
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Фонд для певного виду страхування зазвичай формується для конкретної реалізації 
обов’язкового страхування (переважно за договорами автострахування). На відміну від 
фонду для певного виду страхування, загальний фонд охоплює широкий діапазон видів 
як обов’язкового, так і добровільного страхування.  

Отже, аналіз закордонного досвіду свідчить, що створення відповідних гарантійних 

схем забезпечення виплат страхувальникам у разі банкрутства страхових компаній є 

важливим кроком до підвищення рівня захищеності споживачів страхових продуктів, 

сприяє зростанню рівня страхової довіри та розбудові ринку фінансових послуг та 

національного господарства загалом. 

3. Саморегулювання на ринку фінансових послуг є одним із важливих напрямків 

створення умов для розбудови такого ринку та підвищення ефективності 

функціонування страхових компаній. Важливість цього механізму полягає в можливо-

стях різних спеціалізованих об’єднань, неприбуткових організаціях більш оперативно 

виявляти проблемі ситуації в розвитку діяльності страховиків, розробляти нові норма-

тивні акти й виносити їх на розгляд Нацкомфінпослуг, виступати в ролі консультацій-

них центрів із розвитку окремих видів страхових послуг. Також саморегулюючі ор-

ганізації можуть сприяти підвищенню якості їх надання через прийняття кодексів 

добросовісної поведінки, етичних норм для своїх учасників і вимагати їх дотримання.  

Відповідно до положень статті 1 Закону України «Про фінансові послуги та дер-

жавне регулювання ринків фінансових послуг» саморегулююча організація (СРО) – не-

прибуткове об’єднання фінансових установ, створене з метою захисту інтересів своїх 

членів та інших учасників ринків фінансових послуг та якому делегуються відповідни-

ми державними органами, що здійснюють регулювання ринків фінансових послуг, пов-

новаження щодо розроблення і впровадження правил поведінки на ринках фінансових 

послуг та/або сертифікації фахівців ринку фінансових послуг [14].  

Досвід зарубіжних країн свідчить, що взагалі ефективний розвиток у страховій 

сфері відбувається тоді, коли дотримується принцип оптимального державного регу-

лювання. Його сутність полягає в тому, що держава здійснює регулювання діяльності 

учасників ринку лише в разі необхідності (як виняток), у всіх інших випадках вона де-

легує частину своїх повноважень професійним учасникам ринку, які об’єднуються в 

саморегулюючі організації і самостійно створюють умови для розвитку власних час-

ників та відповідних ринків послуг, на яких вони здійснюють свою діяльність. Ефек-

тивна робота Європейського комітету зі страхування (CEA), Міжнародної асоціації 

страхових і перестрахових посередників (BIPAR), Міжнародного союзу страховиків 

технічних ризиків (IMIA) лише підтверджує факт того, що саморегулюючі організації 

можуть здійснювати ефективне регулювання діяльності страховиків.  

До основних функцій саморегулівних організацій належать такі: нормотворча, що ре-

алізується шляхом прийняття внутрішніх нормативних актів, які регулюють порядок 

здійснення професійної діяльності; контрольна, що полягає в організації нагляду за до-

триманням учасниками ринку фінансових послуг внутрішніх вимог саморегулівних ор-

ганізацій і національного законодавства; функція примусу, що передбачає розробку 

санкцій, заходів впливу й дисциплінарних заходів щодо членів саморегулівних ор-

ганізацій та порядок їх застосування; арбітражна, яка реалізується через діяльність ство-

рених при саморегулівних організаціях третейських судів та захист професійних інте-

ресів своїх членів у відносинах з органами державної влади та клієнтами; інформаційна, 

яка здійснюється через аналіз інформації про діяльність своїх членів та надання 

відповідної інформації їм стосовно діяльності самої СРО та ринку взагалі; організаційна 

– організація професійного навчання, атестації та переатестації спеціалістів [17].  
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Статтею 13 Закону України «Про страхування» передбачено створення таких ор-

ганізацій і на вітчизняному ринку страхових послуг. Страховики можуть утворювати 

спілки, асоціації та інші об’єднання з метою координації своєї діяльності, здійснення 

спільних програм, сприяння розвитку прозорого страхування в Україні, недопущення 

недобросовісної діяльності її учасників, гарантування високого рівня послуг убезпе-

чення, що надаються учасниками організації, а також з метою інтеграції українського 

та європейського ринків страхування, захисту інтересів учасників організації [14]. На 

страховому ринку України діють такі асоціації та об’єднання професійних учасників, 

що представлені на рисунку.  

Ліга страхових організацій України

Моторне (транспортне) страхове бюро 

України

Авіаційне страхове бюро

Аграрний страховий пул

Ядерний страховий пул

Українська Федерація убезпечення

Асоціація ,,Страховий бізнес’’

Національна асоціація страховиків

РИНОК СТРАХОВИХ ПОСЛУГ

Саморегулівні організації

Морське страхове бюро Українське медичне страхове бюро

 

Рис. Перелік саморегулівних організацій на ринку страхових послуг України 
Джерело: розроблено авторами. 

Зауважимо, що сьогодні в Україні велика кількість страхових компаній не входять 

до жодної саморегулюючої організації, що значно ускладнює діяльність уже діючих 

таких установ, оскільки можливості їхнього впливу на діяльність окремих страхових 

компаній виявляється невисокою. Також ускладнює цей процес наявність великої кіль-

кості подібних організацій із невисокими показниками залучення страхових компаній 

до їхньої роботи. Це призводить до того, що державні органи об’єктивно не можуть 

проводити обговорення та консультування з кожним окремим учасником ринку, 

оскільки це вимагає величезних ресурсних витрат і часу. Консультування з окремими 

представниками ринку не забезпечує репрезентативності [4]. Для вирішення цієї про-

блеми професійні об’єднання страховиків, що нині діють на ринку страхових послуг, 

мають бути реорганізовані з метою передачі певних функцій та повноважень, до числа 

яких можна віднести такі:  

– вироблення єдиних правил поведінки учасників ринку страхових послуг у сфері 

дотримання принципів захисту прав споживачів та реалізація контролю за виконанням 

цих правил;  

– виявлення потенційних можливостей погіршення основних фінансових показників 

функціонування страхових компаній та інформування про це Нацкомфінпослуг; 

– підготовка проектів законодавчих актів у сфері функціонування ринку страхових 

послуг, розробка пропозицій до діючих положень; 

– взяття активної участі у процесах розроблення державних програм розвитку ринку 

страхових послуг;  
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– прийняття стандартів та розширення досвіду атестації кадрів у сфері надання різних 

видів страхових послуг з метою підвищення кваліфікації працівників страхових компаній; 

– розробка пропозицій щодо впровадження нових механізмів інформування про 

діяльність страхових компаній, відігравання активної ролі в реформуванні цієї системи 

та запровадженні нових стандартів забезпечення інформаційної прозорості страховиків; 

– сприяння зміцненню рівня страхової довіри та, відповідно, підвищення страхової 

культури в суспільстві;  

– поглиблення співробітництва із закордонними саморегулюючими організаціями у 

сфері функціонування ринку страхових послуг, розробка пропозицій щодо адаптації 

досвіду їхньої роботи до українських реалій. 

Потенціал діяльності саморегулюючих організацій у сфері страхування є досить ви-

соким, особливо з огляду на їхній сучасний стан та реальний вплив на діяльність стра-

ховиків в Україні. Перетворення такого потенціалу в дійсність дасть змогу підвищити 

прозорість функціонування ринку страхових послуг, збільшити зацікавленість самих 

страхових компаній у необхідності реалізації ефективної роботи і реалізації моніторин-

гу за роботою конкурентів, дозволить усвідомити керівникам таких компаній існування 

реальних механізмів впливу на розвиток зазначеного ринку та підвищення ефектив-

ності його функціонування.  

4. Управління скаргами страхувальників також сприяє процесам підвищення 

рівня гарантування здійснення страхових виплат для клієнтів. Цей напрямок за своєю 

природою є допоміжним у всій системі підвищення якості надання послуг клієнтам 

страхових компаній, але може здійснювати вагомий вплив на її функціонування. Безпо-

середньо розбудова зазначеної системи можлива лише за умови ефективної роботи 

державних органів влади у сфері регулювання діяльності страхових компаній. В 

Україні такі функції здійснює Нацкомфінпослуг, який і проводить роботу зі звернення-

ми громадян відповідно до норм чинного українського законодавства.  

Протягом 2017 року Нацкомфінпослуг було розглянуто 7128 звернень громадян щодо 

діяльності страхових компаній, з яких: скарг по суті, які надійшли до Нацкомфінпослуг 

на дії страхових компаній, – 4583; кількість складених актів про правопорушення за ре-

зультатами розгляду звернень – 258; кількість прийнятих Нацкомфінпослуг розпо-

ряджень про застосування заходів впливу та усунення порушень законодавства, прийня-

тих за результатами розгляду справ, розпочатих за зверненнями, – 191. Треба зазначити, 

що загальна сума виплат страхового відшкодування страховими компаніями, за резуль-

татами розгляду звернень громадян Нацкомфінпослуг, становила 83,11 млн грн. Біль-

шість звернень надійшло з питань: порушення строків виплати або зменшення суми 

страхового відшкодування, відмови у виплаті пені за несвоєчасне страхове відшкодуван-

ня страховими компаніями, безпідставної відмови страхової компанії у виплаті страхово-

го відшкодування, визначення розміру відшкодування витрат, пов’язаних із пошкоджен-

ням транспортного засобу, з порушенням порядку, встановленого законодавством [10].  

Враховуючи, що 75 % від усіх звернень щодо діяльності фінансових установ, діяль-

ність яких регулює Нацкомфінпослуг, стосуються функціонування саме страхових 

компаній, то регулятор приділяє підвищену увагу саме зверненням громадян щодо за-

хисту їхніх прав на відповідному ринку. Діяльність Нацкомфінпослуг у цій сфері зосе-

реджена на таких напрямках:  

– створення загальнодоступної бази даних Нацкомфінпослуг для доступу спожи-

вачів фінансових послуг до інформації про діяльність фінансових установ, а також кон-

троль за належним розкриттям фінансовими установами перед клієнтами повної і до-

стовірної інформації;  
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– оперативне реагування на масові скарги клієнтів щодо невиплати зобов’язань кон-

кретною страховою компанією з метою прийняття швидких та адекватних ситуації рішень; 

– надання аналітичної інформації щодо поточної ситуації у сфері звернення грома-

дян до державного регулятора щодо порушення їхніх прав страховими компаніями [16]. 

На наше переконання, також Нацкомфінпослуг варто звернути увагу на таке: 

– розкриття інформації щодо прецедентів повернення коштів страхувальникам у 

випадках порушення їхніх прав у процесі виплат страхового відшкодування, що повинно 

реалізовуватися особливо для тих страховиків, що опинилися у скрутному становищі; 

– трансформація самого механізму подачі інформації про діяльність страхових ком-

паній, оскільки велика кількість аналітичних та статистичних даних ускладнює процес 

їх опрацювання та прийняття правильних рішень споживачами; 

– введення комплексних рейтингових систем оцінки діяльності страхових компаній 

при наданні окремих видів страхових послуг, забезпечення прозорості їх побудови; 

– поглиблення співпраці із саморегулівними організаціями у сфері функціонування 

ринків фінансових послуг, особливо щодо виявлення нестійких страхових компаній, 

подачі відповідної інформації такими об’єднаннями до Нацкомфінпослуг; 

– використання сучасних інформаційних технологій для опрацювання інформації 

про функціонування страхових компаній та представлення її для ознайомлення широ-

ким верстам населення (встановлення фільтрів, зручний спосіб аналізу фінансової звіт-

ності страховиків). 

На наш погляд, впровадження принципів транспарентності функціонування страхо-

вих компаній в Україні та здійснення належного державного регулювання щодо дотри-

мання таких правил сприятиме підвищенню якості надання послуг позичальникам у цій 

сфері, дозволить створити основу подальшого зростання страхової довіри та зміні стра-

хової культури в суспільстві.  

Висновки та пропозиції. Ринок страхових послуг в Україні недостатньо розвинутий 

через низький рівень довіри до діяльності страхових компаній у суспільстві. Така ситу-

ація зумовлена низкою чинників різного характеру, включаючи існування недостатньо 

ефективної системи захисту прав страхувальників. Для вирішення цієї проблеми у статті 

запропоновано відповідні заходи, до числа яких віднесено такі: підвищення фінансової 

стійкості функціонування страховиків, створення механізмів гарантування страхових 

виплат у разі неплатоспроможності страхової компанії, підвищення ролі саморегулівних 

організацій у розвитку ринку страхових послуг, зростання якості опрацювання інфор-

мації про діяльність страхових компаній та збільшення ефективності системи управління 

скаргами клієнтів цих установ. Також запропоновано напрямки підвищення інфор-

маційної прозорості діяльності страхових компаній в Україні через впровадження Нац-

комфінпослуг відповідних механізмів роботи з даними, що надаються страховиками, у 

свою діяльність для їх опрацювання та оприлюднення. 
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Fig.: 4. Table: 1. References: 26. 

У статті розкрито необхідність розвитку медичного страхування в Україні для забезпечення доступу грома-

дян до якісного медичного обслуговування. На основі діагностики сучасного стану сфери охорони здоров’я за основ-

ними індикаторними показниками визначено особливості її фінансового забезпечення, а також досліджено рівень 

розвитку медичних страхових послуг на страховому ринку та проаналізовано перспективи їх широкого впрова-

дження. Крім цього, наведено фінансові показники сфери охорони здоров’я держав-членів ЄС з метою прогнозуван-

ня потенційних наслідків активізації розвитку ринку медичного страхування в Україні. 
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следован уровень развития медицинских страховых услуг на страховом рынке и проанализированы перспективы их широ-

кого внедрения. Кроме этого, приведены финансовые показатели здравоохранения государств-членов ЕС с целью 

прогнозирования потенциальных последствий активизации развития рынка медицинского страхования в Украине. 
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JEL Classification: I13 

Formulation of the problem. The problems of the social welfare system of the nation rises 

as one of the challenges in the process of integration of Ukraine into the European Union (EU). 

One of the components of the social welfare system is the healthcare. The availability and quality 

of healthcare are important indicators of the socio-economic development of the country. How-

ever, healthcare provides adequate social welfare of the citizens, only given a sufficient level of 

financial support. In its modern state, the healthcare system of Ukraine is in an unsatisfactory 

state, which hinders the processes of integration of Ukraine into the European community. 

The economic resources of the healthcare system are limited, which makes it impossible 

to support normal operation and development of the system. In October 2017, the Verkhovna 

Rada adopted the Law of Ukraine No. 6327 “On State Financial Guarantees for the Provision 

of Medical Services and Medicine”, which stipulates that in 2018, the structure of payment 

for medical services will change. Primary (services of the GP), palliative (in the last days of 

life) and emergency medical services shall be sponsored by the Budget of Ukraine. Services 

of specialized professionals shall be partly covered by the state budget and partly by the pa-

tient, but the ratio between the sources of payment is not specified yet. Dental care, services 

of a plastic surgeon and treatment without referral by a doctor shall be paid by patients in full. 

 Панченко О. І., Базілінська О. Я., Краснянська Ю. В., 2018 
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It is expected that the budget will sponsor the basic package of the healthcare services for 
the citizens of the country. All other types of healthcare services shall be paid by the citizens. 
Then, the budget is capable to support only current expenditures, and no funds for sponsoring 
the renewal of the healthcare sector are expected. 

Thus, in the process of reforming the healthcare sector, the problem of the formation of 
the optimal mechanism for financing the development of the sector is not the only one. An-
other sizable problem is giving the citizens of the country the opportunity to enjoy paid 
healthcare services. The solution to these problems may be the more widespread use of public 
services of voluntary medical insurance, which may be one of the most important sources of 
financing public healthcare. 

It is important to assess the current state of financing of healthcare, understand the state of 
the market of the medical insurance, as well as study the experience of the leading countries 
in reforming their respective healthcare systems. A detailed study will allow to create the the-
oretical and practical foundation for the active implementation of the medical insurance. It 
will also help to further improve the mechanism of financing the public healthcare by means 
of the active implementation of the medical insurance. 

Overview of recent research and publications. Both domestic and foreign scientists in-
vestigate problems of modern models of financing healthcare, as well as the formation and 
introduction of mechanisms of provision of the medical insurance in Ukraine. Foreign con-
cepts of medical insurance and prospects for their implementation in Ukraine are highlighted 
in scientific works by Janul I. E. [1], Marchenko O. V. [2], Mnyha M. V. [7] and many other 
scholars. The state of the healthcare system in Ukraine, its financing and the development of 
the market of medical insurance services are discussed in the works of Bidnyk N. B., 
Ilchuk O. O. [3], Marchenko S. K. [4], Bilyk O. I. [5], Boldova A. A. [6], etc. 

Selection of previously under researched aspects of the general problem. Despite a 
large number of scientific works devoted to the mechanisms of financing Ukraine's healthcare, 
the condition of the healthcare sector remains unsatisfactory. Many aspects of the system are 
not sufficiently investigated and require further research. In order to identify the main problems, 
one should have a comprehensive diagnosis of the modern healthcare system in relation to the 
level of economic support it receives in Ukraine and compare the key indicators with the EU 
member states. It is important to systemize the experience of the leading countries that have 
successfully implemented reforms of healthcare, especially with the use of medical insurance. 

The aim of the article. The aim of this research is to study the modern system of financial 
support of healthcare in Ukraine in terms of various economic indicators, compare the system 
with the data from the members of the EU, and develop practical recommendations for solving 
the problems of the financial system for supporting the healthcare system of Ukraine, based on the 
leading European countries, which have well-formed systems of provision of medical insurance. 

Content. The comparison of selected indicators of provision of healthcare in Ukraine and 
the EU member states indicates the poor state of the healthcare system in Ukraine (Table). 
The life expectancy and mortality rates are inextricably linked to the quality and accessibility 
of healthcare services, which directly affect the proportion of people who are ill, a causative 
factor in these indicators. In 2017, when compared the EU member states, Ukraine had the 
lowest life expectancy and the highest mortality rate. 

In 2015, in Ukraine the number of hospital beds per 1,000 people was 7.8. The number of doc-
tors per 1,000 people increased to the value of 4.37. Consequently, Ukraine has a larger number of 
hospital beds and the density of doctors per 1,000 people than most EU Member States. However, 
these indicators, although at a high level, do not indicate a satisfactory level of public healthcare. 

Asking for medical assistance requires significant for ordinary citizens financial expenses 
(payment of benefits of operating expenses, purchase of medicine), therefore, people with be-
low average income often refuse to receive specialized medical services and choose self-
medication. Healthcare services are of low quality: no organized system for choosing the doc-
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tor for admittance of the patient exists, hence one cannot rely on the qualification of a special-
ist to provide medical services. In addition, medical institutions use outdated medical equip-
ment and methods of treatment. 

Table 
Indicators of healthcare systems in Ukraine and selected members of EU 

Country 
Life expectancy 

in 2017 
Mortality 

rate in 2015 
Number of hospital beds 

(per 1000 people) in 2014 
Number of doctors  

(per 1000 people) in 2014 

Ukraine 70 15 7.9 4.35 

Finland 80 10 4.5 3.02* 

Sweden 82 9 2.5 4.12* 

Norway 81 8 3.8 4.43 

Denmark 80 9 2.7 3.65* 

Germany 81 11 8.2 4.11 

Poland 77 10 6.6 2.31 

Slovakia 77 10 5.8 3.39* 

Czech Republic 78 11 6.5 3.69* 

Austria 81 10 7.6 5.05 

Hungary 76 13 7.0 3.32 

Switzerland 82 8 4.6 4.13 

Italy 82 11 3.3 3.88 

France 82 9 6.2 3,12 

Belgium 80 10 6.2 2.97 

Netherlands 81 9 - 2.86 

Luxembourg 80 7 4.9 2.86 

Spain 82 9 3.0 3.80 

Portugal 79 11 3.3 4.43 

Bulgaria 75 15 7.1 3.99 

Ireland 81 6 2.6 2.81 

United Kingdom 81 9 2.7 2.79 

Estonia 75 12 5.0 3.31 

Latvia 74 14 5.7 3.22 

Lithuania 77 14 7.2 4.31 

Romania 75 13 6.7 2.70 

Slovenia 78 10 4.5 2.77 

Greece 81 11 4.2 6.26 

Notes: * – the last update of the data by the results of 2013. 
Source: compiled by the author on the basis of [8-14]. 

Starting from 2018, the government of Ukraine plans to improve the quality of medical 
services by giving the possibility of signing a contract with an independent qualified physi-
cian and transformation of the methods of financing the public healthcare. The current materi-
al and technical base in hospitals remains obsolete, and medical services do not correspond to 
modern European standards. The development of the scientific and practical base of the 
healthcare services and its modernization is impossible due to inadequate financial support. 

According to the State Statistics Service of Ukraine, the main sources of financial support 
for the healthcare sector in Ukraine in 2015 were 1) funds of individuals, business entities and 
non-profit organizations, which correspond to 50.9 % of the total amount of financing; 
2) funds from the state and local budgets, as well as the Social Insurance Fund, 48.7 %; 
3) other sources, up to 0.4 % [15]. 

Consequently, there is a paradoxical situation: the national system of healthcare, which is 
modelled to be supported by the budget, is increasingly financed by private funds. It leads to 
the inability of the state, due to the existing level of expenditures for this sector, to provide 
proper public healthcare services. Military action in the East of Ukraine, worsening economic 
and political crises led to a reduction in the share of money allocated to the healthcare in the 
total expenditures of the consolidated budget in recent years (Fig. 1). 
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Following data from 2016, 16.51 % of the expenditure budget of Ukraine for the 

healthcare sector came from the State budget, the rest was allocated from local budgets. 

 
Fig. 1. Dynamics of the share of expenditures for healthcare in the consolidated budget of 

Ukraine, in % 
Source: compiled by the author on the basis of [16]. 

In 2015, 90.1 % of the total Consolidated Budget expenditures of Ukraine were current 

expenditures, the largest share of which was directed to the payment to personnel (55.9 %) 

and the use of goods and services (40.9 %): medical products, payment for utilities and ener-

gy carriers, procurement items and inventory, expenses for business trips, etc. Consolidated 

capital expenditures in the budget account for only 9.9 % of all expenditures [17], indicating a 

slow recovery of medical institutions, including the introduction of innovative therapies, sci-

entific research, etc. As a result, on the basis of 2014, the share of expenditure on healthcare 

in Ukraine, as a percentage of GDP, is lower than in the members of the EU (Fig. 2). 

 
Fig. 2. Public expenditure on healthcare in 2014, in % of GDP 

Source: compiled by author on the basis of [18]. 
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The population of Ukraine, a significant proportion of which is not ready to pay higher 

taxes or health insurance premiums, spends large sums of its income for medical care, but 

sporadically and unorganized. Based on data from 2015, the average amount of expense of a 

household was 4,952 UAH, of which healthcare counted for an average amount of 3.7 % of 

the total amount, which is 183.22 UAH [19]. 

In current conditions of the healthcare industry, such costs are not documented, so they 

are labelled as “pocket expenses”. This term is used by the World Bank in the field of 

healthcare to indicate any direct or indirect personal or in-kind contributions of citizens, 

which are informal, i.e. “in envelope” fees to doctors and expenses on pharmaceutical suppli-

ers. According to the World Bank, the amount of “pocket expenses” for healthcare costs in 

the expenditure of an average Ukrainian citizen is higher than in the majority of the members 

of the EU (Fig. 3). 

 
Fig. 3. Amount of “pocket expenses”, as a portion of total spending on healthcare, in % 
Source: compiled by the author on the basis of [20]. 

This situation shows the necessity to transform the mechanisms of financing the 

healthcare system of Ukraine. A desirable direction for the reform is the introduction of the 
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The market for the medical insurance services in Ukraine today is based only on individu-

al or collective voluntary agreements and develops at a slow pace (Fig. 4). 
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Fig. 4. Indicators of the development of the market of medical insurance 

Source: compiled by the author on the basis of [21].  

There is a clear tendency to increase gross and net insurance premiums for this type of in-

surance. The share of net insurance premiums of medical insurance in the total insurance pre-

miums increased slightly during the period, and in 2016 it amounted to 8.6 %. Gross and net 

insurance premiums for medical insurance became larger as well. However, the share of net in-

surance premiums of medical insurance in the total payments for all types of insurance in 2014 

reached 22.7 %, and in 2016 this figure decreased to 15.7 %. The level of gross insurance pre-

miums for medical insurance was the highest of all types of insurance and amounted to 56.9 %. 

According to the results of the first quarter of 2017, the growth of net insurance premiums 

for medical insurance in comparison with the same period of the previous year was 10.7 %, 

which indicates a slow tendency of increase of voluntary purchase of medical insurance. The 

share of net insurance premiums for this type of insurance in the total amount of insurance 

premiums for all types of insurance was 11.2 %. Net benefits from medical insurance grew 

faster (increase during the first quarter of 2017 was 25.9 %) than net premiums, which result-

ed in the increase in the level of net claims for this type of insurance to 57.2 % [21]. 

Hence, medical insurance is characterized by a high level of payments, which affects the 

size of insurance rates. Thus, the medical insurance is expensive. For example, the insurance 

provider PROVIDNA (“ПРОВІДНА”), which during 2016 was at the first place in the rating 

of insurance companies by the size of bonuses for this type of insurance [22], offers a service 

Fairytale care (“КАСКОва ТУРБОТА”) that includes a wide coverage, this year costs from 

6,250 UAH to 8,620 UAH for one year of coverage. 

Special packages also exist: Corporate (“Корпоративна”, for coverage of not fewer than 

for 5 employees of a firm) with the cost of 1,200–6,000 UAH per year; Care about the collec-

tive (“ТУРБОТА про колектив”) with the cost of 600–1,500 UAH per year, etc. 

The second-ranking company NAFTAGAZSTRAKH (“НАФТАГАЗСТРАХ”) offers 

medical insurance with an annual premium of 3,000–16,000 UAH depending on the service. 

The third-ranking company AXA Insurance works only with corporate clients and determines 

individual contributions. 

The company Unika (“Уніка”) provides three types of health insurance. However, no in-

formation in the public domain exists. Some insurance companies included in the top ten list 

offer specialized coverage, such as “Accident” (“Нещасний випадок”), “Easy Help” (“Легка 

допомога”), etc. 
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The company INGO Ukraine (“ІНГО Україна”) offers a social package for 4,680 UAH 

per year for an adult younger than 60 years of age. The individual approach to clients is of-

fered by the company Rarytet (“Раритет”). The company offers coverage to corporate clients 

with coverage of at least 3 people; as the number of insured individuals increases, the cost of 

the premium decreases. The price also depends on how large of a proportion such employees 

from in relation to the total number of employees, as well as the gender structure of the team. 

On the basis of the study of gender distribution in the labor market of Ukraine in 2011 

[23] and the distribution of business entities by size [24], the average insurance coverage is 

2,829 UAH per year [25]. Moreover, this coverage under the program “Integrated medical 

care A+C+D” (“Комплексна медична допомога A+C+D”) includes services of a polyclinic 

with medicines, in-patient care and emergency care. 

In connection with an increase of the average wage to 5,887.70 UAH in 2017 and intro-

duction of paid medical services by specialists as a result of the reform of the medical sector, 

conditions for the expansion of the client base of insurance companies were created. Paid ser-

vices of specialists, according to preliminary calculations, will cost the population not less 

than insurance premiums proposed by insurance companies. In addition, because of the in-

crease of the income of population, the use of medical insurance may become more wide-

spread, as evidenced by foreign practice. 

Conclusions and suggestions for future work. The conducted studies indicate that the exist-

ing healthcare system in Ukraine does not meet current requirements. It needs an immediate re-

form. The infrastructure indicators do not meet the quality requirements of medical services in a 

competitive economy, as evidenced by social indicators. The current model of financing the 

healthcare system of Ukraine is ineffective and inefficient. This situation requires immediate at-

tention, especially during the period of integration of Ukraine into the European Community. 
The reform of the healthcare industry would involve the reduction of the «pocket expenses» 

and legalization of the maximum payment for medical services. The medical insurance may be 

an important tool to ensure the access of the public to specialized healthcare professionals. 
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ОСНОВНІ ВИМОГИ ДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАЧІ РУКОПИСІВ 
НАУКОВИХ СТАТЕЙ ДО НАУКОВОГО ЖУРНАЛУ «ПРОБЛЕМИ 

І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ» 

 

Науковий журнал «Проблеми і перспективи економіки та управління» внесено до переліку 
наукових фахових видань України, затвердженого Наказом Міністерства освіти і науки України 
від 28.12.2017 р. № 1714.  

Журнал розміщено у таких базах даних: НБУ ім. Вернадського, eLIBRARY.RU, українська 
науково-освітня мережа «УРАН», реферативна база даних «Україніка наукова», USJ (Ukrainian 
scientific journals), Index Copernicus; BASE (Bielefeld Academic Search Engine). 

 

Процедура подачі рукописів: 
1. Для публікації статті в науковому виданні «Проблеми і перспективи економіки та управ-

ління» необхідно спочатку в обов’язковому порядку подати: 
– електронний варіант статті, оформленої за зразком (Додаток А); 
– довідку про авторів, заповнену за наведеним бланком (Додаток Б).  
Звертаємо Вашу увагу, що ім’я та по батькові автора (ів) подаються повністю. 

2. Розгляд статті складається з таких етапів: 
– технічна перевірка статті на відповідність основним вимогам щодо її оформлення; 
Зверніть увагу: у кінці статті обов’язково подається інформація про ID автора (у систе-

мі наукової ідентифікації) у ORCID, ResearcherID або у SCOPUS.  
Наприклад:  ORCID: http://orcid.org/xxxx-xxxx-xxxx-xxxx 

ResearcherID:  
Scopus Author ID: 

– наукове рецензування статті; 
– перевірка статті на відсутність плагіату.  
У разі позитивного висновку стаття приймається до друку. 

3. Після прийняття статті до друку автор повинен:  
– надіслати згоду на обробку персональних даних (Додаток В) 
– надіслати розширену структуровану анотацію (вимоги наведені нижче); 
– підготувати проект рецензії на статтю (без підписів рецензентів у довільній формі); 
– сплатити вартість публікації. 
 

Основні вимоги до оформлення рукописів: 
1. Вимоги до наукової статті. Статтю можна подавати однією з трьох мов: українською, ро-

сійською, англійською. 
Обсяг статті повинен бути таким: мінімум – 7 повних сторінок, максимум – 15 сторінок 

(остання сторінка має бути заповнена не менш ніж на 3/4).  
Стаття надсилається електронною поштою на адресу: maksim-32@ukr.net. Текст статті наби-

рається з використанням комп’ютерних текстових редакторів Word for Windows 97/2000/XP. 
За потреби редакція надає послуги з перекладу анотацій, статей. 

2. Вимоги до розширеної структурованої анотації 
Fнотація повинна бути написана англійською (якщо мова статті українська) або україн-

ською (якщо мова статті англійська) мовами, обсягом не менше 1800 знаків (з пробілами), 
включаючи ключові слова, і подаватися окремим файлом.  

Приклад оформлення розширеної структурованої анотації наведено у Додатку Г. 

3. Параметри сторінки повинні бути такими: 
Формат А4 (210×297 мм). 
Поля: верхнє, нижнє та бокові – 25 мм.  
Верхній і нижній колонтитули, а також номери сторінок не вводити. Текст повинен бути 

вирівняний по ширині аркуша. 
 

КАТЕГОРИЧНО ЗАБОРОНЯЄТЬСЯ У СТАТТІ ВИКОРИСТАННЯ АВТОМАТИЧНОЇ 
РОЗСТАНОВКИ ПЕРЕНОСІВ ТА АВТОМАТИЧНИХ СПИСКІВ. 

УСІ СПИСКИ ПРОСТАВЛЯЮТЬСЯ У РУЧНОМУ РЕЖИМІ! 
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4. Структура статті. Вимоги до оформлення структурних елементів статті.  

4.1. УДК – шрифт Times New Roman (кегель 12), курсив, вирівнювання по лівому краю без 

абзацу. 

4.2. Ім’я та прізвище автора (ів) – шрифт Times New Roman (кегель 12), розміщення по 

центру, без абзацного відступу, курсив) (якщо авторів декілька, то імена та прізвища запису-

ються в один рядок). Дані про авторів подаються трьома мовами. 

4.3. Назва статті – шрифт Times New Roman (кегель 12). Подається прописними напів-

жирними літерами, вирівнювання по центру без абзацу, трьома мовами.  

4.4. Анотація – шрифт Times New Roman (кегель 9), курсив, вирівнювання по ширині, аб-

зацний відступ 0,63 см, одинарний інтервал. В анотації має бути чітко сформульована головна 

ідея статті та коротко обґрунтована її актуальність (обсяг 600–1000 знаків з пробілами). У 

статті подаються анотації трьома мовами: українською, російською, англійською (Додаток А).  

4.5. Ключові слова – шрифт Times New Roman (кегель 9), вирівнювання по ширині, абзац-

ний відступ 0,63 см, одинарний інтервал. Ключові слова подаються трьома мовами. Кількість 

ключових слів – 5–7, які пишуться через крапку з комою. Після ключових слів (кожною з мов) 

необхідно вказати загальну кількість таблиць, рисунків та використаних джерел (Додаток А). 

4.6. JEL Classіfіcatіon – шрифт Times New Roman (кегель 9), напівжирний, вирівнювання 

по ширині, абзацний відступ 0,63 см, одинарний інтервал. JEL Classіfіcatіon подається після 

ключових слів англійською мовою. 

4.7. Основний текст – шрифт Times New Roman (кегель 12), абзац 0,63 см, вирівнювання 

по ширині, одинарний інтервал.  

Основний текст статті обов’язково повинен містити такі необхідні елементи – розділи 

(Times New Roman, кегель 12, напівжирний): 

- Постановка проблеми.  

- Аналіз останніх досліджень і публікацій.  

- Виділення недосліджених частин загальної проблеми.  

- Мета статті.  

- Виклад основного матеріалу.  

- Висновки і пропозиції.  

- Список використаних джерел. 

Після назви розділів ставиться крапка і продовжується текст самої статті. 

Цитати, таблиці, статистичні дані, цифрові показники, що підвищують рівень аналітич-

них матеріалів, подаються з посиланням на джерела. Відповідальність за наведені показники 

несе автор. 

Рисунки і таблиці необхідно подавати у статті безпосередньо після тексту, де вони згадані 

вперше, або на наступній сторінці. 

Ілюстрації (рисунки та чорно-білі фотографії) 

Під час виконання рисунків рекомендується використання Microsoft Visio 2007 (2003). За 

умови використання закладеної графіки Microsoft Word рисунки повинні бути згрупованими. 

Шрифт рисунків Times New Roman, кегель 12, курсив. Рисунки не повинні виходити за межі 

текстового блока. 

Рисунки позначають словом «Рис.» і нумерують послідовно в межах статті, якщо у статті є 

лише один рисунок, він не нумерується. Пояснювальні підписи, номер рисунка, його назву роз-

міщують послідовно під ілюстрацією. 

Наприклад:  



ПРОБЛЕМИ І ПЕРСПЕКТИВИ ЕКОНОМІКИ ТА УПРАВЛІННЯ № 2 (14), 2018 
 

ОСНОВНІ ВИМОГИ ДО ОФОРМЛЕННЯ ТА ПОДАЧІ РУКОПИСІВ 
 

120 

  
Рис. 1. Складові конкурентоспроможності на відповідній стадії розвитку економіки 

Таблиці  
Цифровий матеріал, що наводиться у статті, повинен оформлятися у вигляді таблиць. 
Розмір тексту таблиць – кегель 12. Усі таблиці мають бути пронумеровані й мати заголовок. 

Нумераційний заголовок таблиць (кегель 12) вирівнюють по правому краю таблиці, тематичний 
заголовок таблиці – по центру (кегель 12, курсив). Усі графи таблиць повинні мати назву. 

Наприклад: 
Таблиця 1 

Аналіз показників діяльності підприємства 

Показники 
Формула  

розрахунку 
Фактори,  

що впливають на показник 
Напрями поліпшення  

показників 

1.    

…    

Якщо таблиця не вміщується на одній сторінці, всі її колонки нумерують, а над перенесеною части-
ною таблиці справа надписують: «Закінчення табл. 1». 

Формули 
Використовуючи формули, необхідно дотримуватися певних правил. 
Великі, довгі та громіздкі формули, які мають у складі знаки суми, добутку, диференцію-

вання, інтегрування, розміщують на окремих рядках. Це стосується також і всіх нумерованих 
формул. Для економії місця кілька коротких однотипних формул, відокремлених від тексту, 
можна подати в одному рядку, а не одну під одною. Невеликі і нескладні формули, що не ма-
ють самостійного значення, вписують усередині рядків тексту. 

Формули, на які є посилання, нумерують арабськими цифрами в круглих дужках праворуч, не 
виходячи за поле. Формули необхідно вирівнювати по лівому краю сторінки. Між ними та текстом 
витримується інтервал в один рядок. Обов’язково подають розшифрування літерних позначень ве-
личин у формулах. Для набору позначень фізичних величин використовують редактор формул 
Microsoft Equation для WINDOWS. 

Наприклад:  
Ефективна ставка процента для позичальника визначається за формулою (1) 

360



hz

SK
Rt , (1) 

де SK – величина знижки (%); 
h – період дії знижки (днів); 
z – тривалість відстрочки платежу (днів). 

4.8. Список використаних джерел необхідно складати за вимогами ДСТУ 8302:2015, розмі-
щувати бібліографічні записи за алфавітом чи у послідовності їхніх перших згадувань в основному 
тексті статті. Список літератури повинен містити не менше 7 джерел. 
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Посилання на матеріали з інтернет-енциклопедії Вікіпедія не прийнятне для наукових 
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Додаток А 
Приклад оформлення статті 

УДК 332.12 

Максим Дубина 

СУТНІСТЬ ТА КОМПОНЕНТНИЙ СКЛАД  

ТРАНСКОРДОННОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 

Максим Дубина 

СУЩНОСТЬ И КОМПОНЕНТНЫЙ СОСТАВ  

ТРАНСГРАНИЧНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Maksym Dubyna 

ESSENCE AND COMPONENT COMPOSITION  

OF CROSS-BORDER ECONOMIC SECURITY 

У статті через синтез таких понять, як «транскордонний», «економічна безпека» визначено сутність транс-
кордонної економічної безпеки, яку запропоновано розглядати як свободу від негативного зовнішнього та внутріш-
нього впливів на будь-які спільні дії, спрямовані на посилення та поглиблення співпраці між територіальними гро-
мадами або владою, які знаходяться під юрисдикцією двох або декількох договірних сторін, у сфері економічних 
відносин, а саме: виробництва товарів та послуг, розподілу матеріальних благ, обміну, що супроводжується за 
опосередкованої ролі грошей, та споживання фізичними та юридичними особами виробленої продукції. Також 
з’ясовано компонентний склад транскордонної економічної безпеки, серед основних елементів якої виділено такі: 
транскордонна зовнішьоекономічна безпека, транскордонна виробнича безпека, транскордонна продовольча безпе-
ка, транскордонна енергетична безпека, транскордонна інвестиційна безпека. 

Ключові слова: транскордонне співробітництво; безпека; транскордонний регіон; економічна безпека; еконо-
мічна безпека регіону; транскордонна економічна безпека.  

Рис.: 2. Табл.: 1. Бібл.: 8. 

В статье через синтез таких понятий, как «трансграничный», «экономическая безопасность» определена 
сущность трансграничной экономической безопасности, которую предложено рассматривать как свободу от 
негативного внешнего и внутреннего воздействий на любые совместные действия, направленные на усиление и 
углубление сотрудничества между территориальными общинами или властями, находящимися под юрисдикцией 
двух или нескольких договаривающихся сторон в сфере экономических отношений. Также выяснен компонентный 
состав трансграничной экономической безопасности, среди основных элементов которой выделено следующие: 
трансграничная внешнеэкономической безопасность, трансграничная производственная безопасность, транс-
граничная продовольственная безопасность, трансграничная энергетическая безопасность, трансграничная 
инвестиционная безопасность. 

Ключевые слова: трансграничное сотрудничество; безопасность; трансграничный регион; экономическая бе-
зопасность; экономическая безопасность региона; трансграничная экономическая безопасность. 

Рис.: 2. Табл.: 1. Библ.: 8.  

The essence of cross-border economic security was defined by means of synthesis such terms as ,,cross-border”, 
,,economic security”. Cross-border economic security is independent from negative external and internal influence on any 
cooperative aimed on strengthening and deepening of cooperation between territorial communities or authorities within the 
jurisdiction of two or more contracting parties in economic relations, namely: production of goods and services, distribution 
of material goods, exchange of them, which is followed by indirect role of money and use by physical and legal bodies – 
products which are produced. Also the component composition of cross-border economic security was defined. Among them 
were the following: cross-border economic foreign affairs security, cross-border production, cross-border food security, 
cross-border energetic security, cross-border investment security. 

Keywords: cross-border cooperation; security; cross-border region; economic security; economic security of the 
region; cross-border economic security. 

Fig.: 2. Table: 1. References: 8.  
JEL Classіfіcatіon: G00 
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ТА КЛАСИФІКАЦІЇ КРЕДИТІВ 

Максим Дубина 

НАУЧНЫЕ ПОДХОДЫ К СИСТЕМАТИЗАЦИИ 

И КЛАССИФИКАЦИИ КРЕДИТОВ 

Maksym Dubyna 

SCIENTIFIC APPROACHES TO CREDITS SYSTEMATIZATION  

AND CLASSIFICATION 

Credit by its nature is a classic economic category which has been already researched in 

considerable number of scientific works. However, multi aspects character of credit and credit 

relations in general, its constant transformation in society lead to increased interest 

concerning cognition of this definition by scientists, Credit relations , as well as money 

relations, as of today penetrate the whole society and its economic sphere. Actually, credit is 

one of the movable forces of the country’s economic development. Importance of money-

credit relations within economic system of the state and its further functioning stipulates 

increase of scientific interest of peculiarities arise study and credit development as an 

economic category. Objective of the article is defining types of credits, their systematization 

and classification by definite peculiarities. Within the article, main types of credits were 

analyzed, which can be defined as of today by analyzing of the peculiarities of credit relation 

functioning and development. Classification of all types of credits was implemented on 

account of the main peculiarities identification, to the number of which the following were 

related: under the order of provision, under creditor character, or by the character of the 

borrowers and by the terms depending on the crediting object, under percentage rate, by 

means of funds issue and by branch direction of credit, under risk level, by means of credit 

remuneration and credit payment, at presence of collateral. Combined, all defined 

peculiarities and relevant types of credit, shall create integrated system of credits 

classification, which at the present moment comprises the most known and distributed their 

types. As any other object, system of credits types is constantly in the process of its dynamic 

development. Transformation of the state’s economic state, change of political configuration 

of the society development and other exogenous factors stipulate as well continuous change 

of credit system itself, search and creation of new mechanisms of credits submission by 

different types of credit institutions, etc. As it is presented by experience of credit market 

development of Ukraine, it is in continuous state of its dynamic development, and difficulties 

arise in development of some financial institutions is being changed by activation and rapid 

development of other credit institutions. Thus, system of credits types classification is 

constantly being added by new types of credits and relevant peculiarities, under which they 

can be studied and separated as a single group. 

Keywords: credit; classification; bank; credit institution; credit company; financial 

intermediary; financial institution; borrower; creditor. 
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Додаток Д 
Приклади оформлення транслітерованого 

 списку використаних джерел 

 
СТИЛЬ АМЕРИКАНСЬКОЇ ПСИХОЛОГІЧНОЇ АСОЦІАЦІЇ (APA STYLE) 

Сфера застосування – суспільні науки (соціологія, право, психологія, історія тощо) 

Правила бібліографічного опису для списку використаних джерел 1 

 

 Схема Приклади 

К
н

и
га

: 
1

-7
 а

в
то

р
ів

 

Прізвище1, Ініціали1,  

Прізвище2, Ініціали2,  

Прізвище3, Ініціали3,  

Прізвище4, Ініціали4,  

Прізвище5, Ініціали5,  

Прізвище6, Ініціали6, &  

Прізвище7, Ініціали7.  

(Рік). Назва книги:  

Підназва (номер  

видання). Місце  

видання: Видавництво 

Україномовне джерело: 

Tymoshyk, M. V. (2004). Vydavnycha sprava ta redahuvannia 

[Publishing and editing]. Kyiv: In Yure [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Hubbard, R. G., Koehn, M. F., Omstein, S. I., Audenrode, M. V., & 

Royer, J. (2010). The mutual fund industry: Competition and investor 

welfare. New York, NY: Columbia University Press.  

К
н

и
га

: 
8

 і
 б

іл
ь
ш

е 
ав

то
р

ів
 Прізвище1, Ініціали1,  

Прізвище2, Ініціали2,  

Прізвище3, Ініціали3,  

Прізвище4, Ініціали4,  

Прізвище5, Ініціали5,  

Прізвище6, Ініціали6 …   

Прізвище останнього  

автора, Ініціали. (Рік).  

Назва книги: Підназва  

(номер видання). Місце  

видання: Видавництво 

Україномовне джерело: 

Moskalenko, V. F., Hulchii, O. P., Hruzieva, T. S., Lekhan, V. M., 

Pershahen, Y., Khernandes, R. ... Chuiko A. P. (2013). Hromadske 

zdorovia [Public health] (3rd ed.). Vinnytsia: Nova knyha [in 

Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Zinn, H., Konopacki, M., Buhle, P., Watkins, J. E., Mills, S., Mullins, J. 

W. … Komisar, R. (2008). A people’s history of American empire: A 

graphic adaptation. New York, NY: Metropolitan Books.  

К
н

и
га

 з
а 

р
ед

ак
ц

іє
ю

 Прізвище редактора,  

Ініціали. (Ред.). (Рік).  

Назва книги: Підназва  

(номер видання). Місце  

видання: Видавництво. 

Україномовне джерело: 

Ilchuk, V. P. (Ed.). (2017). Finansove zabezpechennia rozvytku subiektiv 

pidpryiemnytstva realnoho sektoru ekonomiky [Financial support for the 

development of entrepreneurship in the real sector of the economy]. 

Chernihiv: ChNTU [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Ophir, A., Givoni, M., & Hanafi, S. (Eds.). (2009). The power of 

inclusive exclusion. New York, NY: Zone.  

К
н

и
га

: 
 

ав
то

р
-о

р
га

н
із

ац
ія

 Назва організації. (Рік).  

Назва книги: Підназва  

(номер видання). (Но-

мер звіту*). Місце ви-

дання: Видавництво.  

  

*якщо це доречно 

Україномовне джерело: 

Instytut svitovoi ekonomiky ta mizhnarodnykh vidnosyn [Institute of 

World Economy and International Relations]. (2012). Derzhava v 

ekonomitsi Yaponii [The state in the economy of Japan]. Kyiv: Nauka [in 

Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Peace Corps. (2006). A life inspired. Washington, DC: Author.  

                                           
1 На основі джерела: Міжнародні правила цитування та посилання в наукових роботах : методичні  ре-

комендації / автори-укладачі: О. Боженко, Ю. Корян, М. Федорець ; редколегія В. С. Пашкова, 

О. В. Воскобійникова-Гузєва, Я. Є. Сошинська, О. М. Бруй ; Науково-технічна бібліотека ім. Г. І. Денисен-

ка Національного технічного університету України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорсь-

кого» ; Українська бібліотечна асоціація. – Київ : УБА, 2016. – Електрон. вид. – 1 електрон. опт. диск (CD-

ROM). – 117 с. 
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К
н

и
га

 б
ез

  

ав
то

р
а 

Назва книги: Підназва.  

(Рік). (номер видання).  

Місце видання:  

Видавництво. 

Україномовне джерело: 

Ukrainskyi рravopys [Ukrainian spelling]. (2015). Kyiv: Naukova 

dumka [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Twenty-four hours a day. (2010). Miami, FL: BN Publishing.  

Ч
ас

ти
н

а 
к
н

и
ги

 

Прізвище автора глави,  

Ініціали. (Рік). Назва  

глави: Підназва. В  

Ініціали Прізвище  

редактора або укладача  

(відповідальність*),  

Назва книги: Підназва  

(номер видання).  

(cторінковий інтервал).  

Місце видання:  

Видавництво.  

  

*скорочено  

Україномовне джерело: 

Butkevych, O. V. (2013). Teoriia istorii mizhnarodnoho prava [Theory 

of history of international law]. In O. V. Butkevych, Istoriia 

mizhnarodnoho prava – History of international law (pp. 10-55). Kyiv: 

Lira-K [in Ukrainian]. 

 

Balashova, Ye. (2014). Stratehichni doslidzhennia [Strategic research]. 

In A. Sukhorukov (Red.), Priorytety investytsiinoho zabezpechennia – 

Priorities of investment support (2nd ed.). (рр. 5-9). Kyiv: Naukova 

dumka [in Ukrainian]. 

 

 

Англомовне джерело: 

Grosman, D. (2009). Writing in the dark. In T. Morrison (Ed.), Burn this 

book (pp. 22-32). New York, NY: HarperCollins Publishers.  

Farrell, S. E. (2009). Art. In D. Simmons (Ed.), New critical essays on 

Kurt Vonnegut (p. 91). New York, NY: Palgrave Macmillan.  

Б
аг

ат
о

то
м

н
і 

в
и

д
ан

н
я
 Прізвище автора  

багатотомної праці,  

Ініціали, & Прізвище  

редактора, Ініціали  

(Ред.). (Рік). Назва  

багатотомної праці:  

Підназва (номер  

видання). (Діапазон  

томів). Місце видання:  

Видавництво.  

Україномовне джерело: 

Dubnitskii, V. I., & Buleeva, I. P. (Eds.). (2011). Ukraina i ee regiony na 

puti k innovatsionnomu obshchestvu [Ukraine and its regions on the way 

to an innovative society] (Vols. 1-4). Donetsk: Yugo-Vostok [in 

Russian]. 

 

Англомовне джерело: 

Milton, J. (1847). The prose works of John Milton (Vol. 1-2). 

Philadelphia, PA: John W. Moore.  

Б
аг

ат
о

то
м

н
і 

в
и

д
ан

н
я
 

(о
к
р

ем
и

й
 т

о
м

) 

Прізвище автора тому,  

Ініціали. (Рік). Назва  

тому: Підназва. В  

Ініціали Прізвище  

редактора (Ред.), Назва  

багатотомної праці:  

Підназва (номер  

видання). (Номер тому,  

сторінковий інтервал).  

Місце видання:  

Видавництво.  

Україномовне джерело: 

Mochernyi, S. V. (2000). K (Kontsentratsiii kapitalu) — P (Portfelnyi 

analiz) [K (Concentration of Capital) – P (Portfolio Analysis)]. In 

S. V. Mochernyi (Ed.), Ekonomichna entsyklopediia – Economic 

Encyclopedia (Vol. 2, pp. 100-120). Kyiv: Akademiia [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Niehuis, S. (2008). Dating. In J. T. Sears (Ed.), The Greenwood 

encyclopedia of love (Vol. 6, pp. 57-60). Westport, CT: Greenwood.  

А
в
то

р
еф

ер
ат

 д
и

се
р

та
ц

ії
 Прізвище, Ініціали. 

(Рік). Назва роботи: 

Підназва. (Тип роботи з 

вказівкою наукового 

ступеня автора). Універ-

ситет, в якому захищено 

дисертацію, Місто.  

Україномовне джерело: 

Illiashenko, S. M. (2000). Upravlinnia innovatsiinym rozvytkom 

subiektiv hospodarskoi diialnosti u nestabilnomu rynkovomu 

seredovyshchi [Management of innovative development of economic 

activities in an unstable market environment]. (Doctor’s thesis). Sumy 

State University, Sumy [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Mylott, E. (2009). To flatten her sphere to a circle, mount it and take to 

the road: The bicycle. (Master's thesis). University at Albany, State 

University of New York, Albany.  
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М
ат

ер
іа

л
и

 к
о

н
ф

ер
ен

ц
ій

 
Прізвище, Ініціали. 

(Рік). Назва виступу, 

Відомості про конфере-

нцію. Місце видання: 

Видавництво.  

Україномовне джерело: 

Zahoruiko, I. O. (2016). Makroekonomichni chynnyky bankivskoho 

marketynhu [Macroeconomic factors of banking marketing], I 

Vseukrainska naukovo-praktychna internet-konferentsiia z bankivskoi 

spravy [І All-Ukrainian Scientific and Practical Internet Conference on 

Banking] (Cherkasy, September 16-17, 2016). Cherkasy ChDTU [in 

Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Josang, A., Maseng, T., & Knapskog, S. J. (Eds.). (2009). Identity and 

privacy in the Internet age, 14th Nordic conference on secure IT 

systems, NordSec 2009. Heidelberg, Germany: Springer Berlin.  

З
ак

о
н

и
, 

 

ст
ат

у
ти

, 
 

н
ак

аз
и

 

Назва закону або стату-

ту, або наказу. Номер 

закону § Номер розділу 

номер статті. (Рік за-

твердження).   

Serve America Act. 42 U.S.C. § 12501et seq. (2009).  

 

Pro innovatsiinu diialnist [On innovative activity]. № 40–IV (July 4, 

2002). 

С
та

тт
я
 з

 ж
у

р
н

а
л
у

 

Прізвище, Ініціали. 

(Рік). Назва статті: Під-

назва. Назва журналу, 

Номер журналу, Сторін-

ковий інтервал.  

Україномовне джерело: 

Illiashenko, S. M. (2012). Analiz rynkovyh mozhlyvostei i potencialu 

innovaciinoho rozvytku orhanizacii na bazi ekolohichnykh innovatsii 

[Analysis of market opportunities and organization potential of 

innovative development on basis of ecological innovation]. Marketynh i 

menedzhment innovatsii – Marketing and Management of Innovations, 3, 

229–241 [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Benjamin, A. C. (1960). The ethics of scholarship: A discussion of 

problems that arise in its application. Journal of Higher Education, 

31(9), 471-480.  

С
та

тт
я
 з

 г
аз

ет
и

 

Прізвище, Ініціали. (Да-

та випуску). Назва стат-

ті: Підназва. Назва га-

зети, сторінковий 

інтервал. 

Україномовне джерело: 

Ishchenko, H. (2016, February 11). Velyka pryvatyzatsiia ahrosektoru ne 

za horamy? [Great privatization of the agricultural sector is not far off?]. 

Uriadovyi kurier – Government Courier, p. 5 [in Ukrainian]. 

 

Англомовне джерело: 

Itzkoff, D. (2010, March 31). A touch for funny bones and earlobes. New 

York Times, p. C1.  

Е
л
ек

тр
о

н
н

и
й

 р
ес

у
р

с
 БО документа*. Взято з 

http: або doi:  

  

* за прикладами. Наве-

деними вище (книги, 

журналу, газети і т. д., 

але без відомостей про 

місце видання і видав-

ництво)  

Illiashenko, S. M., & Shypulina, Yu. S. (2007). Tovarna innovatsiina 

polityka [Product  innovative policy]. Sumy: Universytetska knyha. 

Retrieved from ftp://lib.sumdu.edu.ua/Books/1539.pdf. 

Ingwersen, P. (1992). Information retrieval interaction. Retrieved from 

http://www.db.dk/pi/iri.  

Itzkoff, D. (2010, March 31). A touch for funny bones and earlobes. New 

York Times, p. C1. Retrieved from www.nytimes.com.  

Hsueh, C. (2010). Weblog-based electronic portfolios. Educational 

Technology Research, 58(2), 11-27. doi:10.1007/s11423-008-9098-1. 

 

Примітки:  

1. Назви книг, журналів зазначаються без скорочень.  

2. Назва міста англійською пишеться повністю. 

3. Увага! Назви книги, статті, журналу, газети тощо повинні бути надані (крім транслітерації) у пере-

кладі англ. мовою. 

 

Звертаємо Вашу увагу! Комп’ютерний переклад анотації та ключових слів англійською 

мовою категорично заборонено!!! 
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Додаток Е 

Бланк квитанції для оплати публікації 
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